[image: image1.jpg]



BURMISTRZ MIASTA ŻARY
Wacław Maciuszonek
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Żary, dnia 29.08.2013r.

PO.310.01.2013.TG
INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Miasta Żary na podstawie art. 14j § 1 w związku z art. 14c i art. 15 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2012 r. poz. 749 ze zm.) oraz art. 1c ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.) stwierdza, że stanowisko:
Nadleśnictwa  xxxx – przedstawione we wniosku z dnia  12 czerwca 2013 roku (data wpływu 17 czerwca 2013 r.) o wydanie interpretacji indywidualnej w przedmiocie ustalenia podatnika podatku od nieruchomości w niżej opisanym stanie faktycznym, na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a  ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych jest prawidłowe.

UZASADNIENIE


W dniu  16 czerwca 2013 roku  został złożony przez Nadleśnictwo xxxx wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej celem ustalenia podatnika podatku od nieruchomości stanowiącej własność Skarbu Państwa, a będącej w zarządzie Lasów Państwowych, w przypadku jej udostępnienia na podstawie umowy najmu (bądź użyczenia) osobie fizycznej.


We wniosku przedstawiono następujący stan faktyczny.

Nadleśnictwo xxxx  – jako zarządca nieruchomości stanowiącej własność Skarbu Państwa planuje zawrzeć z osobami fizycznymi umowy najmu bądź umowy bezpłatnego korzystania (zbliżone formą do umowy użyczenia). Przedmiotem owego najmu (bezpłatnego korzystania) ma być każdorazowo niestanowiący odrębnej nieruchomości lokal mieszkalny położony w wolnostojącym budynku mieszkalnym jednorodzinnym – w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 prawo budowlane. Należy przy tym podkreślić, iż stosunek najmu (bezpłatnego korzystania) nie obejmie gruntu i całego budynku mieszkalnego.


W związku z tak przedstawionym stanem faktycznym Nadleśnictwo xxxx wystosowało pytanie: Kto będzie podatnikiem podatku od nieruchomości?
Wnioskodawca wyraził stanowisko, iż podatnikiem podatku z tytułu nieruchomości winno być w niniejszym przypadku Nadleśnictwo xxxx. Jako podstawę prawną rozstrzyganej kwestii wskazano przepis art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych. Zdaniem wnioskodawcy umowy zawarte z Nadleśnictwem i innymi jednostkami organizacyjnymi Lasów Państwowych traktuje się - w sensie prawa -  jako umowy zawarte ze Skarbem Państwa, którego majątkiem jednostki te zarządzają. W świetle powyższych okoliczności prowadzi to - w opinii wnioskodawcy - do konstatacji, iż umowy najmu (bezpłatnego korzystania) nieruchomości w postaci lokalu mieszkalnego, które Nadleśnictwo planuje zawrzeć z osobami fizycznymi zostaną w istocie zawarte z ich właścicielem (Skarbem Państwa) w rozumieniu powołanej ustawy. Biorąc pod uwagę powyższe oraz w związku z faktem, iż umowa obejmować ma jedynie lokal mieszkalny niestanowiący odrębnej nieruchomości, położony w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, zdaniem Nadleśnictwa xxxx zastosowanie znajdzie wyjątek ustanowiony powyższym przepisem, zgodnie z którym obowiązek podatkowy obciąży Nadleśnictwo (Skarb Państwa). 


Rozpatrując powyższe stanowisko zważono, co następuje.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (zwana dalej ustawą) podatnikami podatku od nieruchomości są osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spółki nieposiadające osobowości prawnej, będące posiadaczami nieruchomości lub ich części albo obiektów budowlanych lub ich części, stanowiących własność Skarbu Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego, pod warunkiem, że posiadanie:

- stosownie do lit a) - wynika z zawartej z właścicielem, Agencją Nieruchomości Rolnych lub z innego tytułu prawnego, z wyjątkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowiących odrębnych nieruchomości,

- stosownie do lit b) - jest bez tytułu prawnego, z zastrzeżeniem ust. 2, który stanowi, iż obowiązek podatkowy dotyczący przedmiotów opodatkowania wchodzących w skład Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa lub będących w zarządzie Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy Państwowe - ciąży odpowiednio na jednostkach organizacyjnych Agencji Nieruchomości Rolnych i jednostkach organizacyjnych Lasów Państwowych, faktycznie władających nieruchomościami lub obiektami budowlanymi. 

Natomiast przepis art. 2 ust. 1 i 2 ustawy stanowi, iż opodatkowaniu podatkiem od nieruchomości podlegają grunty oraz budynki lub ich części.


Co do zasady zobowiązanie podatkowe z tytułu podatku od nieruchomości ciąży na podmiotach będących właścicielami, posiadaczami samoistnymi nieruchomości lub obiektów budowlanych oraz użytkownikach wieczystych gruntów. 
Z kolei w przypadku nieruchomości stanowiących własność Skarbu Państwa obowiązek podatkowy wynikający z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy zostaje niejako przeniesiony na posiadacza nieruchomości w drodze zawarcia z właścicielem – Skarbem Państwa umowy przenoszącej posiadanie. Takie uregulowanie oznacza, że podatnikiem będzie osoba, której właściciel przekazał nieruchomość w posiadanie na podstawie umowy, a zatem nie będzie nim podmiot, który obejmuje w posiadanie nieruchomość publiczną (np. Skarbu Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego) w sposób wtórny, tzn. nie od właściciela, ale posiadacza dysponującego już prawem posiadania na podstawie określonego stosunku umownego. Godzi się zauważyć, iż ustawodawca wymieniając ogólnie umowę, jako podstawę oddania w posiadanie nieruchomości, nie wskazał jej rodzaju. Wypływa z tego wniosek, iż warunki owej „umowy” spełnia każdy dwustronny stosunek obligacyjny, na podstawie którego określony podmiot otrzymał w posiadanie nieruchomość od właściciela (zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 19 stycznia 2011 r., sygn. I SA/Gl 899/2010). Podkreślenia wymaga przy tym, iż powołany przepis przewiduje wyjątek od powyższej zasady, zgodnie z którym owe przeniesienie obowiązku podatkowego nie aktualizuje się w sytuacji zawarcia przez właściciela z osobą fizyczną umowy, której przedmiot stanowi lokal mieszkalny niestanowiący odrębnej nieruchomości. 

W tym miejscu należy zauważyć, iż zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 28 września 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2011 r. Nr 12, poz. 59 ze zm.) Lasy Państwowe stanowią jednostkę organizacyjną nieposiadającą organizacji prawnej i reprezentują Skarb Państwa w zakresie zarządzanego mienia. Stosownie do stanowiska zawartego w Uchwale Składu Siedmiu Sędziów Sądu Najwyższego – Izba Cywilna stroną czynności dokonywanych przez Lasy Państwowe (ich jednostki organizacyjne) jest Skarb Państwa (zob. Uchwała z dnia 14 października 1994 r., sygn. III CZP 16/94). Oznacza to, iż PGL Lasy Państwowe nie jest odrębnym od Skarbu Państwa podmiotem prawnym. 

W konsekwencji umowy przenoszące posiadanie nieruchomości stanowiących własność Skarbu Państwa i będących w zarządzie Lasów Państwowych, zawierane przez ich jednostki organizacyjne z osobami fizycznymi uznać należy za zawarte bezpośrednio z właścicielem, a więc Skarbem Państwa. W przypadku stwierdzenia, iż przedmiotem owych umów jest w istocie lokal mieszkalny niebędący odrębną nieruchomością, zastosowanie znajdzie końcowy fragment przepisu art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a) ustawy, o którym mowa powyżej.

Podkreślenia wymaga, iż ustawa nie przewiduje definicji pojęcia lokalu mieszkalnego. Brak jest również w tym zakresie odwołań do innych aktów prawnych oraz legalnych definicji powyższego pojęcia w nich zawartych. Godzi się jednak wskazać, iż w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, ze zm.) lokal określony został jako lokal służący do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Natomiast w art. 2 ust. 1 i 2 ustawy o własności lokali samodzielnym lokalem mieszkalnym jest wydzielona trwałymi ścianami w obrębie budynku izba lub zespół izb przeznaczonych na stały pobyt ludzi, które wraz z pomieszczeniami pomocniczymi służą zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych. Co zauważalne w definicjach tych akcentuje się element samodzielności lokalu w obrębie budynku. Odwołując się zaś do potocznego rozumienia pojęcia lokalu mieszkalnego należy wskazać, iż utożsamiany jest on z częścią budynku, wydzielonym w sposób trwały fragmentem nieruchomości będącej budynkiem mieszkalnym, która służyć ma zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych przynajmniej jednej osoby.

Z informacji zamieszczonych we wniosku wynika, iż przedmiotem umów najmu (bezpłatnego korzystania) ma być lokal wyposażony w instalację wodno-kanalizacyjną, elektryczną, gazową oraz centralnego ogrzewania, a zatem spełnia on niewątpliwe kryteria chociażby lokalu mieszkalnego w potocznym tego słowa znaczeniu. Z uwagi zaś na niesprecyzowanie przez ustawę pojęcia lokalu mieszkalnego powyższe uznać należy za wystarczające. 

Podkreślenia wymaga przy tym, iż przedmiotowy najem nie obejmie gruntu ani całego budynku mieszkalnego. Prowadzi to do konkluzji, iż na budynek mieszkalny składać się musi w niniejszym przypadku więcej pomieszczeń aniżeli tylko przedmiotowy lokal mieszkalny. Wnioskodawca zastrzegł zresztą, iż w budynku znajduje się jeszcze kancelaria leśniczego, której umowa najmu (bezpłatnego korzystania) nie obejmuje. 
W świetle powyższego należy dojść do przekonania, iż rozpatrywany przypadek wyczerpuje przewidziany w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy wyjątek, który dotyczy posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niewyodrębnionych prawnie. Tym samym podatnikiem podatku od nieruchomości będą w niniejszej sprawie Lasy Państwowe – Nadleśnictwo xxxx. 
Celem pełnego wyjaśnienia problematyki poruszonej w niniejszej interpretacji należy jeszcze zwrócić uwagę na rolę przepisu art. 3 ust. 2 ustawy. Owa szczególna regulacja dotycząca osoby podatnika przewidziana została przez ustawodawcę dla przedmiotów opodatkowania wchodzących w skład Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa lub będących w zarządzie Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy Państwowe. Obowiązek podatkowy ciąży wówczas odpowiednio na jednostkach organizacyjnych Agencji Nieruchomości Rolnych i jednostkach organizacyjnych Lasów Państwowych, faktycznie władających nieruchomościami lub obiektami budowlanymi. Podkreślenia wymaga jednak, iż przepis ten sformułowany został jako zastrzeżenie do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b) i dotyczy jedynie przypadków, kiedy posiadanie nieruchomości następuje bez tytułu prawnego. Nie reguluje on natomiast sytuacji, gdy nieruchomość przekazana została w posiadanie innym podmiotom w drodze umowy. Tym samym brak jest podstaw do jego zastosowania co do umów najmu (bezpłatnego korzystania) zawieranych przez jednostki organizacyjne LP z osobami fizycznymi. Ponadto wskazać należy, iż w sytuacji udostępnienia osobie fizycznej lokalu mieszkalnego – części nieruchomości, do korzystania na podstawie w/w umów, PGL Lasy Państwowe utraci faktyczne władztwo nad ową częścią nieruchomości.

W świetle obowiązującego stanu prawnego stwierdzono co następuje:
Jeżeli przedmiotem umowy najmu (bezpłatnego korzystania) osoby fizycznej z przedstawicielem jednostki organizacyjnej Lasów Państwowych jest lokal mieszkalny niestanowiący odrębnej własności, przy czym umowa ta nie obejmuje gruntu oraz całości budynku mieszkalnego jednorodzinnego, w którym lokal ten się  znajduje, obowiązek podatkowy z tytułu podatku od nieruchomości ciąży na jednostce organizacyjnej Lasów Państwowych, a więc w tym konkretnym przypadku na Nadleśnictwie xxxx. 

POUCZENIE:

Stronie przysługuje prawo do wniesienia skargi na niniejszą interpretacje przepisów prawa podatkowego z powodu jej niezgodności z prawem. Skargę wnosi się do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu (ul. Ratajczaka 10/12, 61-815 Poznań), po uprzednim wezwaniu na piśmie organu, który wydał interpretację w terminie 14 dni od dnia, w którym skarżący dowiedział się lub mógł się dowiedzieć o jej wydaniu – do usunięcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi – Dz. U. z 2012 r., poz. 270 j.t.). Skargę do WSA wnosi się (w dwóch egzemplarzach – stosownie do art. 47 w/w ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia doręczenia odpowiedzi na wezwanie do usunięcia naruszenia prawa, a jeżeli organ nie udzielił odpowiedzi na wezwanie, w terminie sześćdziesięciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 w/w ustawy).


Skargę wnosi się za pośrednictwem organu, którego działanie lub bezczynność są przedmiotem skargi (art. 54 § 1 w/w ustawy) na adres: Burmistrz  Miasta Żary, Urząd Miejski Żary, ul. Rynek 1-5.
Otrzymują:

1. adresat 
2. a/a

Sprawę prowadzi:
Inspektor Teresa Gajewska
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