UCHWALA Nr 630/2017
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 29 listopada 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Zary projekcie uchwaly
budzetowej Gminy Zary o statusie miejskim na rok 2018

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U.
z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzadzenia Nr 4 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze z dnia 3 sierpnia 2017 r. w sprawie wyznaczenia Skladow Orzekajacych —
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:
Grazyna Radomska - Przewodniczaca
Joanna Chrusciel - Czlonek
Adriana Kamedulska — Czlonek
opiniuje pozytywnie z uwaga przedlozony przez Burmistrza Miasta Zary projekt
uchwaly budzetowej Gminy Zary o statusie miejskim na 2018 rok

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta Zary, zgodnie z dyspozycjg art. 238 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, przedstawit Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Zielonej Gorze projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Zary o statusie miejskim na 2018 rok wraz uzasadnieniem.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze zbadal
przedtozone dokumenty pod wzgledem formalno-prawnym i ustalil, co nastepuje:

W ocenie Skladu Orzekajacego projekt budzetu Gminy po stronie dochoddéw
wskazuje zrédta dochoddéw zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1453).
W projekcie budzetu dochody zostaly ustalone w wysokosci 168 532 882,00 zi,
z podzialem na:

e dochody biezace w kwocie 149 207 609,00 zi,

e dochody majatkowe w wysokosci 19 325 273,00 zl.
W projekcie budzetu zaplanowano wydatki na realizacj¢ zadan, zgodnie z art. 216 ust.2
ustawy o finansach publicznych, w lgcznej kwocie 174 626 542,00 zl, z wyodrebnieniem:

e wydatkow biezgcych w wysokosei 144 299 971,00 zi,

e wydatkow majatkowych w kwocie 30 326 571,00 zi.

Prognozowane dochody i wydatki budzetu Gminy przedstawione zostaly zgodnie
zart. 212 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 235 - art. 237 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych i sklasyfikowane zostaty wedtug dziatéw, rozdziatow i paragraféw klasyfikacji
budzetowej, co odpowiada zapisom zawartym uchwale Rady Miejskiej w Zarach
Nr XLV/197/10 z dnia 30 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowe;j.

Dokonana przez Sktad Orzekajagcy ocena prawidlowosci sporzadzenia projektu
uchwaty budzetowej na 2018 rok, wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej zachowana
zostala réwnowaga dochodow i1 wydatkow biezacych w rozumieniu art. 242 ustawy



0 ﬁnansach. publicznych. Nie ma zatem przeszkdéd dla uchwalenia uchwaly budzetowej
w oparciu o przedstawione w projekcie planowane kwoty dochodéw i wydatkéw biezacych.

Relacja zréwnowazenia wydatkow biezacych, o ktérej mowa w art. 242 ustawy

Roéznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi 4 907 638,00

Réznica migdzy dochodami biezacymi, skorygowanymi o $rodki a wydatkami

- - < . : 4907 638,00
biezacymi, pomniejszonymi o wydatki

W planowanym budzecie Gminy na rok 2018 r. zaklada si¢ deficyt w wysokosci
6 093 660,00 z1, ktéry zostanie pokryty przychodami z zaciggnigtych kredytow i pozyczek.
Przychody budzetu okre$lono w wysokosci 11 250 000,00 zl, w tym z tytutlu
zaciggnietych pozyczek i kredytow w kwocie 11200 000,00 zt. Rozchody natomiast
zaplanowano w kwocie 5 156 340,00 zt.
W projekcie budzetu ustalono limit zobowigzan z tytulu kredytow 1pozyczek na
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 2 000 000,00 zt, na sfinansowanie
planowanego budzetu Gminy w wysokosci 6 093 660,00 zt, na splatg wezesniej zaciagnietych
zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek w wysokosci 3 611 500,00 zt oraz na zaciagnigcie
kredytow na udzielanie pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw
pochodzacych z budzetu UE w kwocie 1 494 840,00 zt.
Sktad Orzekajagcy wnosi uwagg co do zgodnosci z prawem zaplanowanych
w projekcie budzetu przychodéw w wysokosci 1494 840,00 zi, ktére zaplanowano
z przeznaczeniem na rozchody sklasyfikowane w § 962 Pozyczki udzielone na finansowanie
zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE.
W mys$l art. 89 ust.1 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu terytorialnego
mogg zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery warto$ciowe z przeznaczeniem na:
1) pokrycie wystgpujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;
2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
3) splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciggni¢tych pozyczek i kredytow;
4) wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze Srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskie;.
Przepis, art. 89 ustawy enumeratywnie okresla cele zaciggania kredytéw i pozyczek oraz
emisji papierow wartosciowych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Planowanie zatem
przychodow z tytulu zaciggnietych pozyczek i kredytéw z przeznaczeniem na rozchody
z tytutu udzielanych pozyczek z budzetu Gminy stanowi istotne naruszenie prawa - art. 89
ust. 1 ustawy o finansach publicznych i skutkowaé bedzie stwierdzeniem przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty budzetowe;.
W projekcie budzetu zaplanowano, zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych
rezerwy:
e 0gblng w wysokosci 0,08% wydatkow budzetu (zgodnie z art. 222 ust 1 ustawy -
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe ogoélna,
w wysokosci nie nizszej niz 0,1%),
e celowe, w tym na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, ktéra
miesci sie¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzgdzaniu kryzysowym (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 209) oraz rezerwy
celowe na remonty obiektéw oswiatowych i na wyplate odpraw emerytalnych i nagréd
jubileuszowych dla pracownikéw jednostek organizacyjnych.



- Zgodnie z art. 214 ustawy o finansach publicznych w zalacznikach do projektu
uchwaty budzetowej zatgczono zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu
Gminy oraz plan przychodéw i kosztéw samorzadowego zakladu budzetowego.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla organu wykonawczego.

Opiniujac projekt budzetu Gminy na rok 2018, Sklad Orzekajacy wziagl pod uwage
takze przedtozony, projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Zary o statusie miejskim. Ze sporzadzonej prognozy kwoty diugu, zawartej
w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018-2029, wynika, iz Gmina od
roku 2018 do konca okresu prognozy Gmina spetnia relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego, poza nieprawidtowo zaplanowanymi przychodami
budzetu, o czym Skiad wskazuje wyzej, przedtozony przez Burmistrza Zar projekt uchwaty
budzetowej Gminy Zary o statusie miejskim na rok 2018 opracowany zostal zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa w tym zakresie.

Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty. / )

Przewodniczgca Skladu Oyzekajacego
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e Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561) przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

o Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz.U. z2017r., poz 2077) opinig regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaly
budzetowej zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego jest obowigzany przedstawic, przed
uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzqdu terytorialnego.




