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URZĄD MIEJSKI W ŻARACH

Rynek 1-5; 68-200 Żary; tel. 68 4708300, fax. 68 4708386
www.zary.pl; e-mail: miasto@um.zary.pl
Żary, 30 stycznia 2013r.

A.1721.2013
SPRAWOZDANIE

Z REALIZACJI ZADAŃ ZAPEWNIAJACYCH ORAZ CZYNNOŚCI DORADCZYCH WYKONYWANYCH PRZEZ AUDYTORA WEWNĘTRZNEGO  ZA ROK 2012
Wacław Maciuszonek

(-)
Burmistrz Miasta Żary
Przyjmuję do wiadomości 

Podstawa prawna
Zgodnie z art. 283 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych do końca stycznia każdego roku kierownik komórki audytu  wewnętrznego sporządza sprawozdanie z wykonania planu audytu wewnętrznego za rok poprzedni. (Dz.U z 2009, Nr 157, poz. 1240 ze zmianami).
Halina Kościesza

Audytor Wewnętrzny
(osoba sporządzająca)

1. Jednostki sektora finansów publicznych objęte audytem wewnętrznym

1.1 W skład Urzędu Miejskiego wchodzą następujące komórki organizacyjne

	L.
	Nazwa komórki organizacyjnej lub samodzielnych stanowisk organizacyjnych 
	Symbol 

	1.
	2.
	3.

	1.
	Wydział Administracyjny
	AM

	2.
	Budżetowo Księgowy
	BK

	3.
	Wydział Podatków i Opłat
	FP

	4.
	Urząd Stanu Cywilnego
	USC

	5.
	Wydział Gospodarki Nieruchomościami i Architektury 
	GA

	6.
	Wydział Spraw Obywatelskich
	SOB

	7
	Wydział Gospodarki i Promocji
	WG

	8
	Wydział Infrastruktury Technicznej i Ochrony Środowiska 
	IT

	9
	Wydział Oświaty, Kultury i Kultury Fizycznej
	OKF

	10
	Wydział Zamówień Publicznych, Inwestycji i Remontów
	ZP

	11
	Wydział Spraw Społecznych
	ŚR

	12
	Straż Miejska
	SM

	13
	Biuro Obsługi Mieszkańca
	BOM

	14
	Jednoosobowa Komorka Audytu Wewnętrznego
	AW

	15
	Stanowisko ds. kadr
	KD

	16
	Rzecznik Prasowy
	PR

	17
	Stanowisko ds. kontroli
	KF


1.2 Wykaz gminnych jednostek organizacyjnych oraz osób prawnych

	Lp.
	Nazwa jednostki

	1
	2

	
	Gminne jednostki organizacyjne objęte audytem

Żłobki

1. Miejski Żłobek Nr 1 ( jednostka budżetowa)

2. Miejski Żłobek Nr 3( jednostka budżetowa)

Przedszkola

1. Miejskie Przedszkole Nr 1( jednostka budżetowa)

2. Miejskie Przedszkole Nr 2( jednostka budżetowa)
3. Miejskie Przedszkole Nr 3( jednostka budżetowa)
4. Miejskie Przedszkole Nr 4( jednostka budżetowa)
5. Miejskie Przedszkole Nr 7( jednostka budżetowa)
6. Miejskie Przedszkole Nr 8( jednostka budżetowa)
7. Miejskie Przedszkole Nr 10( jednostka budżetowa)
Szkoły podstawowe

1.  Szkoła Podstawowa Nr 1( jednostka budżetowa)
2. Szkoła Podstawowa Nr 2 ( jednostka budżetowa)
3. Szkoła Podstawowa Nr 3 ( jednostka budżetowa)
4. Szkoła Podstawowa Nr 5 ( jednostka budżetowa)
5. Szkoła Podstawowa Nr 8 ( jednostka budżetowa)
6. Szkoła Podstawowa Nr 10 ( jednostka budżetowa)
Szkoły gimnazjalne

1. Publiczne Gimnazjum Nr 1( jednostka budżetowa)

2. Publiczne Gimnazjum Nr 2( jednostka budżetowa)

3. Publiczne Gimnazjum Nr 3( jednostka budżetowa)

4. Publiczne Gimnazjum Nr 4( jednostka budżetowa)

Inne jednostki organizacyjne 
1. Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej ( jednostka budżetowa)

2. Miejski Ośrodek Sportu, Rekreacji i Wypoczynku ( zakład budżetowy) 

3. Miejska Biblioteka Publiczna w Żarach, ul. Wrocławska 11 ( osoba prawna – samorządowa instytucja kultury

4. Żarski Dom Kultury, Żary 68-200, ul. Wrocławska 7 ( osoba prawne– samorządowa instytucja kultury).
Zakres zadań z zakresu „ Bezpieczeństwo Publiczne” w Gminie Miejskiej Żary Dział 754 jest realizowane przez:

1. Jednostkę Ochotniczej Straży Pożarnej Żary – Kunice ( OPS działa w formie stowarzyszenia rejestrowego)


2. Podstawowe informacje o komórce audytu wewnętrznego

	Lp.
	Imię i nazwisko

	Nazwa stanowiska
	Numer telefonu
	Adres poczty elektronicznej
	Wymiar czasu pracy ( w etatach)
	Kwalifikacje zawodowe

	Udział w szkoleniach ( w dniach)

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.

	1.
	Halina Kościesza
	Audytor wewnętrzny (samodzielne stanowisko)
	68 4708364
	halina.kosciesza@um.zary.pl
	3/5 etatu
	Egzamin MF (1834/2005)
	0


	1.
	2.

	Czy w roku sprawozdawczym dokonywano samooceny audytu wewnętrznego?
	W ankiecie do samooceny kontroli zarządczej, jakie wypełniali kierownicy w lipcu 2012 roku było następujące pytanie: „ czy praca audytu wewnętrznego przyczyniła się, Pani/Pana zdaniem do lepszego funkcjonowania Urzędu?” 70% z tej grupy odpowiedziało, że „ Tak”, 30 % udzieliło odpowiedzi, że „ Trudno to ocenić”. Odpowiedzi „Nie” nie było. 


3.Przeprowadzone zadania audytorskie lub czynności doradcze w roku sprawozdawczym

	l.p
	Temat zadania audytowego 

	Zadania zapewniające ( Z) albo czynności doradcze (D), wyjaśnienia
	Typ obszaru działalności, w którym przeprowadzono zadanie audytowe.
	Opis obszaru działalności wspomagającej
	Liczba audytorów wewnętrznych przeprowadzających zadanie audytowi ( w etatach-plan)
	Liczba audytorów wewnętrznych przeprowadzających zadanie audytowi ( w etatach-wykonania)
	Czas przeprowadzania zadania audytowego (w dniach plan)
	Czas przeprowadzania zadania audytowego (w dniach wykonanie)
	Powołanie rzeczoznawcy? uwagi

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.
	10.

	1.
	Zasady wydatkowania środków budżetowych na wynagrodzenia oraz świadczenia pracownicze z wyłączeniem wydatków z ZFSS w Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej 
	Zadanie zapewniające
	Działalność wspomagająca „Pomoc społeczną”
	Planowanie i Finanse
	--------
	1
	-------
	Czynności audytorskie w tej jednostce trwały od 7-14 listopada ( na podstawie upoważnienia) po tym okresie audytor tylko wykonywał czynności związane z weryfikacją zebranego materiału i opracowaniem sprawozdania.
Sprawozdanie końcowe z zadania audytorskiego podpisane zostało 29.02.2012r. 
	Nie powoływano rzeczoznawcy

	2.
	Sprawozdanie z przebiegu wykonania czynności doradczych wykonanych podczas inwentaryzacji oraz ocena poprawności sporządzonej dokumentacji z inwentaryzacji
	Czynności doradcze
	Działalność wspomagająca „Inwentaryzacja majątku Gminy”
	Planowanie i Finanse
	--------
	1
	-------
	Czynności doradcze trwały przez cały okres przeprowadzania inwentaryzacji.( od 30 listopada 2011 do jej zakończenia. Sprawozdanie nosi datę 26.04.2012r.  i zostało przesłane Burmistrzowi, Skarbnikowi oraz Przewodniczącej Komisji inwentaryzacyjnej. 
	Nie powoływano rzeczoznawcy

	3.
	Wyjaśnienia dla kontrolerów NIK dotyczące oszacowania ryzyka oraz ujęcia w planie audytu wewnętrznego obszaru ewidencji mienia komunalnego oraz poprawności przeprowadzania inwentaryzacji. 
	Wyjaśnienia 
	Działalność wspomagająca
	Organizacja i zarządzanie – Kontrola zarządcza
	-------------
	1
	----------
	Audytor ocenił Plany Audytu obowiązujące w latach poprzednich i udzielił wyjaśnień pismem z dnia 8.05.2012r.
	-------------------

	4.
	Odpowiedz na pytanie zadane przez kontrolerów NIK

Pytanie brzmiało: Dlaczego zadania dotyczące gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy przypisane zostało kilku wydziałom Urzędu Miejskiego w Żarach? 
	Wyjaśnienia 
	Działalność wspomagająca
	Organizacja i zarządzanie – Kontrola zarządcza
	-------------
	1
	----------
	Audytor ocenił strukturę organizacyjną Urzędu Miejskiego i udzielił odpowiedzi pismem z dnia 6.06.2012r.
	---------------

	5.
	Opinia dla Burmistrza dotycząca stanu wdrożenia systemu kontroli zarządczej zarówno na I jak i na II poziomie.
	Czynność doradcza
	Działalność wspomagająca
	Organizacja i zarządzanie – Kontrola zarządcza
	-------------
	1
	----------
	Audytor weryfikował wszystkie podjęte działania oraz ocenił zgodność wdrożonych uregulowań z zakresu kontroli zarządczej 

Informacja została przedstawiona Burmistrzowi w dniu 01.06.2012
	Nie powoływano rzeczoznawcy

	6.
	Pisma dotyczące konieczności dokonania zmian w treści zakresu działania Wydziału Spraw Obywatelskich oraz Wydziału Spraw Społecznych
	Czynność doradcza
	Działalność wspomagająca
	Organizacja i zarządzanie Urzędem- Regulamin Organizacyjny
	-------------
	1
	----------
	Audytor weryfikował zapisy Regulaminu Organizacyjnego i opracował zalecenia dla kilku Wydziałów

Pisma były datowane: 21.03.2012, 12.06.2012r. oraz 18.06.2012r 

	Nie powoływano rzeczoznawcy oraz nie było potrzeby wnioskowania o wydanie opinii przez radcę prawnego.

	7.
	Opinia Audytora dotycząca zasad rozliczania z pobieranych czynszów z najmu lokali komunalnych za lata ubiegłe oraz ustalenie właściwej formy, w jakiej mogą być wykonywane zadania w odniesieniu do administrowania majątkiem Gminy Żary o statusie miejskim
	Czynność doradcza
	Działalność wspomagająca
	Organizacja i zarządzanie- Budżet Miasta Żary
	-------------
	1
	----------
	6 dni.

Opinię wydano dnia 21.08.2012r. 
	Nie powoływano rzeczoznawcy oraz nie było potrzeby wnioskowania o wydanie opinii przez radcę prawnego.

	8.
	Ocena poprawności procedury „ wydawania zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych”. 
	Czynność doradcza
	Działalność wspomagająca
	Organizacja i zarządzanie- procedury kontroli zarządczej
	-------------
	1
	----------
	Opinię wydano dnia 22.08.2012r. 
	Nie powoływano rzeczoznawcy oraz nie było potrzeby wnioskowania o wydanie opinii przez radcę prawnego.

	9.
	Audytor wydał opinię stanowiącą odpowiedź na następujące pytania:

1. „Czy zgodne z prawem będzie bezprzetargowe oddanie w administrowanie obiektów po MOSRiW dla ZGM po wpisaniu takiego zadania do umowy Spółki?”

2. „Czy model finansowy, jaki powstanie będzie zgodny z prawem, a szczególnie z prawem podatkowym ( Czy ZGM mógł księgować wszystkie wydatki związane z funkcjonowaniem obiektów jako koszty administrowania?) „


	Czynność doradcza
	Działalność wspomagająca
	Organizacja i zarządzanie
	-------------
	1
	----------
	Opinię wydano dnia 19.09.2012r. w związku z pismem z dnia 21.08.2012
	Nie powoływano rzeczoznawcy oraz nie było potrzeby wnioskowania o wydanie opinii przez radcę prawnego.

	10
	Audytor wydał opinię stanowiącą odpowiedź na następujące pytania:

1. „ Czy koszty związane z usunięciem wad i usterek wyszczególnionych w protokole odbioru końcowego winny być zakwalifikowane jako wydatki inwestycyjne? Jeżeli tak, to czy do momentu ich usunięcia, inwestycję należy uznać, jako inwestycję w budowie?

2. Czy w przypadku usunięcia wad i usterek w ramach wydatków bieżących ( związanych z remontami i utrzymaniem dróg), będziemy mogli ubiegać się o ich refundację ze środków LRPO/
	Czynność doradcza
	Działalność wspomagająca
	Organizacja i zarządzanie
	-------------
	1
	----------
	Opinię wydano dnia 20.11.2012
	Nie powoływano rzeczoznawcy oraz nie było potrzeby wnioskowania o wydanie opinii przez radcę prawnego.

	11
	Weryfikacja umów najmu lokali i pomieszczeń magazynowych zaliczanych do zasobu gminnego. Czynności te były związane z pytaniami Komisji Rewizyjnej z dnia 11 grudnia.2012
	Czynność doradcza
	Działalność wspomagająca
	Organizacja i zarządzanie
	-------------
	1
	----------
	10 dni.

Opinię wydano 23.01.2013.

Zakres ten był wykonywany równocześnie z analizą ryzyka do Planu Audytu na rok następny
	Nie powoływano rzeczoznawcy oraz nie było potrzeby wnioskowania o wydanie opinii przez radcę prawnego.


4.Wydane zalecenia lub opinie w ramach przeprowadzonych zadań audytowych

	L.p
	Temat zadania zapewniającego lub przedmiot czynności doradczych
	Zadanie zapewniające albo czynności doradcze (wyjaśnienia)
	Efekty przeprowadzenia zadania audytowego

	Podstawowe zalecenia lub opinie i wnioski
	Ryzyka, do których odnoszą się wydane zalecenia lub opinie i wnioski

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.

	1.
	Zasady wydatkowania środków budżetowych na wynagrodzenia oraz świadczenia pracownicze z wyłączeniem wydatków z ZFSS w MOPS w Żarach
	Zadanie zapewniające
	1. Doprowadzenie do działania zgodnego z prawem.
2. Zwiększenie efektywności i skuteczności kontroli wewnętrznej
	Zadanie to wykonano na podstawie polecenia służbowego i wydanego upoważnienia Nr 3/2011 Burmistrza Wacława Maciuszonka. Zakres tego zadania nie był ujęty w planie audytu. 
Audytor weryfikował zasady wynagrodzenia obowiązujące w MOPS w Żarach oraz sprawdzał zgodność składników wynagrodzenia określonych w umowach o pracą z listami wynagrodzeń.

Audytor stwierdził wypłacania premii regulaminowej o takim samym znaczeniu, jak wynagrodzenie zasadnicze (dla większości pracowników), której nie przewidują obowiązujące przepisy prawa.
Audytor w sprawozdaniu zwrócił również uwagę na nieprawidłową formę, w jakiej działają wyodrębnione komórki organizacyjne, które są odrębnymi formami wsparcia ( Warsztaty Terapii Zajęciowej, Środowiskowy Dom Samopomocy i Dzienny Dom Wsparcia).

Audytor zalecił dostosowanie uregulowań wewnętrznych dotyczących składników wynagrodzenia do obowiązujących przepisów prawa. 
	1. Kontrola zarządcza 
2. Materialność

	2.
	Sprawozdanie z przebiegu wykonania czynności doradczych wykonanych podczas inwentaryzacji oraz ocena poprawności sporządzonej dokumentacji z inwentaryzacji
	Czynności doradcze
	1. Wykrycie znacznych nieprawidłowości.

2. Zwiększenie efektywności i skuteczności kontroli wewnętrznej

3. Doprowadzenie do działania zgodnego z prawem
	W trakcie przeprowadzania inwentaryzacji ujawniono, że doszło do przeszacowania części majątku w sposób nieprawidłowy. Z dokumentów z poprzedniej inwentaryzacji wynikało również, że inwentaryzację wykonywano w ramach dodatkowych umów zlecenia oraz, że nie rozliczono jej w sposób prawidłowy.
Audytor miał dużo uwag do całej procedury przeprowadzania inwentaryzacji oraz poprawności sporządzania zarówno spisów z natury, protokołów z weryfikacji, jak i sposobu weryfikacji sald księgowych. I z uwagi na obszerność i ilość zaleceń nie będą one omawiane szczegółowo. Tym niemniej należy podkreślić, że błędy przy sporządzaniu dokumentacji przez poszczególne zespoły spisowe były korygowane przez Audytora na bieżąco. 

Z uwagi również na brak wycen części nieruchomości oraz nie wprowadzenia danych dotyczących poszczególnych budynków i lokali do ewidencji środków trwałych Urzędu Miejskiego w Żarach oraz przeszacowanie majątku w sposób niezgodny z przepisami Audytor wydał opinię o braku możliwości poprawnego rozliczenia składników majątku Gminy z grupy KST: grunty, budynki i lokale. 
	1. Materialność

2. Jakość zarządzania

3. Kontrola zarządcza

4. Złożoność

	3.
	Wyjaśnienia dla kontrolerów NIK dotyczące oszacowania ryzyka oraz ujęcia w planie audytu wewnętrznego obszaru ewidencji mienia komunalnego oraz poprawności przeprowadzania inwentaryzacji.
	Wyjaśnienia
	Omówienie analizy ryzyka, jaką wykonywała w poprzednich latach 2009-2011 osoba zatrudniona w tym okresie na stanowisku Audytora wewnętrznego.
	Audytor wyjaśniał  dla kontrolerów NIK dlaczego osoba, która do 1 kwietnia 2011roku przeprowadzała analizę ryzyka poszczególnych obszarów działania Gminy Żary o statusie miejskim nie uwzględniała części bardzo ważnych obszarów, jakie powinny być audytowane.
Zobowiązała się również do bardziej szczegółowej analizy ryzyka i ujęcia w następnym  planie audytu zakresów, jakie były kontrolowane przez NIK. 

Zalecenie zostały wdrożone.
	Kontrola zarządcza

	4.
	Odpowiedz na pytanie zadane przez kontrolerów NIK

Pytanie brzmiało: Dlaczego zadania dotyczące gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy przypisane zostało kilku wydziałom Urzędu Miejskiego w Żarach?
	Wyjaśnienia
	Doprowadzenie do działania zgodnego z prawem
	Audytor wyjaśniał dla kontroli NIK, jakie działania ze strony Audytora były podejmowane, aby zmienić poszczególne zapisy obowiązującego Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Miejskiego w Żarach.
Audytor dokonał analizy porównawczej faktycznie wykonywanych zakresów zadań wykonywanych przez poszczególne wydziały z zapisami Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Miejskiego w Żarach. 
Niestety uwagi Audytora nie zostały wzięte pod uwagę przy zmianach Regulaminu Organizacyjnego. 
	1. Jakość zarządzania

2. Kontrola zarządcza

3. Złożoność procedur

	5.
	Opinia dla Burmistrza dotycząca stanu wdrożenia systemu kontroli zarządczej zarówno na I jak i na II poziomie.
	Czynność doradcza
	1. Wzrost efektywności i skuteczności działania

2. Zwiększenie bezpieczeństwa zasobów
	Audytor zweryfikował stan wprowadzanych uregulowań związanych z kontrolą zarządczą oraz podał, jakie działania jeszcze powinny być wprowadzone. Zdaniem Audytora wprowadzone elementy systemu kontroli zarządczej nie usprawniły działania Urzędu oraz nie podniosły poziomu obsługi mieszkańców i nie stanowiły spójnej całości. 
	1. Jakość zarządzania
2. Kontrola zarządcza

	6.
	Pisma dotyczące konieczności dokonania zmian w treści zakresu działania Wydziału Spraw Obywatelskich oraz Wydziału Spraw Społecznych
	Czynność doradcza
	1. Wzrost efektywności i skuteczności działania

2. Doprowadzenie do działania zgodnego z prawem.
	Audytor zalecił wprowadzenie do BIP Urzędu treści wprowadzonego nowego Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Miejskiego w Żarach. 
W treści opinii wskazywał również na pominięcie zadań, jakie powinny być wskazane w Regulaminie Organizacyjnym Urzędu i zalecał weryfikację zakresów zadań pozostałych komórek organizacyjnych Urzędu Miejskiego w Żarach.
Audytor  poinformował Burmistrza o naruszeniu obowiązków pracowniczych przez Sekretarza Gminy. 

Opinia z uwagami oraz wskazaniem niezgodnych z przepisami  zapisów Regulaminu Organizacyjnego Urzędu została przekazana również dla Naczelników Wydziałów: Obywatelskiego i Spraw Społecznych. 
	1. Jakość zarządzania

2. Kontrola zarządcza

	7.
	Opinia Audytora dotycząca zasad rozliczania z pobieranych czynszów z najmu lokali komunalnych za lata ubiegłe oraz ustalenie właściwej formy , w jakiej mogą być wykonywane zadania w odniesieniu do administrowania majątkiem Gminy Żary o statusie miejskim
	Czynność doradcza
	Doprowadzenie do działania zgodnego z prawem
	Zdaniem Audytora przedstawiony projekt zarządzenia Burmistrza w sprawie zasad zlecania i rozliczania zadań powierzonych do wykonania ZGM z siedzibą w Zarach nie może stanowić podstawy do dalszych negocjacji i uzgodnień w sprawie ustalenia rozliczenia należności z tytułu administrowania zasobem komunalnym pomiędzy Gminą miejską Żary a Spółką z o.o. ZGM w Zarach.

Ponieważ ramy tych zasad określonych w projekcie opierają się  o pomoc państwa wypłacaną jako rekompensatę dla przedsiębiorcy zobowiązanego do zarządzania usługami świadczonymi w ogólnym interesie gospodarczym. W tym omawianym przypadku nie mamy do czynienia z przesłankami umożliwiającymi  taka formę rozliczeń. 
	Materialność

	8.
	Ocena poprawności procedury „ wydawania zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych”.
	Czynność doradcza
	Doprowadzenie do działania zgodnego z prawem
	Po ocenie Audytora procedura została opracowana i wdrożona przez wydział merytoryczny
	1. Jakość zarządzania

2. Kontrola zarządcza

	9.
	Audytor wydał opinię stanowiącą odpowiedź na następujące pytania:

1. „Czy zgodne z prawem będzie bezprzetargowe oddanie w administrowanie obiektów po MOSRiW dla ZGM po wpisaniu takiego zadania do umowy Spółki?”

2. „Czy model finansowy, jaki powstanie będzie zgodny z prawem, a szczególnie z prawem podatkowym ( Czy ZGM mógł księgować wszystkie wydatki związane z funkcjonowaniem obiektów jako koszty administrowania?) „
	Czynność doradcza
	Zwiększenie bezpieczeństwa zasobów
	Audytor omówił aspekty przekazania w administrowanie tego zasobu zarówno z punktu widzenia  podatkowego, jak  i rozliczeń finansowo- księgowych. 
Wydana opinia z dnia 19.09.2012 była uzupełnieniem do wcześniejszej opinii w sprawie wprowadzenia aportem tego zasobu do spółki z o.o. 
	1. Materialność
2. Majątek Gminy 
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	Audytor wydał opinię stanowiącą odpowiedź na następujące pytania:

1. 1.„ Czy koszty związane z usunięciem wad i usterek wyszczególnionych w protokole odbioru końcowego winny być zakwalifikowane jako wydatki inwestycyjne? Jeżeli tak, to czy do momentu ich usunięcia , inwestycję należy uznać, jako inwestycję w budowie?

2. Czy w przypadku usunięcia wad i usterek w ramach wydatków bieżących ( związanych z remontami i utrzymaniem dróg), będziemy mogli ubiegać się o ich refundację ze środków LRPO/
	Czynność doradcza
	Doprowadzenie do działania zgodnego z prawem
	Audytor w wydanej opinii stwierdził, że nie mamy do czynienie w tym wypadku z wytworzeniem nowego środka trwałego. Jak z samej nazwy projekty wynikało, dotyczyło on „modernizacji” już istniejącej drogi. Rozliczenie modernizacji odbywa się za pośrednictwem konta 080 i do momentu zakończenia modernizacji jest to zawsze inwestycja w toku. I dopiero po zakończeniu modernizacji zostaje zwiększona wartość danego środka trwałego, w tym wypadku drogi.
Audytor wskazał między innymi no to, że, jeżeli wartość wykonanych robót została zmniejszona lub wniesiono uwagi co do ich jakości w porównaniu do wartości  kosztorysowej muszą być one oszacowane i na tę okoliczność muszą być sporządzone stosowne dokumenty.
Audytor udzielał również rad, w jaki sposób należy udokumentować modernizację (lub rekonstrukcję, przebudowę). 

Poinformował również, że taka droga może być ponownie modernizowana w następnym roku, ale pod warunkiem zabezpieczenia środków na taka inwestycję. 

Podsumowując akurat w tym przypadku nie można było przesunąć rozliczenia tej „ modernizacji’, jako środka trwałego w budowie na rok następny ponieważ dokonano już odbioru końcowego tej inwestycji ( podpisano protokół odbioru końcowego robót w dniu 31 .10.2012r)
	1. Jakość zarządzania

2. Kontrola zarządcza

3. Złożoność procedur
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	Weryfikacja umów najmu lokali i pomieszczeń magazynowych zaliczanych do zasobu gminnego. Czynności te były związane z pytaniami Komisji Rewizyjnej z dnia 11 grudnia 2012
	Czynność doradcza
	Doprowadzenie do działania zgodnego z prawem
	Po zweryfikowaniu zapisów umów najmu Audytor wydał zalecenia o następującej treści :

1. W podpisanych umowach należy zweryfikować zasadność ustalonych ryczałtów za energię elektryczną.

2. Dokonać wyrównania poniesionych zaległych opłat za media na rzecz ZGM, za lokal przy pl. Rynek 17, który jest używany przez Miejską Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

3. Zaplanować środki finansowe na wydatki w związku z kosztami eksploatacji pomieszczeń zajmowanych przez Miejską Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Zalecenia zostały wdrożone.
	


5. Istotne informacje dotyczące prowadzenia audytu wewnętrznego w roku sprawozdawczym
W roku 2013 Audytor pracował w wymiarze 3/5 etatu. Działania Audytora opierały się o polecenia Burmistrza wydawane Audytorowi doraźnie. Wykonywane zadania audytorskie należy zaliczyć zarówno do zadań zapewniających jak i doradczych. W niniejszym sprawozdaniu Audytor wymienił tylko te najistotniejsze , mające wpływ na cały system kontroli zarządczej.  Burmistrz nie zaakceptował Planu audytu sporządzonego na rok 2012 .( Jego treść jest w aktach Audytu wewnętrznego). Audytor nie obliczył cyklu audytu z uwagi na to, że opracowano plan, ale nie był on zaakceptowany przez Burmistrza, więc nie było możliwości ustalenia relacji pomiędzy ilością zadań ( obszarów) a wykonanymi zadaniami.  Audytor uczestniczył w szkoleniu ( jeden dzień). Natomiast z własnych środków finansowych ukończył w roku akademickim 2012 ( czerwiec ) studia podyplomowe na Wydziale Prawa Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wrocławskiego. Działania audytorskie w roku 2012 była prowadzone w zbyt wąskim zakresie, jak na tak duża jednostkę samorządu terytorialnego.
a/a                                                                         2012.01.30                                                                         Halina Kościesza

( -)

AUDYTOR WEWNĘTRZNEGO 

( Podpis i pieczątka Audytora Wewnętrznego 
�








� Należy wskazać jednostkę, w której jest zatrudniony Audytor wewnętrzny, oraz jednostki objęte audytem wewnętrznym na podstawie –art. 287 ust. 1 ustawy o finansach publicznych 


� Należy wpisać dane wszystkich osób zatrudnionych w komórce audytu wewnętrznego, według stanu na 31 grudnia roku sprawozdawczego 


� Kwalifikacje zawodowe. Należy wpisać odpowiednio: CIA,CGAP,CISA,ACCA,CFE,,CCSA,CFSA,CFA, aplikacja NIK, inspektor kontroli skarbowej, biegły rewident, egzamin MF. W przypadku braku w.w . kwalifikacji zawodowych należy wpisać „-„ 


� Należy wpisać wszystkie przeprowadzone zadania zapewniające i czynności doradcze, również te, które nie były ujęte w planie audytu wewnętrznego


� Należy wybrać odpowiedni: Zapewnienie o prawidłowości działania” albo „ Wzrost efektywności i skuteczności działania”, albo „ Zwiększenie bezpieczeństwa zasobów”, albo „ Doprowadzenie do działania zgodnego z prawem „, albo „ Identyfikacja znacznego ryzyka”, albo „ Zwiększenie efektywności i skuteczności kontroli wewnętrznej”, albo „ Wykrycie znacznej nieprawidłowości”. 
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