UCHWALA NR XII1/129/15
RADY MIEJSKIEJ W ZARACH

z dnia 27 listopada 2015 r.

w sprawie przyjecia ,,Programu Aktywnosci Lokalnej
dla Gminy Zary o statusie miejskim na lata 2016 — 2022”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz.
1515 ) w zwiazku z art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r.
poz.163 z pdzn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie do realizacji ,,Program Aktywnos$ci Lokalnej dla Gminy Zary o statusie miejskim na lata
2016 —2022”, stanowiacy Zatacznik do niniejszej uchwaty

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Zary.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podpisania, z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2016 r.

Przewodniczacy Rady

Dariusz Grochla
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Zatacznik do Uchwaty Nr XI11/129/15
Rady Miejskiej w Zarach
z dnia 27 listopada 2015 r.

PROGRAM AKTYWNOSCI LOKALNEJ DLA GMINY ZARY O STATUSIE MIEJSKIM NA LATA
2016-2022

Program Aktywnoéci Lokalnej dla Gminy Zary o statusie miejskim na lata 2016 — 2022, zwany dalej
Programem Aktywnos$ci Lokalnej (PAL), okresla kierunki dzialan w zakresie aktywnosci lokalnej mieszkancow
miasta Zary, majace na celu wzmocnienie ich podmiotowosci oraz podmiotowosci tworzonych przez nich
wspoélnot, jak rowniez stworzenie warunkéw dla rozwoju spotecznosci lokalnych i grup spolecznych, ze
szczegblnym uwzglednieniem $rodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Wykluczenie spoleczne jest zjawiskiem wielowymiarowym, oznaczajacym brak mozliwos$ci uczestniczenia w
zyciu gospodarczym, politycznym, kulturowym spowodowanym brakiem dostepu do zasobow, dobr i instytucji,
ograniczeniem praw spolecznych, deprywacja potrzeb, dlatego tez instytucje panstwowe oraz organizacje
pozarzadowe od lat pomagaja osobom majacym problemy na rynku pracy, jak rowniez w obszarze zycia
spotecznego. Aktualny model polskiej polityki spotecznej polega nie tylko na zapewnianiu podstawowych
swiadczen z pomocy spotecznej, ale rowniez na pracy z klientem skoncentrowanej na podejmowaniu dziatan
aktywizujacych spotecznie i integrujacych osobg wykluczona ze spolecznoscia lokalng i jej najblizszym
otoczeniem. Skuteczna pomoc powinna nie tylko podnosi¢ jako$¢ zycia jednostki, ale rowniez jej rodziny i
najblizszego otoczenia, dlatego tez coraz wazniejsza staje si¢ kompleksowa i trwata pomoc, coraz bardziej licza
si¢ dziatania efektywne, skuteczne, taczace reintegracj¢ zawodowa i spoteczna.

Program Aktywnosci Lokalnej jest narzedziem aktywnej integracji, ktoérego zadaniem jest wzmocnienie
podmiotowosci lokalnej spoteczno$ci oraz aktywizacja spoteczna tych grup, wsrdd ktorych wystepuje
najwigksze zaggszczenie problemow spotecznych.

Program Aktywnosci Lokalnej wynika ze Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w gminie Zary o
statusie miejskim na lata 2014 — 2020 i jest jej uzupelnieniem.

Duze znaczenie ma kapital ludzki, zasob wiedzy, umiejetnosci i potencjat, z ktorymi Scisle zwiazany jest
kapital spoteczny oznaczajacy zasoby umiejgtnosci, informacji, kultury, wiedzy i kreatywnosci jednostek.
Kapital spoleczny jest suma kapitaléw jednostkowych, ktéra powinna by¢ wykorzystana i pomnozona przez
wszelkie instytucje oraz jednostki samorzadowe.

I1. DIAGNOZA PROBLEMU

Jak wynika z danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zarach w roku 2014 $wiadczenia w ramach
zadan wlasnych gminy oraz zadan zleconych (bez wzgledu na ich rodzaj, formg, liczbg oraz zrodto
finansowania) przyznano lacznie 1791 rodzinom (3405 osobom). Najczgstszym powodem przyznania pomocy
byto ubdstwo — 1030 rodzin , dlugotrwata lub cigzka choroba — 947 rodzin, niepelnosprawnos¢ — 765 rodzin,
bezrobocie — 607 rodzin, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych — 377 rodzin.

Ubostwo, bezrobocie, powielanie negatywnych wzorcow, brak wyksztatcenia, dziedziczenie niskiego statusu
rodziny, niedostosowanie do dominujacych w spoteczenstwie wzorow zachowan powoduje marginalizacje osob,
rodzin, a nawet catych grup spotecznych, prowadzac do ich spolecznego wykluczenia. Osoby takie posiadaja
liczne deficyty socjalne, psychospoteczne, emocjonalne, ktore przekladaja si¢ na ich trudniejsza sytuacjg
zaréwno na rynku pracy, jak i w zyciu rodzinnym, spotecznym, powodujac ich marginalizacj¢ i wykluczenie.
Osoby dotknigte problemem wykluczenia spotecznego doswiadczaja syndromu wyuczonej bezradnosci, ktorej
towarzyszy deficyt poznawczy (przekonanie o niemoznosci wplywu na wiasne zycie, braku skutecznos$ci
podejmowanych dziatan) oraz niechg¢ do podejmowania dziatah zmierzajacych do zmiany swojej sytuacji
zyciowej. Osoby te wykazuja rowniez braki w sferze zachowan spotecznych — nie potrafia nawigza¢ rozmowy,
wyrazi¢ wlasnego zdania, méwi¢ o swoich pragnieniach, przyjmowac krytyki. Wobec powyzszego istotne jest,
aby osoby borykajace si¢ z problemem spolecznej marginalizacji, zostaly objete kompleksowym wsparciem
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ukierunkowanym na podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienie tych osob i ich
rodzin oraz ich integracji z lokalnym $rodowiskiem.

ITII. CEL PROGRAMU

Glownym celem PAL jest pomoc osobom, rodzinom, grupom spotecznym zamieszkujacym na terenie Miasta
Zary w odbudowaniu i podtrzymaniu uczestnictwa w zyciu lokalnej spotecznoéci, w powrocie do pehienia rol
spotecznych, w samoorganizowaniu si¢ i podejmowaniu inicjatyw oraz przedsigwzie¢ w zakresie aktywizacji
zawodowej i spolecznej. W ramach PAL zostana podejmowane dzialania majace na celu aktywizowanie
spotecznosci lokalnych, tworzenie poczucia przynalezno$ci do lokalnej grupy oraz wspieranie rozwoju
spotecznosci lokalnych.

IV. KIERUNKI DZIALAN

Priorytetowe inicjatywy przeciwdziatajace wykluczeniu spotecznemu, sa zgodne z celami Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych w gminie Zary o statusie miejskim na lata 2014 — 2020 i sa
ukierunkowane na:

- Ograniczenie obszarow skrajnego ubostwa,
- Rozbudowg $wiadczen wspierajacych aktywnos¢,

- Poprawg jakoS$ci zycia poprzez zaspokajanie potrzeb spotecznych, utatwianie dostepu do ustug deficytowych
(kulturalnych, edukacyjnych, zdrowotnych),

- Promowanie dziatan prorodzinnych,

- Promowanie zasady samopomocy — wspieranie dzialan majacych na celu wzajemna pomoc 0so6b, grup
spotecznych zmagajacymi si¢ z podobnymi problemami,

- Wspieranie nowych form aktywizacji (zawodowej, edukacyjnej, spotecznej i zdrowotnej) w szczegolnosci osob i
rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej,

- Promowanie i wspieranie (w zaleznosci od potrzeb) organizacyjne, finansowe projektow realizowanych w
partnerstwie,

- Wspieranie (w zaleznosci od potrzeb) organizacyjne, finansowe lokalnych inicjatyw,

- Utatwianie dostgpu do poradnictwa i informacji,

- Wspieranie (w zalezno$ci od potrzeb) organizacyjne, finansowe rozwoju podmiotow gospodarki spoteczne;j,
- Organizowanie spotkan, konsultacji, dziatan edukacyjnych i terapeutycznych,

- Wspieranie (w zalezno$ci od potrzeb) organizacyjne, finansowe zespolu interdyscyplinarnego powotanego przez
Burmistrza,

- Wspieranie (w zaleznosci od potrzeb) organizacyjne, finansowe Placowek Wsparcia Dziennego dla dzieci
($wietlic srodowiskowych),

- Aktywizacje, integracje i wykorzystanie potencjatu oséb starszych w §rodowisku lokalnym — promocje¢ dziatan
wspierajacych wigzi pokoleniowe,
- Wspieranie lokalnych inicjatyw obywatelskich,

- Dzialania inne, wynikajace z aktualnych potrzeb i zgodne z celami programu.
V. ZALOZENIA PROGRAMU

Program Aktywnosci Lokalnej jest zgodny z podstawowymi zasadami Zycia spolecznego, a w szczegodlnosci
zasada pomocniczo$ci, partycypacji spotecznej i wspotodpowiedzialno$ci. Pojecie pomocniczosci oznacza, ze
struktury wyzsze (wtadza) nie powinny wyrgczaé struktur nizszych, czyli osob, rodzin, grup i spotecznosci
lokalnych w tym, z czym moga one sobie poradzi¢ we wilasnym zakresie. Zadaniem wladzy publicznej jest
natomiast pobudzenie i podtrzymanie struktur oraz wspomaganie i wspieranie w sytuacji, gdy realizacja zadan,
czy tez osiagnigcie okreSlonych celow przekracza ich mozliwosci. Wiaze si¢ to nierozerwalnie z godnoscia
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kazdego cztowieka, czyli prawem do wolnego i $wiadomego dziatania. W tym ujgciu znaczenia nabiera zasada
partycypacji spotecznej polegajaca na wlaczaniu obywateli w rozwiazywanie istniejacych probleméw. Bardzo
waznym staje si¢ aspekt samopomocowy, ktorego idea polega na wyzwalaniu i wykorzystywaniu wewnetrznych
zasobOw oraz kompetencji osob, grup oraz spotecznosci lokalnych. Zadaniem wladzy samorzadowej, instytucji
jest zatem wspieranie i wzmacnianie tego potencjatu oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi.

VI. GRUPY DOCELOWE - ODBIORCY PROGRAMU

Program Aktywnosci Lokalnej jest tworzony i skierowany do mieszkaficoéw Gminy Zary o statusie miejskim,
w szczegolnosci:

- dzieci,

- mlodziezy,

- 0s0b w wieku produkcyjnym,

- 0s0b niepetnosprawnych, chorych,

- 0s6b w wieku poprodukcyjnym (starszych),

- poszczegdlnych spotecznosci lokalnych,

- 0s6b wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym z ich otoczenia,
- poszczegblnych grup spotecznych,

- rodziny z problemami opiekunczo — wychowawczymi,

- 0s0b borykajacych si¢ z problemem bezdomnosci.
VII. PRZEWIDYWANE EFEKTY

Przewiduje sig nastepujace efekty Programu Aktywnosci Lokalne;j:

- Zdiagnozowanie potrzeb i1 problemow spotecznosci lokalnych oraz grup, w szczegodlnosci zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

- Wzrost kompetencji i aktywno$ci mieszkancow oraz poziomu ich zaangazowania w zycie spoteczne, w tym
takze aktywno$ci na rynku pracy,

- Stworzenie plaszczyzny angazowania mieszkancow w proces rozwiazywania indywidualnych i lokalnych
problemow,

- Zintegrowanie spotecznos$ci lokalnych i grup spotecznych,

- Podwyzszenie jakosci dzialan srodowiskowych, w tym inicjowanie nowych form i metod pracy dostosowanych
do potrzeb oraz mozliwosci grup i spotecznosci,

- Wzrost zaangazowania lokalnych instytucji oraz organizacji w podejmowanie przez nie wspolnych dziatan na
rzecz spotecznosci lokalnych oraz grup spotecznych (lokalne partnerstwa).

VIII. REALIZATORZY PROGRAMU

Realizatorami zadan Programu Aktywnos$ci Lokalnej sa:
- Urzad Miejski w Zarach,
- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zarach,
- Placéwki edukacyjne, kulturalne i sportowe,
- Placowki Wsparcia Dziennego,
- Powiatowy Urzad Pracy w Zarach,
- Organizacje pozarzadowe i koscielne,

- Policja, Straz Miejska,
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- Lokalne przedsigbiorstwa, firmy, sklepy,
- Media.

IX. FINANSOWANIE PROGRAMU

Program Aktywnosci Lokalnej jest finansowany z nastepujacych zrodet:
- $rodki unijne,
- $srodki wlasne gminy,

- §rodki wlasne podmiotéw zaangazowanych w dzialania w ramach poszczegodlnych podprograméw aktywnosci
lokalnej (MPiPS, ROPS w Zielonej Gorze itp.),

- $rodki z dziatalnosci na rzecz przeciwdziatania alkoholizmowi,
- §rodki pochodzace od Sponsorow,

- inne $rodki zewnetrzne.
X. MONITORING

Monitorowanie projektow realizowanych w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej odbywac si¢ bedzie
systematycznie, w trakcie trwania projektu, na potrzeby zarzadzania projektem oraz podejmowania decyzji.
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