UCHWALA Nr 5382015
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 19 listopada 2015 r,

w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci splaty przez Gming Zary o statusie miejskim
kredytu dlugoterminowego w wysokosci 8.300.000 zi

Dzialajac na podstawie art.13 pkt 1 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113
z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz.U. z2013r.,, poz. 885 zpoOzn. zm.), a takze zarzgdzenia Nr 8 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie
wyznaczenia Skladow Orzekajgcych, po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Miasta Zary z dnia
27 pazdziernika 2015r. wsprawie wydania opinii o0 mozliwosci splaty kredytu
dlugoterminowego w wysokosci 8 300 000 zl, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w skladzie:
Grazyna Radomska - Przewodniczgca,
Joanna Chrusciel - Cztonek
Adriana Kamedulska - Czlonek
pozytywnie opiniuje mozliwo§é splaty przez Gmine Zary o statusie miejskim kredytu
dlugoterminowego w wysoko$ci 8 300 000 zI (slownie: osiem milionéw trzysta tysiecy
zlotych) z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budietu Gminy
(wydatkéw inwestycyjnych) oraz na splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu
kredytow i pozyczek.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta Zary pismem z dnia 27 pazdziernika 2015 r. zwrécit si¢ z wnioskiem
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty
przez Gming Zary kredytu dlugoterminowego w kwocie 8 300 000 z! z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan
z tytulu kredytéw i pozyczek. Przedmiotowy wniosek wplyngl do tutejszej Izby w dniu
30 paZdziernika 2015 r.

Wydajac powyzsza opini¢ Sklad Orzekajacy wzigl pod uwage speinienie wymogdéw
formalno-prawnych, wynikajacych w szczegélnosei z:
e art. 18 ust. 2, pkt 9 lit. ¢ ustawy z dnia § marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 1515),
e art. 89, art. 91, art. 92 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 6, art. 242, art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 885
z pdzn. zm.),
a takze uchwate Nr IV/2/15 Rady Miejskiej w Zarach z dnia 23 stycznia 2015 r. w sprawie
uchwaly budzetowej na rok 2015 ze zmianami, uchwate Nr 1V/3/15 Rady Miejskiej w Zarach
z dnia 23 stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zary o statusie miejskim ze zmianami oraz opinie¢ Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Goérze dotyczaca prawidlowosci planowanej kwoty dhugu,
wyrazong w uchwale Nr 107/2015 z dnia 27 stycznia 2015 r.
Podstawe wystapienia Burmistrza Zar z wyzej wymienionym wnioskiem stanowi
uchwala Nr V/18/15 Rady Miejskiej w Zarach dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie zaciggnigcia
kredytu dtugoterminowego. Srodki finansowe uzyskane z tytulu przedmiotowego kredytu



przeznaczone zostang na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu - wydatkow
inwestycyjnych w wysokosci 2 866 604 zl oraz splate wczesniej zaciggnietych zobowiazan
z tytulu kredytodw i pozyczek w wysokosci 5 433 396 zt.
Splata zobowigzafi wynikajacych z przedmiotowego kredytu, zgodnie z wyzej wymieniong
uchwala Rady Miejskiej w Zarach, bedzie nastepowata zdochodéw wiasnych
Gminy z uwzglednieniem w planach budzetowych w latach obejmujacych splate. Zgodnie
z dolaczonym do wniosku harmonogramem splat okres splaty rat kredytu planowany jest na
lata 2016 — 2026, odsetki sptacane beda w latach 2015 - 2026. Zabezpieczeniem kredytu
bedzie weksel in blanco wraz z deklaracja wekslows.
Budzet Gminy uchwalony uchwata Nr IV/2/15 Rady Miejskiej w Zarach z dnia 23 stycznia
2015 r. w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2015, po zmianach na dzien sporzadzenia
niniejszej opinii, zaklada:

 faczne dochody budzetowe w wysokosci 132 168 548,76 zt,

e Igczne wydatki budzetowe w wysokosci 138 532 928,76 71,

e laczne przychody budzetu w kwocie 11 797 776,00 zi, w tym z tytulu kredytéw

i pozyczek w wysokosci 8 300 000,00 zt,

e laczne rozchody budzetu w kwocie 5 433 396,00 zt.
W' budzecie planuje si¢ deficyt budzetu w wysokosci 6364 380,00 z, ktory zostanie
sfinansowany z przychodami z tytulu kredytu oraz wolnych $rodkéw, co jest zgodne
zart. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przedmiotowy
kredyt zostal zaplanowany w przychodach budzetu Gminy na 2015 r. imiesci sie
w ustanowionym w uchwale budzetowej limicie zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow
i pozyczek, okreslonym zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. (Uchwata Rady Miejskiej Nr VIII/48/15 dnia 12 czerwca 2015r.)
Sytuacja w zakresie realizacji budzetu Miasta Zary na podstawie sprawozdawczodci
budzetowej na koniec III kwartatu 2015 r. przedstawia si¢ nastepujaco:

Symbole Wyszezegolnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5
! Dochody ogélem, w tym: 131 757 752,32 103 521 857,59 78,6%
iy dochody biezgce 120 697 038,32 93 617 464,50 77.6%
12 dochody majatkowe 11 060 714,00 9 904 393,09 89,5%
12 w tym: ze sprzedazy majqtiu 5000 000,00 1796 442,36 35,9%
2.a

dochody z tytutu $rodkéw

unijnych i zagranicznych, w 1 074 485,00 1529 104,90 142,3%
1.3; tym

SHNRORANE R G §78 379,00 133763993 |  1523%
a projektéw ze §rodkdw unijnych

Wspélfinansowanie

programow I prajektéw ze 196 106,00 191 464,97 97,6%
b srodkéw unijnych

Wydatki ogélem, w tym: 138 122 132,32 89 798 224,34 65,0%
2
21 Wydatki biezgce, w tym: 115723 001,32 78 621 398,99 67,9%

wyedtki ng wynagmdzenta i 43 202 306,46 30575160,53 | 70,8%

2.1.1 | sktadki od nich naliczane




55 dotacje na zadania biezgce 16 245 550,61 12 032 750,89 74,1%
- wydatki na obstugg dlugu j.s.t. 1 660 750,00 507 862,44 30,6%
wyplaty z lyl_uiu gwarancji i_ 0.00 0.00
24, porgezen udzielonych przez jst
25 wydatki majatkowe, w tym: 22399 131,00 11 176 825,35 49,9%
wydatki inwestycje i zakupy 19 451 952,00 822964635 |  42.3%
a inwestycyjne
zakup i objgcie akeji i
MO ra WICS IS 2947 179,00 294717900  100,0%
wkiadow do spolek prawa
b handlowego
wydatki na na programy z
udzialem $rodkow unijnych i 1250 346,00 999 968,51 80,0%
2.6. zagranicznych, w tym:
o et 1045 017,00 83235871  79.7%
al projektow ze srodkéw unijnych
Wspolfinansowanie
programow i projektéw ze 205 329,00 167 609,80 81.6%
a.2 srodkow unifnych
WYNIK BUDZETU
- ‘ 7 25
WE (nadwyzka +deficyt-) 6 364 380,00 13723 633,2
Deficyt -6 364 380,00
WED
Nadwyzka 13 723 633,25
WEN Y
4 Przychody ogélem, w tym: 11 797 776,00 4623 180,94 39,2%
31 kredyty i pozyczki, w tym: 8300 000,00 0,00 0,0%
na realizacje programow i
projektdw realizowanych z
udzialem $rodkow 0,00 0,00
o ktorych mowa w art.5 ust. 1
3.1.1. | pkt2 Uofp
32 splata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
nadwyzka z lat ubieglych, w 0,00 0,00
3.3, tym:
3.3.1 na pokrycie deficytu 0,00 0,00
34, papiery warto$ciowe, w tym: 0,00 0,00
na realizacje programow i
projektéw realizowanych z
udzialem $rodkéw, o ktérych ] e
3.4.1. | mowawart. 5 ust. 1 pkt2 uofp
35 prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
wolne $rodki, o ktoérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy 3 497 776,00 4623 180,94 132.2%
3.6 o finan. publicz. w tym:
3.6.1 |napokrycie deficytu 3 497 776,00 0,00 0,0%
T Inne Zrodla 0,00 0,00
Rozchody ogdlem, w tym: 5433 396,00 3 985 047,00 73,3%




splaty kredytéw i pozyczek, w

4l tym: 5433 396,00 3985 047,00 73,3%
na realizacje programéw i
projektéw realizowanych z
udzialem $rodkéw, 0,00 0,00
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
4.1.1. | pkt2 Uofp
42 pozyczki (udzielone) 0,00 0,00
wykup papieréw 0,00 0,00

4.3. wartosciowych, w tym:

na realizacj¢ programéw i
projektow realizowanych z
udziatem $rodkdw, 0,00 0,00
o ktérych mowa w art. 5 ust. |
4.3.1. | pkt2 Uofp

4.4, inne cele 0,00 0,00
Zobowigzania wedlug

Z tytuléw dluznych, w tym: ekl s
Kredyty krétkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 0,00
Nalezno$ci oraz wybrane

N aktywa finansowe, w tym: >< 337154641
Wymagalne 9 722 960,66

Wynik operacyjny brutto =

dochody biezgce - wydatki 4974 037,00 14 996 065,51
biezgce

Dochody biezace - wydatki

bletace + nadwyka z lat 8471 813,00 19 619 24645

ubieglych + wolne $rodki
(art. 242 ust. 2 nuofp)

1. Kwota dlugu:
Laczna kwota dlugu na koniec

I.l.a okresu bez wylgezen e

Kwota diugu_ na koniec okresu 25 807 745,00
I.I.b po wylgezeniach

Kwota dlugu na koniec okresu .
Flig po wylgezeniach wkiadu UE e
1I. Kwota splaty zobowiazan:

Lacznakwota splaty 7 004 146,00 4492 909,44
I1.2.a | zobowigzan bez wylaczer

Kywota splaty zobowiazan po 7094 146,00 4492 909,44

I1.2.b | wylaczeniach

Przychody z tego kredytu uwzglednione zostaly réwniez w prognozie kwoty diugu, zawartej
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy na lata 2015 - 2026. Egczna kwota diugu Gminy
Zary o statusie miejskim na koniec 2015 r. wskazana w prognozie kwoty dlugu wynosi
32659 396,00 zt. Przy zalozeniu realizacji wielkosci przyjetych w prognozie kwoty diugu
Gminy Zary, stanowiace] integralng cze$é Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, ze
w latach 2015 - 2026 planowana relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od
kredytéw i pozyczek, wykupoéw papieréw wartosciowych wraz znaleznymi odsetkami



idyskontem od papierow wartosciowych oraz potencjalnych kwot wynikajacych
zudzielonych pozyczek igwarancji do planowanych dochodéw ogdélem nie przekroczy
Srednie] arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw ogélem budzetu, co wypelnia dyspozycie art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Relacja, ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych przedstawia si¢ w okresie
prognozy nastepujgco:

Wskaznik [R+O}/[D] Maksymalny dopuszczalny poziom splaty zobowiazan
Lata ( z uwzglednieniem splaty (prawa strona wzoru )
objete zobowigzan w_zwi_azku Srednia z art. 243 ufp. $redniaz art. 243 ufp. Stopien spetnienia relacji
WPF z wylgczeniami ) z uwzglednieniem z uwzglednieniem
(lewa strona wzoru ) wylgezei (plan 3 kw) wylaczen (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2015 5,61% 9.81% 11,70% 4,20% 6,09%
2016 4,46% 8,28% 10,17% 3,82% 5,71%
2017 421% 7.48% 9,37% 3.27% 5,16%
2018 4,02% 8,01% 8,01% 3,99% X
2019 3,78% 8,72% 8,72% 4,94% X
2020 3,54% 9,17% 9,17% 5,63% X
2021 3,30% 8,94% 8,94% 5,64% X
2022 2,04% 8,73% 8,73% 6,69% X
2023 1,93% 8,50% 8,50% 6,57% X
2024 1,64% 8,54% 8,54% 6,90% X
2025 1,53% 8,76% 8.76% 7,23% X
2026 1,18% 9.06% 9,06% 7,88% X

W latach objetych prognoza wysoko§¢ planowanych wydatkéw biezgcych nie
przekracza wysokosci planowanych dochodéw biezacych, co jest zgodne z przepisami
art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Analiza przedstawionych danych pozwala na wydanie opinii, z¢ Gmina Zary
o statusie miejskim spelnia wymogi formalno-prawne okreslajace mozliwosé splaty
przedmiotowego kredytu w zaplanowanym okresie splaty.

Wskazujgc na powyzsze, Sklad Orzekajacy orzekl jak w sentencii.
Zgodnie z art. 20 ust. 1, powolanej w podstawie uchwaly, ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, od niniejszej opinii stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielone Gérze w terminie 14 dni od dnia Jjej dorgczenia.

Przewod ; : akego




