Projekt

z dnia 10 listopada 2015 1.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeenen.

UCHWALA NR.........ceruenee.
RADY MIEJSKIEJ W ZARACH

w sprawie uchwalenia "PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY DLA GMINY ZARY O STATUSIE
MIEJSKIM NA LATA 2016-2018"

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r., poz.
1515) iart. 176 pkt 1 oraz 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U.z 2015 r., poz.332 ze zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie ,,PROGRAM WSPIERANIA RODZINY DLA GMINY ZARY O STATUSIE MIEJSKIM
NA LATA 2016 —2018”, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta Zary.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podpisania, z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2016 r.
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Zatacznik do Uchwaly Nr ..........c..c.....
Rady Miejskiej w Zarach

PROGRAM WSPIERANIA RODZINY DLA GMINY ZARY O STATUSIE MIEJSKIM NA LATA 2016-
2018

WSTEP

Pod pojeciem rodzina rozumie si¢ rodzicow i dzieci, ktéora stanowi podstawowa komorke spoleczng.
W wyniku dokonujacego si¢ procesu transformacji w naszym kraju oraz zmian spoteczno- gospodarczych
wspotczesna rodzina boryka si¢ z wieloma problemami i zagrozona jest licznymi czynnikami patologicznymi,
ktére bardzo czesto wplywaja na dysfunkcje oraz wykluczenie rodziny w spoleczenstwie. Najbardziej
zagrazajace rodzinie problemy spoleczne to: ubdstwo, bezrobocie, bezradno$é, niewydolnos¢ opiekunczo-
wychowawcza, alkoholizm, narkomania, przestgpczos¢ i przemoc.

Wszystkie te dysfunkcje przyczyniaja si¢ do powstawania znacznych strat rozwojowych dzieci zyjacych
w takich rodzinach, a niewydolno$¢ rodzicoOw znacznie wptywa iprzyczynia si¢ do zaburzen zaspokajania
podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka. Prowadzi to migdzy innymi do niepowodzen szkolnych oraz
izolacji spotecznej dzieci. Niewypekianie przez rodzing prawidlowo swoich funkcji prowadzi rowniez do
niedostosowania spolecznego dzieci, dlatego tak wazne jest, aby dziecko dorastalo w rodzinie, w ktorej
zapewnione jest bezpieczenstwo fizyczne i emocjonalne, gdzie ksztattuje si¢ pozytywna tozsamosc¢, przekazuje
system wartosci, tradycje, ktore majg znaczny wplyw na ich aktywno$¢ i postepowanie w zyciu.

Z uwagi na doniosta role rodziny w wychowaniu przysztego pokolenia oraz zagrozenie wieloma problemami
i patologiami, to wiasnie rodzina powinna by¢ szczegdlnie wspierana w wypehnianiu swoich funkcji poprzez
budowanie systemow wsparcia, poprzez programy profilaktyczne, informacyjne, pomocowe i terapeutyczne.

Organizujac wsparcie ipomoc na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy konsekwentnie realizowac
podstawowa zasad¢ roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Nalezy zatem rodzing
wspiera¢ i wspomagac tak, aby przywroci¢ jej prawidlowe funkcjonowanie. Stad podstawowym zatozeniem
Programu jest wsparcie rodziny naturalnej oraz niedopuszczanie do takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢
wlasng rodzing.

Nalezy podkresli¢, iz umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastepczej nie oznacza rozwigzania problemu
rodziny. Dlatego tak waznym dziataniem zuwagi na wig¢zi emocjonalne dziecka zrodzing i Srodowiskiem
lokalnym jest praca z rodzing w celu motywowaniu ich do zmiany §wiadomosci, postaw rodzicielskich, zmiany
stylu zycia oraz praca w kierunku stworzenia prawidlowych warunkéw rozwoju dziecka w rodzinie naturalne;.
Rodziny wieloproblemowe, niewydolne wychowawczo wymagaja wigc, statego wsparcia i monitorowania przez
przedstawicieli roznych grup zawodowych w szczegodlnosci pracownikow socjalnych, asystentow rodziny,
pedagogdw, kuratorow rodzinnych oraz wychowawcéw iopiekundow S$wietlic tak, aby dzieci mogly
wychowywac si¢ zdrowo, bezpiecznie w naturalnym srodowisku rodzinnym.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo, to jednoczes$nie rozwdj
i wzmocnienie spolecznosci lokalnej. W rodzinie bowiem dorastaja kolejne pokolenia, gdzie ksztattuje sie
»kapitat ludzki”, ktory w przysztosci bedzie tworzyl nasza spotecznos$¢ lokalng. W zwigzku z powyzszym
polityka panstwa oraz wszelkie dziatania organdw i instytucji samorzadowych oraz organizacji pozarzagdowych
powinny by¢ nakierowane na pomoc i wsparcie udzielang rodzinie.
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I. UWARUNKOWANIA PRAWNE

Pierwszy Program Wspierania Rodziny dla gminy Zary o statusie miejskim opracowano na lata 2013-2015.
Program przyjety zostat Uchwalg Nr XXI1I/122/12 Rady Miejskiej w Zarach i byt odpowiedzig na obowigzek
natozony na gminy ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ktora to
nakazuje samorzadowi podejmowanie dziatan wspierajacych wobec rodzin przezywajacych trudno$ci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.

Zgodnie z powyzszg ustawa samorzad gminy powinien realizowa¢ nastgpujace zadania:
1) Opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny.
2) Tworzenie mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny.

3) Tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego, oraz praca
z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia ipomocy asystenta rodziny oraz dostepu
specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dzialania rodzin wspierajacych,

¢) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci,
4) Finansowanie:

a) podnoszenie kwalifikacji przez asystenta rodziny,

b) kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy o ktorej mowa w art. 29 ust. 2, ponoszonych przez rodziny
wspierajace,

5) Wspotinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo —
wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo — terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym,

6) Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych zzakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie
wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego,

7) Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka zrodziny zagrozonej kryzysem iprzezywajacej trudno$ci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.

Podstawa prawna Programu.
- Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78 poz 483)
- Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2015r., poz 1515)

- Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015r. poz.
332 ze zm.),

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015r., poz.1390 ze zm.),

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2015r. poz 1286 ze zm.),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012r. poz.124 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 poz 163 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 25 luty 1964r., kodeks rodzinny i opiekunczy, (Dz.U. z 2015r. poz 583 z p6zn.zm.),

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991r.0 systemie o§wiaty,(Dz.U.z 2004 r. Nr 256, poz 2572 z pdzn. zm.)

Program wspierania rodziny nawigzuje roéwniez do zapisow ,,Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych na terenie Gminy Miejskiej Zary na lata 2014-2020” (Uchwata nr XXXV1/7/14 Rady Miejskiej
w Zarach z dnia 27 luty 2014r.).
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I1. ANALIZA SWOT

W celu opracowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla gminy Zary o statusie miejskim na lata
2016- 2018 dokonano analizy SWOT. Szczegoly analizy przedstawiono w ponizszej tabeli:

WSPARCIE RODZINY NA TERENIE GMINY ZARY

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

propagowanie przez gming polityki prorodzinnej - Karta duzej
rodziny

niewystarczajacy system wspotpracy ptynnego przekazywania
informacji pomigdzy pracownikami jednostek dziatajacych
w obszarze pomocy rodzinie

kampanie spoteczne poswigcane zagrozeniom i problemom rodzin

brak dostatecznych $rodkow finansowych na realizacj¢ zadan
w obszarze pomocy spotecznej, edukacyjnej, ochronie zdrowia,
przeciwdzialania przemocy

cykliczne organizowanie festyndéw Rodzinnych przez instytucje,
organizacje pozarzadowe, kosciot

brak programéw reintegracji ze srodowiskiem dla osob
uzaleznionych opuszczajacych zaktady karne

funkcjonowanie placowek instytucji wspierajacych rodzing m.in.
ZPPP, MOPS,PCPR, dobrze rozwinigtej sieci szkot, osrodkow
wsparcia, swietlic sSrodowiskowych

niewystarczajaca ilo$¢ propozycji spedzania wolnego czasu oraz grup
terapeutycznych, socjoterapeutycznych dla dzieci i mtodziezy

dziatanie Zespotu Interdyscyplinarnego na rzecz rodzin
doznajgcych przemocy w rodzinie

niewystarczajaca ilo§¢ osrodkow wsparcia dziennego dla dzieci
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

wspotpraca interdyscyplinarna instytucji i organizacji dziatajacych
w obszarze polityki spotecznej wspierajacych rodzing

brak mediatoréw rodzinnych

otwarto$¢ wszystkich instytucji, organizacji pozarzadowych na
wspotdziatanie w zakresie pomocy rodzinie

zbyt dtugi czas oczekiwania na badania w RODK

dobry dostgp do pomocy specjalistycznej §wiadczonej
w instytucjach, placoéwkach wspierajacych rodzing, organizacjach
pozarzadowych

przedhuzajace si¢ procedury podczas postepowan w sadzie

pomoc specjalistyczna pozwalajaca na zwigkszenie kompetencji
spotecznych i rodzicielskich oraz umiejetnosci samodzielnego
rozwiazywania problemow przez rodzine

niewystarczajace godzinowo zabezpieczenie medyczne pielegniarek
w szkotach

tworzenie nowych stanowisk pracy zwigzanych z ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej tj. asystent
rodziny, koordynator rodzinnej pieczy zastepczej

niewystarczajaca profilaktyka prozdrowotna rodzin

wykwalifikowana kadra pracownikdw instytucji wspierajacych,
pomocowych, stuzby zdrowia oraz o$wiaty

zbyt dtugi czas oczekiwania na mieszkanie socjalne

dobra znajomos¢ zasobow Srodowiska lokalnego wsrod
pracownikéw realizujacych zadania pomocy rodzinie

niewystarczajace zaspokajanie potrzeb w zakresie poradnictwa
rodzinnego oraz wsparcia $srodowisk asystentem rodziny w rodzinach
niewydolnych wychowawczo

cykliczne szkolenia dla kadry wspierajacej rodzing m.in..
pracownikdéw socjalnych, asystentow rodzin, terapeutow,
kuratorow, pedagogéw, psychologow

zbyt duze obcigzenie pracownikow socjalnych tj. zbyt duza liczba
srodowisk na jednego pracownika socjalnego oraz obciazenie
dodatkowymi zadaniami, co w konsekwencji przyczynia si¢ do
prowadzenia i obnizenia jako$ci pracy socjalnej

dziatalno$¢ na rzecz rodziny placowek oswiatowych, osrodkow
wsparcia dziennego, organizacji pozarzadowych

zbyt male w stosunku do potrzeb zaangazowanie organizacji
pozarzadowych do dziatan wspierajacych procesy wychowawcze
w rodzinie

tworzenie programow profilaktycznych, edukacyjnych
i terapeutycznych dla dzieci i mtodziezy w szkotach, swietlicach

mata atrakcyjno$¢ bezptatnych ofert wsparcia i organizacji czasu
wolnego dla dzieci i mtodziezy

dostepnos¢ do pozyskiwania dodatkowych srodkéw finansowych na
realizacj¢ programow wspierajacych rodziny zagrozone
wykluczeniem spotecznym

brak dostatecznego zaplecza infrastrukturalnego do realizacji form
wsparcia rodzin (zbyt mata liczba sal, pomieszczen do prowadzenia
zaje¢ terapeutycznych, pomocy specjalistycznej)

tworzenie warsztatOw umiejetnosci wychowawczych tj. szkota dla
rodzicow, terapia indywidualna oraz grupy socjoterapeutyczne

wprowadzenie programow ostonowych dla rodzin m.in. bezptatne
szczepienia, w szkotach

profilaktyka jamy ustnej

realizacja rzgdowego programu ,,Pomoc Panstwa w zakresie
dozywiania” finansujacego dozywianie dzieci w szkotach

bogata oferta zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy

aktywizacja spoteczno-zawodowa 0sob z rodzin niewydolnych
wychowaweczo tj. propagowanie prac spoleczno uzytecznych wsrdd
0s0b bezrobotnych
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tworzenie $wietlic srodowiskowych w dzielnicach szczegdlnie
narazonych na wykluczenie spoteczne

modernizacja i budowa nowoczesnej infrastruktury dla dzieci
i mtodziezy tj. szkoly, boiska, sale gimnastyczne

propagowanie w mediach zdrowego stylu oraz jakosci zycia
w rodzinach

SZANSE

ZAGROZENIA

zbudowanie zintegrowanego systemu wsparcia

problemy infrastrukturalne dotyczace zabezpieczenia potrzeb
w zakresie udzielania pomocy specjalistycznej rodzinom
niewydolnym wychowawczo

pozyskiwanie dodatkowych srodkéw finansowych, w tym funduszy
unijnych na rozwoj nowoczesnego systemu pomocy spotecznej-
nowe projekty kierowane do rodzin

brak wspotdziatania wszystkich instytucji, organizacji pracujacych na
potrzeby rodziny (moze prowadzi¢ do dezorganizacji pomocy
w rodzinach)

rozwoj wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi w kierunku
wsparcia rodzin

brak koordynacji pomigdzy placowkami dotyczacymi prowadzonych
programdw wsparcia

wigksza wspolpraca rodzin niewydolnych wychowawczo
z pracownikiem socjalnym, asystentem rodziny

stygmatyzacja placowek wsparcia dziennego dotyczaca rodzin
niewydolnych wychowawczo

zintensyfikowanie wspotpracy jednostek pomocy spoleczne;j

z Sadem , z Zespotem Poradni Psychologiczno Pedagogicznej,

z Powiatowa Komenda Policji, z placowkami o$wiaty, ze shuzba
zdrowia, oraz organizacjami pozarzadowymi

zbyt male $rodki na rehabilitacj¢ spoteczna

aktywno$¢ organizacii 111 sektora non profit

wysoka dzietno$¢ w rodzinach niewydolnych wychowawczo

nowe kierunki polityki spotecznej w zakresie bezptatnej pomocy
prawnej

brak systematycznego wsparcia asystenta rodziny dla rodzicow —
zmniejsza szanse prawidtowego rozwoju dzieci, a zagraza
odbieraniem ich i kierowaniem do placéwek opiekunczo
wychowawczych, czy rodzin zastepczych

zmiana mentalno$ci spolecznej dotyczacej wykluczenia rodzin

wzrost kosztow utrzymania rodziny

wyznaczenie nowych kierunkdow dziatania, priorytetow w zakresie
wspierania rodzin

uzaleznienia rodzicow od alkoholu i srodkéw psychoaktywnych —
zbyt tatwy dostep do uzywek

zmiana nastawienia rodzin wykluczonych tj. postaw
roszczeniowych na wspolprace

znaczny wzrost zazywania przez mtodziez i dzieci dopalaczy

wigksza wspotpraca rodzin niewydolnych wychowawco
z pracownikiem socjalnym, asystentem rodziny

zagrazajace i aspoteczne formy spedzania wolnego czasu przez
mtodziez i dzieci

wzrost $wiadomosci spotecznej jakie znaczenie i jaka warto$¢ niesie
za sobg rodzina

wypalenie zawodowe pracownikéw socjalnych spowodowane duzym
obcigzeniem (duza liczba $rodowisk), wykonywaniem nowych zadan
zleconych do pomocy spotecznej

wzrost $wiadomosci dotyczacej wiedzy na temat wypetnienia
funkcji opiekunczo — wychowawczych przez rodziny

stereotypowe myslenie rodzin nt. instytucji, organizacji
pozarzagdowych udzielajgcej wsparcia i pomocy

wzrost $wiadomosci i umiejgtnosci korzystania przez rodziny
z roznych form wsparcia

Dokonana analiza pozwolita wyznaczy¢ kierunki dziatan na kolejne lata realizacji Programu.

Id: IPALT-TRQMF-AEHOS-NVDSI-STRYZ. Projekt

Strona 4




I11. DIAGNOZA MIASTA ZARY

Do przeprowadzenia diagnozy w zakresie problemow opiekunczo-wychowawczych wykorzystano dane
W oparciu o:

- oceng zasobow pomocy spolecznej za rok 2014 dla gminy Zary o statusie miejskim, ktéra obejmuje osoby

i rodziny korzystajace z pomocy spolecznej, rodzaje ich problemow oraz ich rozktad ilosciowy. Dane dotycza
lat 2012-2014,

- sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonania zadan z zakresu wspierania rodziny isystemu pieczy
zastepczej za 2014r,

- sprawozdania merytorycznego z realizacji zadan Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zarach za 2014r.

W prowadzone] analizie wykorzystano wybrane zagadnienia dotyczace sytuacji zarskich rodzin objgtych
pomoca spoleczng jak rowniez wybranych zagadnien dotyczacych sytuacji w zakresie wspierania rodziny
1 systemie pieczy zastepczej, ktore przedstawiaja ponizsze tabele.

Tabela 1. Typ rodzin objetych pomoca i wsparciem Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zarach
w latach 2013-2014.

Typy rodzin 2013 2014
Rodziny objete pomoca ogolem 1741 1791
Liczba 0s6b w rodzinach
1 969 1047
2 286 297
3 228 211
4 136 123
5 75 63
6 1 wiecej 47 50
W tym rodziny z dzie¢mi ogélem 520 450
Liczba dzieci w rodzinach
1 235 196
2 173 150
3 71 61
4 23 25
5 13 14
6 i wiccej 5 4
Rodziny niepelne ogétem 283 252
Liczba dzieci w rodzinach
1 131 116
2 97 82
3 33 31
4 i wigcej 22 23
Rodziny emerytow i rencistow ogélem 271 232
O liczbie 0s6b w rodzinach
1 171 162
2 52 38
3 29 19
4 i wigcej 19 13

Analiza danych wskazuje, ze w roku 2013 pomoca objeto ogotem 1741, natomiast w roku 2014 wsparcia
udzielono 1791 rodzinom, zatem liczba rodzin korzystajacych z pomocy ulegta zwigkszeniu. Zaznaczy¢ nalezy,
ze w tym samym okresie wzrosta liczba jednoosobowych gospodarstw domowych tj. w roku 2013 stanowity
one liczbe 969, a w roku 2014 wzrosty do 1047. Wsrdd rodzin z dzie¢mi najliczniejszg grupe w 2014r. stanowia
rodziny z jednym dzieckiem , 196 rodzin, nastepnie z dwojka dzieci 150 rodzin, z trojka 61 rodzin, a od czworki
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do szesciu i1 wigcej to liczba od kilkudziesigciu do kilku rodzin. Przy czym w latach 2013-2014 we wszystkich
przedziatach tzn. od jednego dziecka do trzech oraz sze$¢ i wiecej zauwazalna jest tendencja spadkowa rodzin
korzystajacych z pomocy, natomiast od czworki do pigtki dzieci jest jednostkowy wzrost.

Podobnie wyglada sytuacja rodzin niepelnych. W roku 2013 odnotowano 283, a w roku 2014 liczbg 252.
Posréd tych rodzin niepetnych w 2014 r. rowniez najliczniejsza grupa to samotny rodzic z jednym dzieckiem
116. Zmniejszeniu ulegla rdwniez liczba rodzin niepelnych z dwojka dzieci 97 w 2013 roku do 82 w 2014roku,
zmalata w 2014 roku liczba dzieci w tych rodzinach, a zwigkszyla si¢ w rodzinach niepetnych z trojka dzieci
nieznacznie o jedng rodzing. Tendencje spadkowa zaobserwowano réwniez w rodzinach emerytéw i rencistow
tj. w 2013 r. odnotowano 271 rodzin, natomiast w 2014r juz tylko 232 rodzin. Najwigkszy przedziat to osoby
samotne w 2013 roku to liczba 171, a w 2014 roku tendencja spadkowa do162.

Tabela 2. Przyczyny trudnej sytuacji Zyciowej osob i rodzin objetych pomocg i wsparciem Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Zarach w latach 2013-2014.

Lata
Przyczyna trudnej sytuacji zyciowej 5013 | 2014
Ubostwo 1148 ] 1030
Bezdomnosé 90 98
Potrzeba ochrony macierzynstwa 163 | 188
w tym wielodzietnosci 74 102
Bezrobocie 729 | 607
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego 412 | 377
w tym rodziny niepetne 302 | 265
w tym rodziny wielodzietne 93 90
Niepelnosprawnosé 804 | 765
Dlogotrwata lub ciezka choroba 961 | 947
Alkoholizm 292 | 276
Narkomania 16 11
Trudnosci w przystosowaniu po zwolnieniu z zaktadu karnego 44 45
Przemoc w rodzinie 23 21

Jak wskazuja powyzsze dane najczestszym powodem ubiegania si¢ o pomoc jest ubdstwo, dtugotrwata lub
cigzka choroba, niepelnosprawnos¢, bezrobocie. W roku 2013 liczba rodzin objetych wsparciem z powodu
ubostwa wyniosta 1148, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby 961, niepetnosprawnosci 804 oraz bezrobocia 729.
Natomiast wroku 2014 zauwaza si¢ tendencj¢ spadkowa. Z tytulu uboéstwa wsparciem objeto 1030,
dhugotrwatej lub ci¢zkiej choroby 947, niepetnosprawnosci 765 oraz z powodu bezrobocia 607.

Kolejnym powodem korzystania zpomocy spotecznej jest bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych iprowadzenia gospodarstwa domowego. W roku 2013 pomoca ztego powodu objeto
412 rodzin, a w roku 2014 - 337, co rowniez wskazuje na tendencj¢ spadkowg w porownywanych okresach.

Alkoholizm to nastgpna przyczyna udzielania wsparcia przez MOPS- Zary. Z tego powodu w 2013 r. pomocg
objeto 292 rodziny, a w 2014 r. liczba ta wyniosta 276 rodzin.

Pomocg z tytutu potrzeby ochrony macierzynstwa objeto w 2013r. 163 rodziny, a w 2014 r. nastapit znaczny
wzrost do 188 rodzin. Pomocg z tytutu wielodzietnosci objeto w 2013 r. 74 rodzin, a w 2014 r. odnotowano
zwigkszenie przyznawania tej grupie rodzin do 102.

Nastepna przyczyna trudnej sytuacji zyciowej jest bezdomnosé. Liczba 0sdb objeta wsparciem z tego powodu
ro$nie z 90 w roku 2013 do 98 w roku 2014. Z powodu trudnosci w przystosowaniu po zwolnieniu z zaktadu
karnego zanotowano nieznaczny wzrost z 44 w 2013r. do 45 w roku 2014. Tendencja spadkowa uwidacznia si¢
w przypadku probleméw spowodowanych narkomanig i w 2013 r. wynosita 16, a w 2014 r. juz 11.

Rodziny dotkniete przemoca domowg w 2013 r. to liczba 23 rodziny, a w 2014 r. 21 rodzin. Zauwazalna jest
w tym zakresie tendencja spadkowa.

W prowadzonej analizie nie mozna poming¢ stosunkowo nowej formy wsparcia, jaka jest przydzielenie
rodzinie asystenta. Asystent rodziny wspotpracuje i wspiera rodzine w zakresie ksztaltowania irozwijania
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funkcji opiekunczo-wychowawczych. Pomoc ta uwzglednia zaréwno potrzeby rodzin jak i gotowos¢ ich do
wspotdziatania w celu wyj$cia z trudnych sytuacji zyciowych.

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w badanym okresie 2013-2014 objeto
wsparciem rodziny, ktérych dominujagcym problemem jest bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Nalezy podkresli¢, iz przyczyny trudnych sytuacji
w tych rodzinach nie sa jednostkowe, a wrecz przeciwnie sg spotggowane kilkoma czynnikami, ktére znacznie
przyczyniaja si¢ do powstania sytuacji kryzysowej w tych rodzinach, gdzie samodzielnie nie s3 w stanie ich
pokona¢. Zuwagi na niezaradno$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych iprowadzenia gospodarstwa
domowego, jak rowniez obcigzeniem wieloma czynnikami tj. ubodstwo, alkoholizm, przemoc, bezrobocie,
narkomania rodziny te dodatkowo wymagaja pomocy iwsparcia zespotu specjalistdw m.in. pracownikoéw
socjalnych, psychologéw, terapeutow, pedagogow, prawnikow. W 2013 roku zatrudnionych bylo 3 asystentow
rodzin, w tym jeden na umowe zlecenia od stycznia do grudnia w ramach programu EFS, ijeden asystent
w ramach konkursu MPiPS od maja do grudnia. Obj¢tych pomoca asystenta rodziny byto 43 rodziny. Natomiast
w roku 2014 zatrudnionych byto czterech asystentow rodzin , jeden na caty etat, a trzech na umowe zlecenia od
maja do grudnia w ramach konkursu MPiPS.

W  przedstawionym opracowaniu poddano réwniez analizie ponoszone wydatki przez gminge na
wspoHinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej. W roku 2013 ogdtem pobyt w rodzinach zastepczych dla
17 dzieci wyniost 21.418,70 zt. W powiatowych domach dziecka za pobyt 6 dzieci wydatki wyniosty ogdtem
13.931,39 zk. Laczna kwota ponoszonych wydatkoéw za pobyt dzieci w pieczy zastepczej wyniosta za 2013 rok
35.350,09 zt.

W roku 2014 pobyt w rodzinach zastgpczych dla 26 dzieci wyniost 58.772,09 zi. W powiatowych domach
dziecka za pobyt 6 dzieci wydatki wyniosty 27.207,52zt. Laczna kwota ponoszonych wydatkoéw za pobyt dzieci
w pieczy zastepczej w 2014 roku wyniosta 85.979,61 zt.

Z analizy wynika, ze wroku 2014 nastgpil znaczny wzrost poniesionych kosztow przez gmin¢ na
wspotfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej o kw. 50.581,52 zi. Powodem wzrostu jest zmiana do
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, ktora weszta w zycie dnia
19 wrzesnia 2014r. (tj. Dz.U. 22013 r. poz. 135 z pdézn.zm.) na mocy, ktérych w art. 80 uchylono ust. 2 -5
mowiagcy otym, iz $wiadczenia na utrzymanie dzieci w rodzinach zastepczych pomniejszone sa o 50%
dochodéw dziecka (m.in. renty ialimenty), jak réwniez ryzykiem umieszczania interwencyjnego dzieci
W pieczy zastepczej w sytuacjach kryzysowych.

W wyniku przeprowadzonej analizy mozna wyciaggna¢ wniosek jak wazne sg dla gminy dziatanie wszystkich
stuzb w kierunku pracy z rodzing tak, aby dzieci moglty wychowywac si¢ i rozwija¢ w rodzinach biologicznych.

Id: IPALT-TRQMF-AEHOS-NVDSI-STRYZ. Projekt Strona 7



IV. ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest do rodzin mieszkajacych na terenie miasta Zary. Do celéw programu przyjeto
definicje rodziny wskazana w art. 6 pkt 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2015r.
poz. 163 zpo6zn. zm.), okreSlajaca rodzing ,,jako osoby spokrewnione lub nie spokrewnione pozostajqce
w faktycznym zwiqzku, wspolnie zamieszkujgce i gospodarujgce”. Nadmieni¢ nalezy, ze takie rozumienie
rodziny nie zaklada konieczno$ci wystgpowania instytucjonalnej formy malzenstwa . Do programu rodzine
bedzie stanowi¢ kazda grupa osob, ktora wskazuje cechy, pozostawania we wspolnym gospodarstwie domowym
wychowujaca dzieci, wskazujaca bezradno$¢ w sprawach opiekunczych iprowadzenia gospodarstwa
domowego. W rodzinach tych istnieje duze prawdopodobienstwo niewydolnosci opiekunczo-wychowawczych,
ktora z kolei zagraza odebraniem lub ograniczeniem wtadzy rodzicielskiej lub umieszczeniem dzieci w pieczy
zastepczej.
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V. CELE 1 ZADANIA PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY DLA GMINY ZARY O STATUSIE
MIEJSKIM NA LATA 2016-2018

Celem strategicznym programu jest stworzenie efektywnego systemu wspierania rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w prawidtowym wypehianiu funkcji opiekunczo wychowawczych oraz ochrona
dzieci przed skutkami niewydolnosci zyciowej rodzicow oraz tworzenie warunkéw umozliwiajacych dziecku
wychowywaé si¢ wrodzinie biologicznej. Powyzszy cel zostanie osiagnigty poprzez realizowanie
skoordynowanej lokalnej polityki spotecznej na rzecz wzmacniania rodzin. Cel strategiczny programu w latach

2016-2018 bedzie realizowany poprzez ponizsze cele szczegdlowe.

PRZYJETE CELE SZCZEGOLOWE I ZADANIA DO REALIZACJI PROGRAMU

Cel 1

Promowanie wartosci rodziny poprzez propagowanie i inicjowanie dzialan na rzecz srodowiskowych form
wspierania rodziny w wychowaniu dzieci

Zadania do
realizacji

1) Promowanie i organizowanie réznorodnych form integracji rodzin i spotecznosci lokalnych np. festyny rodzinne,
pikniki, imprezy rekreacyjno-sportowe itp.

2) Dziatalno$¢ edukacyjno — informacyjna na rzecz promowania rodziny — organizowanie spotkan o charakterze
edukacyjnym, warsztatow, konferencji.

3) Promowanie rodziny wolnej od przemocy.

4) Zapewnienie dostepu do poradnictwa specjalistycznego zwtaszcza psychologicznego, pedagogicznego, oraz prawnego.
5) Wspieranie dziatan dotyczacych upowszechniania informacji o uprawnieniach dla rodziny 1 jej cztonkow oraz
instytucjach i formach pomocy wspierajacych rodzing.

6) Promowanie i wspieranie placowek wsparcia dziennego np. $wietlice oraz organizacji r6znych form sp¢dzania wolnego
czasu dzieci i mtodziezy (wspdlnego wypoczynku i rekreacji oraz wypoczynku letniego i zimowego).

Zakladane
rezultaty

1) Poprawa funkcjonowania rodzin, wzrost $wiadomosci w zwigzku z petnieniem rél rodzicielskich oraz w zakresie
planowania i funkcjonowania rodziny, poprawa stylu zycia.

2) Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu rodzin niewydolnych wychowawczo.

3) Poprawa zycia rodziny wolnej od przemocy.

4) Integracja rodzin w ramach $rodowiska lokalnego, wzmocnienie wigzi.

5) Promowanie kultury fizycznej i zdrowego trybu zycia.

6) Zaciesnienie wspodlpracy z podmiotami podejmujacymi réznorodne dziatania na rzecz rodzin z dzie¢mi.
7) Rozwijanie zainteresowan dzieci i mtodziezy.

8) Poprawa relacji i wigzi w grupach réwiesniczych.

9) Nabycie umiejetnosci radzenia sobie z agresja.

10) Poprawa wynikow w nauce dzieci i mtodziezy.

Wskazniki
realizacji

1) Ilo$¢ o0s6b, ktorym udzielono poradnictwa specjalistycznego.

2) Ilo$¢ zorganizowanych festynoéw, piknikoéw, imprez rekreacyjno-sportowych itp.

3) Ilo$¢ placowek wsparcia dziennego.

4) Liczba miejsc w placowkach.

5) Zmniejszenie liczby zgloszen dotyczacych przemocy w rodzinie.

6) llo$¢ zorganizowanych spotkan o charakterze edukacyjnym.

7) Ilo$¢ proponowanych alternatywnych form spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy.

Realizatorzy

Wydziat Spraw Spotecznych, Wydziat Oswiaty, Kultury i Kultury Fizycznej, MOPS, Zespot PPP, PCPR, ZI, MKRPA,
POLICJA , organizacje pozarzadowe, koScioty.

Cel 2

Wdrazanie skutecznych metod wsparcia w rodzinach zagrozonych i niewydolnych wychowawczo

Zadania do
realizacji

1) Tworzenie i realizacja programéw profilaktycznych w zakresie zapobiegania niekorzystnym zjawiskom spotecznym.
2) Promowanie wsparcia rodzin poprzez np. Szkoty Rodzin, warsztaty rodzicielskie.

3) Propagowanie i wspieranie zdrowego stylu zycia wsrdd dzieci i mlodziezy oraz ich opickunéw.

4) Wspieranie edukacji dzieci i mlodziezy w zakresie bezpieczenstwa publicznego.

5) Reintegracja rodzin.

6) Profilaktyka i wspieranie w prawidlowym funkcjonowaniu rodzin poprzez prowadzong pracg socjalng pracownikow
socjalnych oraz wsparcie asystentem rodziny.

7) Priorytetowe wdrazanie pracy socjalnej ukierunkowanej na wsparciu rodzin biologicznych dzieci zagrozonych

i umieszczanych w pieczy zastepczej.

8) Promowanie funkcji rodziny wspierajacej,

9) Ustanawianie rodzin wspierajacych.

Zakladane
rezultaty

1) Zmiana postaw i zachowan w rodzinach zagrozonych negatywnymi zachowaniami spolecznymi.

2) Zwigkszenie kompetencji opiekunczo — wychowawczych rodzicow/opiekunéw oraz poprawa zdolnosci
wychowawczych rodzicoéw.

3) Wzrost §wiadomos$ci w zwiazku z pelnieniem rol rodzicielskich oraz w zakresie planowania i funkcjonowania rodziny.
4) Podniesienie mozliwosci prawidlowego rozwoju dzieci i mlodziezy w rodzinach.

5) Wzrost swiadomosci i umiejetnosci radzenia sobie z negatywnymi zjawiskami spotecznymi (np. uzaleznienia,
zachowania aspoteczne, dyskryminacja).

6) przyjmowanie pozytywnych postaw spotecznych i obywatelskich przez dzieci i mtodziez.

7) Zmniejszenie zagrozen wykluczenia spotecznego w rodzinach.
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8) Utrzymanie i wychowywanie dzieci w rodzinie biologicznej oraz umozliwienie powrotu dzieci umieszczonych w pieczy
zastgpczej do rodzinnego domu.

9) Upowszechnienie funkcji i roli asystentow rodzin w rodzinach niewydolnych wychowawczo.

10) Rozpowszechnienie wiedzy dotyczacej rodzin wspierajacych.

11) Pomoc rodzin wspierajacych wzmocni postawy rodzicielskie rodzin niewydolnych wychowawczo.

Wskazniki
realizacji

1) Tlo$¢ i rodzaj programéw profilaktycznych: dla dzieci i mlodziezy oraz rodzicow/opiekunow.
2) Ilo$¢ 0sob objetych programami.

3) Liczba rodzin objeta wsparciem asystenta rodziny.

4) Liczba nowo zatrudnionych asystentéw rodzin.

5) Liczba rodzin, ktore nabyly umiejetnosci prawidtowego funkcjonowania.

6) Zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepcze;j.

7) Zmniejszenie iloéci rodzin niewydolnych wychowawczo.

8) Liczba zawartych uméw.

9) Liczba rodzin objetych wsparciem rodziny wspierajacej.

Realizatorzy

Wydzial Spraw Spotecznych, Wydzial Oswiaty, Kultury I Kultury Fizycznej, MOPS, Zespot PPP, PCPR, ZI, MKRPA,
POLICJA , organizacje pozarzadowe, koscioty.

Cel 3

Budowanie zintegrowanego systemu wsparcia w rodzinach zagrozonych i niewydolnych wychowawczo

Zadania do
realizacji

1) Wspieranie finansowe i merytoryczne placowek ukierunkowanych na pomoc rodzinie.

2) Prowadzenie szkolen, seminariéw, konferencji, forow wymiany doswiadczen odnosnie metod pracy oraz zakresu
dzialania instytucji zajmujacych si¢ rodzing.

3) Podejmowanie poradnictwa i interwencji na rzecz rodzin b¢dacych w trudnych sytuacjach zyciowych.

4) Wspotfinansowanie placéwek, organizacji pozarzadowych zapewniajacych wsparcie, opieke dla rodzin bedacych

w kryzysie.

5) Wspotpraca podmiotéw i instytucji zajmujacych si¢ pomoca rodzinie.

6) Wypracowanie procedur wspierania rodziny na poszczegdlnych etapach pracy i migdzy podmiotami odpowiedzialnymi
za system wsparcia.

Zakladane
rezultaty

1) Podniesienie profesjonalizmu 0séb niosgcych pomoc rodzinie.

2) Systemowy sposob rozwigzania problemdéw rodziny.

3) Scista wspétpraca pomiedzy specjalistami pracujgcymi na rzecz rodziny.
4) Ukierunkowania pomocy na rzeczywiste problemy i potrzeby rodziny.

Wskazniki
realizacji

1) Ewaluacja podjetych dziatan.
2) Tlos¢ i jako$¢ dofinansowania instytucji wspomagajacych rodzing.
3) Ilo$¢ oraz liczba uczestnikow szkolen, seminariow, konferencji, forow wymiany doswiadczen.

Realizatorzy

Wydziat Spraw Spotecznych, Wydziat Oswiaty, Kultury I Kultury Fizycznej, MOPS, Zespot PPP, PCPR, ZI, MKRPA,

POLICJA , organizacje pozarzadowe, koScioty.

Cel 4

Podnoszenie kompetencji stuzb oraz standardéw pracy kadr zajmujacych si¢ pomoca i wsparciem rodzin
niewydolnych wychowawczo

Zadania do
realizacji

1) Szkolenie specjalistow pomagajacych rodzinie w innowacyjnych metodach pracy z rodzing.

2) Poszerzanie kadry specjalistow, zwlaszcza w obszarze terapii i rehabilitacji dziecka i rodziny oraz w zakresie realizacji
funkcji opiekunczo — wychowawczych.

3) Objecie kadry specjalistow pomagajacych rodzinie regularng superwizja (grupowa i indywidualng).

4) Inicjowanie wspdtpracy interdyscyplinarnej wszystkich podmiotdw na rzecz rodziny.

5) Rozwdj 1 wdrazanie prac spotecznie uzytecznych jako jednego z elementow systemu aktywizacji spotecznej cztonkow
rodziny.

Zakladane
rezultaty

1) Podniesienie kompetencji i skuteczno$ci podejmowanych dziatan pomocowych.

2) Poszerzenie oferty dostgpnych dla klienta metod pracy z rodzing.

3) Wigksza ilo$¢ zatrudnionych specjalistoéw do pracy z rodzina w tym asystentow rodziny.
4) Lepszy i szybszy dostep do terapii.

5) Przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu.

6) Podniesienie jakosci pracy specjalistow.

Wskazniki
realizacji

1) llo$¢ godzin superwizyjnych i ilo§¢ 0sob uczgszczajacych.

2) Ilo&¢ szkolen i 0s6b w nich uczestniczacych.

3) Ilo$¢ dostgpnych specjalistow i godzin terapii dostepnych w poszczegdlnych jednostkach.
4) Czas oczekiwania na wizyte u specjalistow.

Realizatorzy

Wydziat Spraw Spotecznych, Wydziat Oswiaty, Kultury I Kultury Fizycznej, MOPS, Zespot PPP, PCPR, ZI, MKRPA,
policja, stuzba zdrowia, organizacje pozarzadowe, koScioty.

Cel 5

Poprawa funkcjonowania rodziny w sferze socjalno — bytowej

Zadania do
realizacji

1) Dostgpnos¢ do mieszkan socjalnych dla potrzebujacych oraz zapobieganie utracie mieszkania w rodzinach
niewydolnych wychowawczo (eksmisje).

2) Dofinansowanie dziennej opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi dostosowanej do potrzeb opickundéw pracujacych lub
znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej (opieka ztobkowa, przedszkolna, $wietlicowa dla rodzin znajdujacych sie
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w sytuacjach kryzysowych np. przemoc, choroba).

3) Zwigkszenie oferty bezptatnych form spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy.

4) Kontynuowanie i poszerzanie oferty dozywiania dzieci i mlodziezy.

5) Pomoc finansowa dla rodzin w trudnej sytuacji materialnej i bytowej zgodnie z ustawa o pomocy spoteczne;j.

Zakladane
rezultaty

1) Podniesienie bezpieczenstwa bytowego i zdrowotnego rodziny.

2) Zapobieganie rozpadowi rodziny i umieszczeniu dzieci w pieczy zastgpczej z powodow warunkow socjalno — bytowych
(brak pracy, mieszkania, zagrozenie eksmisja).

3) Zwigkszenie mobilnosci opiekunéw w podejmowaniu pracy zarobkowej i leczenia, terapii, udziat w warsztatach dla
rodzicéw, szkole rodzin.

4) Podniesienie mozliwosci rozwojowych dzieci i mtodziezy.

5) Zapewnienie miejsc doraznej, bezptatnej opieki nad dzieckiem w sytuacjach kryzysowych — przemoc w rodzinie,
choroba.

Wskazniki
realizacji

1) Tlo$¢ przyznanych i nie utraconych mieszkan.

2) Tlo$¢ dofinansowanych miejsc w ztobkach i przedszkolach.

3) Ilo$¢ miejsc opieki doraznej z uwagi na kryzysy w rodzinach.

4) Ilo$¢ miejsc realizujacych bezptatne formy spedzania wolnego czasu oraz ilo$¢ uczestnikow zajec.
5) Ilo§¢ 0sob objetych oferta dozywienia.

6) Liczba 0s6b otrzymujacych §wiadczenia z pomocy spoteczne;.

7) Liczba przyznanych §wiadczen z pomocy spotecznej.

Realizatorzy

Wydziat Spraw Spotecznych, Wydziat O$wiaty, Kultury I Kultury Fizycznej, MOPS, Zesp6t PPP, PCPR, ZI, MKRPA,
POLICJA , organizacje pozarzadowe, koScioty.
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VI. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Srodki na realizacje niezbednych dziatan w ramach Programu Wspierania Rodzin moga pochodzié z:
1) budzetu Miasta,
2) budzetu samorzadu powiatu zarskiego oraz samorzadu wojewodztwa lubuskiego,
3) budzetu panstwa, panstwowych funduszy celowych,
4) funduszy unijnych oraz innych zagranicznych mechanizméw finansowania,
5) budzetow organizacji pozarzadowych,
6) innych zrodet (np. darowizny).

Po przyjeciu przez Rade Miejska Programu Wspierania Rodzin, instytucje i organizacje beda mogty stara¢ si¢
o dofinansowanie projektow na nim opartych ze zroédet zewngtrznych.
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VII. MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

Koordynatorem ,,Programu wspierania rodziny dla gminy Zary o statusie miejskim na lata 2016 — 2018 jest
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zarach — organizator pracy z rodzing.

Monitorowanie ,,Programu” odbywaé¢ si¢ bedzie poprzez sporzadzane corocznie sprawozdanie
z wykonywanych zadan przez wszystkie instytucje dziatajace w systemie profilaktyki i opieki nad dzieckiem
i rodzing w danym roku oraz analiz¢ potrzeb w zakresie wspierania rodziny. Informacje te przekladane beda
corocznie Radzie Miejskie;j.

W przypadku stwierdzenia takiej potrzeby Program bedzie podlegal modyfikacjom.
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Uzasadnienie

Zgodnie z trescig art.176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
do zadan gminy nalezy migdzy innymi opracowanie irealizacja 3-letnich gminnych programoéw wspierania
rodziny. Opracowany Program Wspierania Rodziny dla gminy Zary o statusic miejskim na lata 2016-
2018 poprzedzita diagnoza aktualnego stanu sytuacji rodzin znajdujacych si¢ w kryzysie oraz zadan
podejmowanych przez instytucje dziatajacych na rzecz pomocy rodzinie. Program jest propozycja kierunkow
dziatah pomocowych prowadzonych przez gming Zary w latach 2016-2018 na rzecz wspierania rodzin
przezywajacych trudnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Dziatania te majg na celu umocnienie pozycji
rodziny w spoteczenstwie iumozliwienie pozostawienia dzieci w §rodowisku naturalnym jakim jest rodzina.
W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaty jest w pelni uzasadnione. W okresie od dnia 10 listopada 2015 r. do
dnia 17 listopada 2015 r. zostang przeprowadzone konultacje.
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