Uchwała Nr XXXIX/48/14
Rady Miejskiej w Żarach
z dnia 27 czerwca 2014 r.
w sprawie przyjęcia oceny aktualności studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego i planów miejscowych w Żarach.
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) oraz art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 647 ze zm.) Rada Miejska w Żarach uchwala co następuje:
§ 1. po zapoznaniu się z przedstawioną przez Burmistrza Miasta analizą zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Żary o statusie miejskim, uznaje się:
1) zasadność dokonania zmiany Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Żary zatwierdzonego uchwałą Nr XIII/74/99 Rady Miejskiej w Żary z dnia 25 listopada 1999 r.  (zmienionego uchwałą Nr XXXVIII/27/2006 Rady Miejskiej w Zarach z dnia 27 kwietnia 2006 r.); 
2) zasadność dokonania sukcesywnych zmian miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 
§ 2. Ocena aktualności Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego i miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego na obszarze Miasta Żary, stanowi załącznik do niniejszej uchwały.
§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta Żary.
§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
Przewodniczący Rady
Stanisław 
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I.   WSTĘP 
Przedmiotem opracowania jest ocena aktualności Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego miasta Żary oraz dziewięciu miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego obowiązujących na obszarze miasta Żary. 

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r., poz. 647, z późn. zm.)  w celu oceny aktualności studium i planów miejscowych dokonuje się analizy zmian zachodzących w zagospodarowaniu przestrzennym gminy (miasta), ocenia postępy w opracowywaniu planów miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporządzania w nawiązaniu do ustaleń studium, z uwzględnieniem decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzji o ustaleniu warunków zabudowy zamieszczonych w odpowiednich rejestrach oraz wniosków w sprawie sporządzania lub zmiany planu miejscowego. Wyniki analiz zmian zachodzących w zagospodarowaniu przestrzennym gminy (miasta) burmistrz przekazuje radzie gminy, po uzyskaniu opinii właściwej (gminnej) komisji urbanistyczno- architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady.

Opracowując ocenę aktualności studium i planów miejscowych bierze się pod uwagę w szczególności zgodność studium i planów miejscowych z wymogami wynikającymi z przepisów art. 10 ust. 1 i 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Poza ww. określeniami, ani ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ani akty wykonawcze do tej ustawy, nie precyzują szczegółowych wymogów dokonywania oceny aktualności studium i miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 


Niniejsza Ocena sporządzona została przy wykorzystaniu dostępnych informacji internetowych i materiałów wejściowych przekazanych przez UM w Żarach. Ocena może być w każdej chwili uzupełniona o dodatkowe informacje i materiały dostarczone przez UM w Żarach oraz przez inne organy i instytucje.

Jednostką sporządzającą Ocenę jest Biuro Projektowania, Planowania Przestrzennego i Obsługi Inwestycji „BEWA- Mulczyński” w Lesznie. Autorem opracowania jest mgr inż. arch. Błażej Mulczyński– nr wpisu: Z-120. 

II.   STAN OPRACOWAŃ PLANISTYCZNYCH NA OBSZARZE MIASTA ŻARY 

II.1.   Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Żary.


Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego miasta Żary, zwane dalej „IS 1999”, zostało sporządzone pod rządami nieobowiązującej obecnie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 15, poz. 139, z późn. zm.)  zwanej dalej “U.ZP”. IS 1999 opracowane zostało w latach 1998- 1999 przez „Biuro Planowania Przestrzennego i Usług  MC” w Zielonej Górze. IS 1999 obejmowało, zgodnie z U.ZP, obszar całego miasta Żary w jego granicach administracyjnych. IS 1999 zostało zatwierdzone uchwałą Nr XIII/74/99 Rady Miejskiej w Żary z dnia 25 listopada 1999 r. w sprawie: uchwalenia studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Żary (uchwała nie wymaga publikacji).

U.ZP utraciła moc 11 lipca 2003 r. i z tą datą weszła w życie ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowania przestrzennym (Dz. U. z 2012, poz.647, z późn. zm.),  zwana dalej “U.PZP”. U.PZP wprowadziła zmiany w systemie planowania przestrzennego w Polsce, jednak nie wprowadziła zmiany tego systemu. Nie zmieniły się instrumenty  polityki przestrzennej gminy i w dalszym ciągu jedynym obligatoryjnym i kompleksowym opracowaniem planistycznym na szczeblu gminnym pozostało studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy. Nadal  celem sporządzenia studium jest określenie polityki przestrzennej gminy1/.

1/  Polityka przestrzenna gminy polega na :

a-    ustalaniu przeznaczenia, zasad zagospodarowania i warunków zabudowy terenu w sposób zgodny z celami rozwoju gminy, za pomocą instrumentów polityki przestrzennej, do których zalicza się dwa opracowania planistyczne: studium i m.p.z.p.

b-    określaniu konkretnych zadań zmierzających do realizacji przyjętych celów rozwoju gminy poprzez wpisanie tych zadań w procesy decyzyjne organów gminy, jednostek organizacyjnych,  a także osób fizycznych realizujących cele publiczne. W szczególności chodzi o te zadania, na które gmina może wywierać swój wpływ za pomocą instrumentów polityki przestrzennej takich jak: decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, gospodarowanie zasobami nieruchomości gminnych, działalności partnerstwa publiczno- prywatnego, itd. 

Zgodnie z U.PZP (podobnie jak w U.ZP) studium sporządza się dla całego obszaru gminy w  jej granicach administracyjnych i nadal studium nie jest aktem prawa miejscowego. Jest tzw. aktem kierownictwa wewnętrznego i wiąże władze gminy (a nie obywateli). U.PZP nadała jednak studium nową rangę. Była to (w stosunku do U.ZP) ranga znacznie wyższa, ponieważ U.PZP ustalała m.in., że ustalenia studium są wiążące dla organów gminy przy sporządzaniu m.p.z.p. Relacja pomiędzy studium a planem miejscowym została częściowo zmieniona ustawą z dnia 25 czerwca 2010 r. w sprawie zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowania przestrzennym, ustawy o Państwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (ustawa weszła w życie dnia 21 października 2010 r.). Obecnie, zgodnie z art. 1 pkt 6 zmieniającej ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r., plan miejscowy nie może naruszać ustaleń studium (choć pozostały przepisy art. 9 ust. 2 , 15 ust. 1 U.PZP, które nadal wymagają zgodności pomiędzy tymi dokumentami). Wymóg nienaruszalności ustaleń studium w stosunku do planu miejscowego oznacza, że przestrzenne potrzeby gminy nie mogą być realizowane poprzez ustalenia m.p.z.p., jeżeli nie są najpierw zapisane w STUDIUM, a brak takich zapisów w studium wymusza obowiązek wyprzedzającego sporządzania zmiany takiego studium.

U.PZP przewiduje możliwość zmiany istniejącego studium. Zmiana studium następuje w takim samym trybie jak uchwalenie nowego studium (art. 27 U.PZP). Istotne jest to, że do studium zmiany wprowadza się w formie nowelizacji i wymagane jest sporządzenie ujednoliconego projektu studium (tzn. części opisowej oraz części graficznej), z wyróżnieniem projektowanej zmiany (§ 8 ust. 2 i 3 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy- Dz. U. Nr 118, poz. 1233). Taka ujednolicona forma projektu studium stanowi załącznik do uchwały zatwierdzającej tę zmianę. 

Jednocześnie przed dokonaniem zmiany studium pożądane jest sporządzenie oceny aktualności istniejącego studium, zgodnie z art. 32 U.PZP (niniejsze opracowanie). Obowiązkowe sporządzenie oceny aktualności wszystkich opracowań planistycznych gminy wymagane jest natomiast co najmniej raz w okresie kadencji rady.

IS 1999 podlegało zmianie jeden raz. Opracowanie to zostało wykonane w latach 2005- 2006 przez „ATELIER- PROJETK” Pracownia Projektowa w Zielonej Górze. Była to zmiana polegająca na uzupełnieniu IS 1999 o pojedyncze ustalenia dotyczące: zmiany kierunków rozbudowy układu komunikacyjnego, zmiany obszarów aktywizacji gospodarczej, wprowadzenia wielkoprzestrzennych obiektów handlowych, wprowadzeniu ustaleń dotyczących ochrony środowiska przyrodniczego, wprowadzeniu ustaleń dotyczących obszarów wymagających sporządzenia m.p.z.p., wprowadzeniu zadań wyższego szczebla oraz wniosków ze Zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Lubuskiego, zwanego dalej „P.L.P.Woj. Lub.”, zatwierdzonego uchwałą Nr XXII/191/2012 Sejmiku Województwa Lubuskiego. Opracowanie to nazwane: Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Żary ZMIANA, zwane dalej „IS 2006” sporządzone zostało już pod rządami U.PZP i zatwierdzone uchwałą Nr XXXVIII/27/2006 Rady Miejskiej w Zarach z dnia 27 kwietnia 2006 r. w sprawie zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Żary (uchwała nie wymaga publikacji). 

Reasumując obecnie obowiązują:

-   ujednolicony TEKST STUDIUM, tzn. zmieniona na podstawie IS 2006 część tekstu studium obowiązuje na podstawie uchwały 2006 (stanowiąc załącznik nr 1 do uchwały 2006), a pozostała, niezmieniona część tekstu studium (stanowiąca załącznik nr 1 do uchwały 1999) obowiązuje na podstawie uchwały 1999. 

-   CZĘŚĆ GRAFICZNA STUDIUM, obejmująca:

-   plansze IS 1999 (obowiązujące na podstawie uchwały 19991):

	
	· zagospodarowanie terenu – stan 1999 r., skala 1: 5 000

· struktura własności gruntów – stan 1999 r., skala 1: 5 000

· infrastruktura sanitarna – stan istniejący 1999 r., skala 1: 5 000

· infrastruktura energetyczna – stan istniejący 1999 r., skala 1: 5 000

· hipsometria, skala 1: 10 000

· uwarunkowania wynikające ze środowiska przyrodniczego,   skala 1: 10 000

· uwarunkowania wynikające ze stanu zainwestowania terenu,  skala    1: 10 000

· uwarunkowania wynikające z infrastruktury technicznej,        skala   1: 10 000

· uwarunkowania rozwoju– synteza, skala 1: 10 000

-   plansze IS 2006 (obowiązujące na podstawie uchwały 2006):

· Uwarunkowania i kierunki ochrony środowiska przyrodniczego, kulturowego oraz przekształceń funkcjonalno- przestrzennych  skala 1: 10 000 (załącznik nr 2 do uchwały 2006)

· Kierunki zagospodarowania przestrzennego ZMIANA, skala 1 : 10 000 (załącznik nr 3 do uchwały 2006).


II.2.   Obowiązujące miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Na obszarze miasta Żary obowiązuje 9 miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, w tym:

-   5 planów miejscowych porządzonych pod rządami U.ZP,

-   1 plan miejscowy obowiązujący na podstawie U.ZP i U.PZP,

-   3 plany miejscowych sporządzone pod rządami U.PZP.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego ponumerowano wg dat ich uchwalenia:

Plan nr 1-   Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego osiedla mieszkaniowego o zabudowie jednorodzinnej przy ul. Tatrzańskiej w Żarach,

Plan nr 2-   Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego osiedla mieszkaniowego w zabudowie jednorodzinnej przy ul. Śląskiej, 

Plan nr 3-   Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego targowiska w Żarach przy ul. Lotników, 

Plan nr 4-   Zmiana miejscowego planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego miasta Żary,

Plan nr 5-   Zmiana miejscowego planu szczegółowego zagospodarowania i rewaloryzacji śródmieścia miasta Żary,

Plan nr 6-  Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego byłego lotniska w Żarach, 

Plan nr 7-   Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu przy ul. Leśnej i Komuny Paryskiej w Żarach, 

Plan nr 8-   Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenów  

powojskowych przy ul. Żagańskiej w Żarach,

Plan nr 9-   Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Żary dla terenów przy ul. Lelewela, Wojska Polskiego, grunwaldzkiej, Powstańców Wlkp, Pułaskiego.

Każdemu planowi założono tzw. KARTĘ PLANU będącą syntetycznym zbiorem podstawowych informacji o tym planie (patrz Część V.2).

Zasięgi miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego przedstawiono na mapie ewidencyjnej w skali 1: 5000.
Rejestr obowiązujących planów zagospodarowania przestrzennego w mieście Żary, prowadzony przez Urząd Miejski w Żarach, wykazuje 13 m.p.z.p. (a nie 9 m.p.z.p.). Tabelaryczne zestawienie ww. planów przedstawia tabela na końcu opracowania.

Różnica dotycząca ilości planów obowiązujących wynika z odmiennego sposobu ich liczenia.

Urząd Miejski w Żarach uznaje, że plan miejscowy tworzy każda uchwała zatwierdzająca zmianę planu, także taka, która prawnie powiązana jest z uchwałą zmienianą (nie tworzy odrębnego bytu prawnego).

W niniejszym opracowaniu uznano, że w przypadku zmiany planu miejscowego, uchwała zmieniająca, która prawnie powiązana jest z uchwałą zmienianą (nie tworzy odrębnego bytu prawnego) nie jest odrębnym planem miejscowym. W tym kontekście nie są odrębnymi planami miejscowymi następujące zmiany planów przedstawione w tabeli na końcu opracowania:

1) zmiana planu nr 1 wykazana w pierwszej kolumnie pod nr 7 oraz zmiana planu nr 2 wykazana w pierwszej kolumnie pod nr 8,

2) zmiana planu nr 1 wykazana w pierwszej kolumnie pod nr 10 oraz zmiana planu nr 2 wykazana w pierwszej kolumnie pod nr 11.

Uchwały zatwierdzające ww. zmiany dzielą byt prawny z uchwałami zmienianymi, stąd zmiany te (uchwały):

- wykazane wyżej z pkt 1, łącznie z uchwałą zmienianą, tworzą jeden Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego byłego lotniska w Żarach, 
- wykazane wyżej z pkt 2, łącznie z uchwałą zmienianą, tworzą jeden Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenów powojskowych przy ul. Żagańskiej w Żarach.
II.3.   Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego będące w opracowaniu

Na obszarze miasta Żary w opracowaniu znajdują się trzy projekty miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego:

-  Projekt Planu nr 10-   Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego osiedla muzyków- lotnisko w Żarach, 

-  Projekt Planu nr 11-   Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego- terenów centrum miasta w Żarach. 

-  Projekt Planu nr 12- Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenów przy ul. Serbskiej w Żarach. 

Każdemu projektowi planu założono tzw. WSTĘPNĄ KARTĘ PLANU będącą syntetycznym zbiorem podstawowych informacji o projekcie planu (patrz Część V.3).

Zasięgi projektów miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego będących w opracowaniu przedstawiono na mapie ewidencyjnej w skali 1: 5000.

III.   ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU  PRZESTRZENNYM  TERENÓW WYNIKAJĄCA Z WYDANYCH DECYZJI ICP i WZ, WNIOSKÓW W SPRAWIE SPORZĄDZENIA LUB ZMIANY MPZP ORAZ „PROGRAMÓW INWESTYCYJNYCH GMINY”
III.1.   Rejestracja graficzna decyzji ICP i WZ wraz z analizą zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Żary.

III.1.1 Wstęp.

Na podstawie Rejestrów decyzji inwestycji celu publicznego(dalej: ICP)  i decyzji tzw. inwestycji innych (dalej: WZ- art. 4 ust. 2 pkt 2 U.PZP) prowadzonych przez Burmistrza Miasta Żary (art. 57.2 oraz art. 59.1; 67.1 U.PZP) wykonano, na mapie ewidencyjnej w skali 1: 5000, rejestrację graficzną tych inwestycji, a następnie dokonano analizy ich lokalizacji, której celem było określenie, czy w związku z inwestycją nastąpiła zmiana w kierunkach struktury przestrzennej miasta Żary lub zmiana w przeznaczeniu terenów ustalonych w STUDIUM (art. 10.2.1 U.ZPZ). Z tego powodu rejestracji graficznej dokonano w sposób wybiórczy, w odniesieniu do tych inwestycji celu publicznego i decyzji tzw. inwestycji innych, które określają relacje pomiędzy lokalizacją inwestycji, a strukturą przestrzenną miasta lub przeznaczeniem terenów określonym w  STUDIUM. 

Rejestracją graficzna i analizą objęto decyzje ICP i WZ w okresie 2010- 2013. 

Decyzje ICP i WZ dotyczą wyłącznie terenów nieobjętych obowiązującymi m.p.z.p. Analiza nie obejmuje także decyzji ICP na terenach zamkniętych, dla których właściwym organem ich wydania jest Wojewoda Lubuski (art. 57.3 U.PZP).

III.1.2.   Decyzje ICP.

Rejestr decyzji ICP prowadzony przez Burmistrza Miasta Żary obejmuje łącznie 117 pozycji, w tym:

-   w roku 2010-  44 pozycje,

-   w roku 2011-  26 pozycji,

-   w roku 2012-  28 pozycji,

-   w roku 2013-  19 pozycji.

W rejestrze decyzji ICP kolumna „1” to „Nr decyzji”. Tym numerem (dodatkowo złamanym przez rok wydania decyzji) zarejestrowano graficznie ICP na mapie ewidencyjnej 1: 5000. Rejestracją graficzną objęto wszystkie ICP kwalifikowane do zabudowy usługowej (wg kolumny „2” w rejestrze decyzji ICP pn. „Inwestycja obejmuje”). Natomiast rejestracją graficzną nie objęto dróg gminnych oraz obiektów infrastruktury technicznej, ponieważ  inwestycje te co do zasady pełnią rolę służebną w stosunku do kierunków zmian w strukturze przestrzennej miasta oraz w przeznaczeniu terenów (art. 10 ust. 2 pkt 1 U.PZP).

III.1.3.   Decyzje WZ.

Rejestr decyzji WZ prowadzony przez Burmistrza Miasta Żary obejmuje łącznie 597 pozycji, w tym:

-   w roku 2010-   210 pozycji,

-   w roku 2011-  165 pozycji,

-   w roku 2012-  153 pozycji,

-   w roku 2013-  69 pozycji.

W rejestrze decyzji WZ kolumna „1” to „Nr decyzji”. Tym numerem (dodatkowo złamanym przez rok wydania decyzji) na mapie ewidencyjnej 1: 5000 zarejestrowano graficznie inwestycje ustalone decyzją WZ. 

Rejestracją graficzną objęto decyzje WZ:

-   ustalające warunki zabudowy dla inwestycji zlokalizowanych na terenach rolniczych (może to świadczyć o kierunkach zmian w przeznaczeniu terenów; art. 10 ust. 2 pkt 1 U.PZP),

-   ustalające warunki zabudowy dla inwestycji o innym przeznaczeniu niż przeznaczenie otaczającego terenu (może to świadczyć o kierunkach zmian w przeznaczeniu terenów; art. 10 ust. 2 pkt 1 U.PZP),

-   ustalające warunki zabudowy dla inwestycji zlokalizowanych na terenach zabudowanych występujących w skupieniu (może to świadczyć o kierunkach zmian w strukturze przestrzennej miasta; art. 10 ust. 2 pkt 1 U.PZP).

Rejestracją graficzną nie objęto decyzje WZ ustalające warunki zabudowy dla inwestycji zlokalizowanych na terenach zabudowanych, które mają te same przeznaczenie co przeznaczenie otaczającego terenu (ponieważ nie świadczą o kierunkach zmian w przeznaczeniu terenów; art. 10 ust. 2 pkt 1 U.PZP).

Przy rejestracji graficznej decyzji WZ dokonano podziału inwestycji na :

-   inwestycje mieszkaniowe,

-   inwestycje usługowe,

-   inwestycje produkcyjne lub techniczne.

III.1.4.   Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym. 

Dokonano analizy lokalizacji ICP i WZ pod kątem określenia, czy powodują one zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Żary (art. 32 ust.1 U.PZP). 

Następuje częściowa zmiana w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Żary polegająca na lokalizacji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (lub podziałów geodezyjnych) na terenach rolniczych:

teren „A”-  po zachodniej stronie ul. Obwodnica Miejska w rejonie skrzyżowania z ul. Zgorzelecką,

teren „B”-   na północ od ul. Żurawiej,

teren „C”-   w rejonie ul. Westerplatte- Niepodległości, 

teren „D”-   na wschodnich krańcach ul. Gen. Puławskiego,

teren „E”-   w trójkącie ulic: Zgorzelecka i Obwodnica Miejska,

teren „F”-   w rejonie ul. Boya- Żeleńskiego, 

teren „G”-   na południe od skrzyżowania ulic: Serbska i Obwodnica Miejska,

teren „H”-   przy. ul Spokojnej- Chełmońskiego,

teren „I”-    przy ul Wypoczynkowej- Letniskowej,

teren „J”-    przy ul Żołnierskiej.

Następuje częściowa zmiana w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Żary polegająca na zabudowie mieszkaniowej wielorodzinnej na terenach rolniczych:

teren „K”-   przy ul. M. Jakubicy,

teren „L”-   w rejonie ul. Kazimierza Wielkiego.

Obserwuje się aktywność inwestycyjną w zakresie zabudowy produkcyjnej i technicznej w sąsiedztwie istniejących terenów przemysłowych (potwierdza to słuszność dotychczasowego zagospodarowania terenu):

teren „M”-   rozbudowa zakładów w rejonie ul. Wapiennej,

teren „N”-   rozbudowa zakładów przemysłowych przy ul Serbskiej,

teren „O”-   rozbudowa zakładów w rejonie ul. Żurawiej,  

teren „P”-   rozbudowa zakładów w rejonie ul. Szklarskiej.

Wszystkie ww. tereny przestawiono na mapie ewidencyjnej w skali 1: 5000.

Następuje częściowa zmiana w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Żary polegająca na lokalizacji obiektów handlowych wielkopowierzchniowych w miejscach byłych zakładów przemysłowych. Zmiana dotyczy: 

- „Tesco” i „Kaufland” w rejonie ul. Lotników- po dawnym zakładzie produkcyjnym Dekora,

- „Aldi” w rejonie ul. Żabikowskiej- po dawnym zakładzie produkcyjnym Pol- Orsa,

- hurtownie materiałów budowlanych oraz ustalona lokalizacja obiektu handlowego (decyzja WZ) w rejonie ul. Podwale- po dawnym zakładzie produkcyjnym Runomelton

- ustalona lokalizacja obiektu handlowego (decyzja WZ) w rejonie ul. Moniuszki- po dawnym zakładzie produkcyjnym „Lusatina” i kotłowni.

III.2.   Rejestracja wniosków w sprawie sporządzenia m.p.z.p. lub zmiany planu wraz z analizą zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Żary.

Wniosków brak. W związku z tym analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym nie została przeprowadzona.

IV.   OCENA AKTUALNOŚCI STUDIUM UWARUNKOWAŃ I KIERUNKÓW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO MIASTA ŻARY 

IV.1.   Zakres formalny obowiązującego Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Żary (zgodność STUDIUM z art. 10 ust.1 i 2 U.PZP).


Na obszarze miasta Żary obowiązuje Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego miasta Żary („IS 1999”) wraz ze zmianą p.n. Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego miasta Żary ZMIANA („IS 2006). 

IS 1999 wraz z IS  2006 składa się z TEKSTU STUDIUM oraz z CZĘŚCI GRAFICZNEJ STUDIUM.

TEKST STUDIUM jest zapisany w formie ujednoliconej i składa się z następujących rozdziałów:

I. Informacje wprowadzające.

II. Diagnoza istniejącego stanu zagospodarowania.

III. Uwarunkowania rozwoju miasta.

IV. Kierunki zagospodarowania przestrzennego. 

V. Dokumentacja formalno- prawna.

Zmieniona, na podstawie IS 2006, część TEKSTU STUDIUM obowiązuje na podstawie uchwały 2006 (stanowiąc załącznik nr 1 do uchwały 2006), a pozostała, niezmieniona część TEKSTU STUDIUM (stanowiąca załącznik nr 1 do uchwały 1999) obowiązuje na podstawie uchwały 1999. 

CZĘŚĆ GRAFICZNA STUDIUM skała się z:

-   następujących plansz IS 1999 (obowiązujących na podstawie uchwały 19991):

	
	· zagospodarowanie terenu – stan 1999 r., skala 1: 5 000

· struktura własności gruntów – stan 1999 r., skala 1: 5 000

· infrastruktura sanitarna – stan istniejący 1999 r., skala 1: 5 000

· infrastruktura energetyczna – stan istniejący 1999 r., skala 1: 5 000

· hipsometria, skala 1: 10 000

· uwarunkowania wynikające ze środowiska przyrodniczego,   skala 1: 10 000

· uwarunkowania wynikające ze stanu zainwestowania terenu,  skala    1: 10 000

· uwarunkowania wynikające z infrastruktury technicznej, skala   1: 10 000

· uwarunkowania rozwoju– synteza, skala 1: 10 000

Uwaga: uchwała 1999 nie określa, które z ww. plansz stanowią załączniki do uchwały. Ponieważ jednak zostały one wszystkie wymienione w uchwale 1999, w związku z tym uznaje się, że wszystkie prawnie obowiązują.

-   następujących plansz IS 2006 (obowiązujących na podstawie uchwały 2006):

· Uwarunkowania i kierunki ochrony środowiska przyrodniczego, kulturowego oraz przekształceń funkcjonalno- przestrzennych  skala 1: 10 000 (załącznik nr 2 do uchwały 2006)

· Kierunki zagospodarowania przestrzennego ZMIANA, skala 1 : 10 000 (załącznik nr 3 do uchwały 2006).


Zarówno IS 1999 jak również IS 2006 zawierają DOKUMENTACJĘ FORMALNO-PRAWNĄ. 

IS 2006 zawiera ponadto załącznik nr 4 –ROZSTRZYGNIĘCIE o sposobie rozpatrzenia uwag (art. 12 ust. 1 U.PZP).

IS 2006 nie zawiera opracowania pn.“UZASADNIENIE STUDIUM wraz z SYNTEZĄ USTALEŃ PROJEKTU STUDIUM” (§ 4 ust. 1 pkt 4 R1).
IV.2  Zakres formalny STUDIUM wymagany U.PZP.

 Projekt studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego powinien składać się z następujących opracowań:

CZĘŚĆ I 

“UWARUNKOWANIA” (o których mowa w art. 10 ust. 1 U.PZP), obejmujące:

-   Część I.1   UWARUNKOWANIA w formie tekstowej

-   Część I.2   UWARUNKOWANIA w formie graficznej

CZĘŚĆ II 

“ KIERUNKI- Część tekstowa” (zawiera ustalenia, o których mowa w art. 10 ust. 2 U.PZP)

CZĘŚĆ III

“KIERUNKI- Rysunek STUDIUM” (zawierający graficzne ustalenia określające kierunki zagospodarowania  przestrzennego gminy, a także granice obszarów, o których mowa w art. 10 ust.2 U. PZP).

CZĘŚĆ IV 

„UZASADNIENIE STUDIUM wraz z SYNTEZĄ USTALEŃ PROJEKTU STUDIUM”- Część tekstowa

Ponadto studium powinno zawierać:

-   LISTĘ NIEUWZGLĘDNIONYCH UWAG dotyczących projektu studium wraz z  

rozstrzygnięciem o sposobie ich rozpatrzenia (w formie załącznika do uchwały),

-   DOKUMENTACJĘ PRAC PLANISTYCZNYCH (zawiera dokumenty z wykonania czynności nakazanych U.PZP).

Niezależnie od wymagań określonych w U.PZP w ramach opracowania każdego studium należy obowiązkowo przeprowadzić strategiczną ocenę oddziaływania na środowisko skutków realizacji studium (art. 46 ustawy o udostępnieniu informacji o środowisku), w ramach której należy sporządzić PROGNOZĘ ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO (art. 51 ustawy o udostępnieniu informacji o środowisku).

IV.3.   Cześć I. „UWARUNKOWANIA”- ocena zakresu IS 1999 wraz z IS 2006 w nawiązaniu do zakresu wymaganego U.PZP. Porównanie zakresu STUDIUM zgodnie z U.ZP i U.PZP. Ocena aktualności Części I.

Cześć I.1   UWARUNKOWANIA w formie tekstowej (część zawiera ustalenia, o których mowa w art. 10 ust. 1 U.PZP)


W IS 1999 wraz z IS 2006 problematyka UWARUNKOWAŃ zawarta jest:

-   w części II „Diagnozie istniejącego stanu zagospodarowania”,

-   w części III „Uwarunkowaniach rozwoju miasta”. 

Ww. opracowania zawierają: opis położenia miasta i rys historyczny, funkcje miasta, charakterystykę i uwarunkowania społeczno- gospodarcze miasta, charakterystykę funkcjonalno- przestrzenną miasta i uwarunkowania wynikające ze stanu zagospodarowania terenu, uwarunkowania wynikające ze środowiska przyrodniczego, uwarunkowania wynikające z układu komunikacyjnego oraz infrastruktury technicznej, syntezę uwarunkowań rozwoju miasta. Dane statystyczne oraz informacje o stanie istniejącym podane zostały wg stanu na rok 1997, 1998 i częściowo 1999. 


U.ZP wymieniała 6 zadań tematycznych, które należy ująć w UWARUNKOWANIACH (art. 6 ust. 4 U.ZP), natomiast U.PZP wymienia ich 15 (art. 10 ust. 1 U.PZP). Nastąpił zatem liczbowo znaczący wzrost wymagań co do zakresu UWARUNKOWAŃ (wzrost ten jednak dotyczy głównie zagadnień, których treści nie wywierają decydującego wpływu na generalne uwarunkowania rozwoju gminy). 

Analizując IS 1999 wraz z IS 2006 w zakresie UWARUNKOWAŃ stwierdza się, że spośród 15 zadań wymaganych U.PZP 3 zadania nie występują na obszarze miasta Żary (obszary naturalnych zagrożeń geologicznych, tereny górnicze, tereny wymagające ochrony przeciwpowodziowej). Spośród pozostałych 12 zadań tematycznych (wymienionych w U.PZP) w IS 1999 wraz z IS 2006 brak jest 3 zadań. Są to uwarunkowania wynikające:

-   ze stanu ładu przestrzennego i wymogów jego ochrony (art. 10 ust. 1 pkt 2 U.PZP),

-   z zagrożenia bezpieczeństwa ludzi i mienia (art. 10 ust. 1 pkt 6 U.PZP), 

-   ze stanu prawnego gruntów (art. 10 ust. 1 pkt 8 U.PZP).

Natomiast uwarunkowania wynikające ze stanu dziedzictwa kulturowego i zabytków (art. 10 ust. 1 pkt 4 U.PZP) zostały zapisane w CZĘŚCI II „KIERUNKI”.

Układ, w jakim w IS 1999 wraz z IS 2006 zostały zapisane UWARUNKOWANIA nie odpowiada redakcji wg zadań tematycznych określonych w art. 10 ust. 1 U.PZP, a ponadto wymaga uzupełnienia o brakujące zadania tematyczne (patrz wyżej). 

W IS 1999 wraz z IS 2006 UWARUNKOWANIA nie są aktualne w zakresie danych statystycznych i częściowo w zakresie informacji o stanie istniejącym. Należy jednocześnie stwierdzić, że STUDIUM  zawiera bardzo dużo wyczerpujących informacji o stanie istniejącym oraz że zakres ten obejmuje całość problematyki gospodarki przestrzennej (infrastruktura społeczna, mieszkalnictwo, przemysł, komunikacja kolejową i drogowa, infrastruktura techniczna, zasoby i w ochronę środowiska przyrodniczego, ochronę dziedzictwa kulturowego ). Problematyka ta jednak nie obejmuje obecnego stanu prawnego oraz informacji wynikających z aktualnych materiałów wejściowych. Problematyka nie obejmuje także treści wynikających z opracowań zewnętrznych:

-   uwarunkowań zapisanych w P.Z.P.Woj. Lub. i Strategia Rozwoju Województwa Lubuskiego 2020,

-   uwarunkowań wynikających z demografii, gospodarki, infrastruktury technicznej, ochrony środowiska przyrodniczego, zabytków oraz usług zapisanych w Strategii Rozwoju Społeczno- Gospodarczego Miasta Żary na lata 2007- 2015,

-    Ekofizjografii miasta Żary (2005), 


-    Programu Ochrony Środowiska dla Łużyckiego Związku Gmin z Planem Gospodarki Odpadami (art. 84 ust. 1 ustawy Prawo ochrony środowiska),


-    prawa geologicznego w zakresie położenia obszarów złóż chronionych.

Część I.2   UWARUNKOWANIA w formie graficznej

       W IS 1999 problematykę UWARUNKOWAŃ zawarto na 9 planszach (patrz część IV.1). Plansze  te nie zachowały się, dlatego nie mogą być poddane analizie.

	
	           W IS 2006 problematykę UWARUNKOWAŃ zawarto na planszy pn. „Uwarunkowania i kierunki ochrony środowiska przyrodniczego, kulturowego oraz przekształceń struktury funkcjonalno- przestrzennej” w skali 1: 10 000. Plansza zawiera fragmentaryczne informacje odnoszące się do problematyki UWARUNKOWAŃ (system zieleni i lasy, ogrody działkowe, wody otwarte, obszar wpisany do rejestru zabytków, strefa ochrony pośredniej ujęcia wody i obszar chroniony krajobrazu) i jest luźno powiązana z częścią tekstową. Plansza UWARUNKOWAŃ nie zawiera wielu elementów, o których mowa w części tekstowej, w tym m.in. zasad ochrony przyrody i krajobrazu kulturowego oraz zasad ochrony środowiska i jego zasobów wynikających z potrzeb ochrony środowiska, o których mowa w art. 72 ustawy Prawo ochrony środowiska. Plansza ponadto zawiera część ustaleń odnoszących się nie do UWARUNKOWAŃ, a do KIERUNKÓW.

       Zgodnie z U.PZP wymagana jest odrębna plansza UWARUNKOWAŃ (a nie plansza z przemieszanymi ustaleniami dotyczącymi uwarunkowań i kierunków, tak jak to ma miejsce w obecnym STUDIUM).




IV.4.   Cześć II. „KIERUNKI”- ocena zakresu IS 1999 wraz z IS 2006 w nawiązaniu do zakresu wymaganego U.PZP. Porównanie zakresu studium zgodnie z U.ZP i U.PZP. Ocena aktualności Części II.

Część II. 1 „KIERUNKI”- Część tekstowa (zawiera ustalenia, o których mowa w art. 10 ust. 2 U.PZP)

W IS 1999 wraz z IS 2006 problematyka KIERUNKI określona jest w części IV „Kierunki zagospodarowania przestrzennego”. Część ta zawiera: kierunki rozwoju społeczno- gospodarczego, kierunki rozwoju struktury funkcjonalno- przestrzennej, kierunki rozbudowy układu komunikacyjnego oraz systemów infrastruktury technicznej, ochronę środowiska przyrodniczego, ochronę wartości kulturowych, kierunki działań uwzględniające potrzeby osób niepełnosprawnych, główne cele polityki przestrzennej, obszary aktywizacji gospodarczej  z terenami ofertowymi oraz obszary wymagające sporządzenia m.p.z.p.


U.ZP wymieniała 9 zadań tematycznych, które należy ująć w ustaleniach studium (art. 6 ust. 5 U.ZP), natomiast U.PZP wymienia ich 17 (art. 10 ust. 2 i 2.a U.PZP). Nastąpił, podobnie jak w przypadku UWARUNKOWAŃ, znaczący liczbowo wzrost wymagań co do zakresu KIERUNKÓW. 

Analizując IS 1999 wraz z IS 2006 w zakresie KIERUNKÓW stwierdza się, że spośród 17 zadań tematycznych wymaganych U.PZP 3 zadania nie występują na obszarze miasta Żary (obszary szczególnego zagrożenia powodzią oraz obszary osuwania się mas ziemnych, obiekty lub obszary, dla których wyznacza się w złożu kopaliny filar ochronny, obszary pomników zagłady).

Spośród wszystkich pozostałych 14 zadań tematycznych wymienionych w U.PZP w IS 1999 wraz z IS 2006 brakuje w zasadzie tylko obszarów, na których rozmieszczone będą urządzenia wytwarzające energię z odnawialnych źródeł energii o mocy przekraczającej 100 kV (art. 10 ust. 2a U.PZP). Problematyka „zielonej energii” nie była wymieniona w U.ZP  i jest nowością w planowaniu przestrzennym. Problematyka pozostałych 13 zadań tematycznych (wymienionych w U.PZP) została w zasadzie ujęta w KIERUNKACH IS 1999 wraz z IS 2006.  

Pomimo faktu, że podobne grupy zagadnień tematycznych powtarzają się w obu ustawach, to jednak w U.PZP poszczególne zadania tematyczne zostały inaczej pogrupowane i inaczej sformułowane niż w U.ZP. Z tego powodu KIERUNKI IS 1999 wraz z IS 2006 (opracowane na podstawie U.ZP) nie odpowiadają redakcji zadań tematycznych określonych w U.PZP i wymagają przegrupowania z dostosowaniem ustaleń do właściwych zadań tematycznych.

W KIERUNKACH IS 1999 wraz z IS 2006 częściowo brak jest treści wynikających z aktualnych materiałów zewnętrznych:

-   zadań samorządu województwa zapisanych w P.Z.P.Woj. Lub. oraz Strategii Rozwoju Województwa Lubuskiego 2020 (art. 9 ust. 2 U.PZP), m.in.: rozbudowa taboru transportu publicznego, rozbudowa infrastruktury kolejowej,

-   celów i kierunków działań w pięciu obszarach (ekologia, infrastruktura, gospodarka, przestrzeń i społeczeństwa) wynikających ze Strategii Rozwoju Społeczno- Gospodarczego Miasta Żary na lata 2007- 20015 (art. 9 ust. 2 U.PZP); m.in. tworzenie stref aktywności gospodarczej (przy głównych ciągach komunikacyjnych) oraz propozycje zmian granic administracyjnych miasta Żary (włączenie do miasta terenów leśnych od południa oraz trzech wsi),

-   listy zadań- programów operacyjnych zapisanych w Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Żary o statusie miejskim na lata 2004- 2008 (należy sprawdzić, czy PRL został zrealizowany) oraz w WPI Miasta Żary,

-   problematyki zawartej w „Ekofizjografii miasta Żary” (2005).
- na terenie miasta Żary znajduje się udokumentowane złoże iłów ceramiki budowlanej „Kunice I” które wymaga uwzględnienia w studium (pismo Marszałka Województwa Lubuskiego pismo z dnia 27.09.2013 r. znak: DNIII.7637.13.2013) - zgodnie z wymogami prawa geologicznego i górniczego.
W KIERUNKACH IS 1999 wraz z IS 2006 wszystkie tereny produkcyjne zostały w całości lub w części zagospodarowane (zabudowane) i występuje pilna potrzeba przestrzennego określenia dalszych kierunków rozwoju głównej funkcji miasta, jaką jest funkcja przemysłowa. Zagadnienie to należy rozpatrywać szczególnie na tle uwarunkowań ekofizjograficznych (patrz „Ekofizjografia miasta Żary”- 2005), rozważając prawidłowość lokalizacji nowych terenów przemysłowych w zachodniej części miasta. Proces ten został już zapoczątkowany w STUDIUM, tzn. w zachodniej części miasta wyznaczono znaczne „tereny stanowiące rezerwę dyspozycyjną” dla funkcji gospodarczo- technicznej.  Sprawa wymaga sprawdzenia prawidłowości takiego rozwiązania. Zaleca się sporządzenie Opracowania Ekofizjograficznego Problemowego, zgodnie z § 2 pkt 2 rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 9 września 2002 r. w sprawie opracowań ekofizjograficznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1298). Należy także zbadać możliwość i celowość lokalizacji terenów przemysłowych poza granicami administracyjnymi miasta (problem stykowy z Gminą Żary).

KIERUNKI IS 1999 wraz z IS 2006 odnoszące się do obszaru pomiędzy ul. Ułańską- Artylerzystów – Moniuszki - Przeładunkowa (ograniczona terenami kolejowymi) zawierają inne ustalenia niż to wynika obecnego zagospodarowania tego rejonu. Aktualny sposób zagospodarowania tejonu, w tym lokalizacje obiektów handlowych wielkoprzestrzennych, są nie zgodnie z zapisami studium (studium nie przewiduje takich obiektów).

W KIERUNKACH IS 1999 wraz z IS 2006 nie są aktualne i wymagają skorygowania:

-   bilanse terenów mieszkaniowych, usługowych i zieleni w oparciu o zaktualizowaną prognozę demograficzną (zagadnienia demograficzne, które zostały bardzo szczegółowo zapisane w STUDIUM, zgodnie z U.PZP, nie są elementem ustaleń studium; prognozę należy pozyskać z dokumentów planowania społeczno- gospodarczego, np. ze strategii rozwoju miasta, powiatu lub województwa), określając nowe, nie przewidywane w istniejącym STUDIUM kierunki rozwoju przestrzennego terenów mieszkaniowych obserwowane na podstawie analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym (patrz Część III.1.4.). Jednocześnie należy przeciwstawić się obserwowanemu trendowi niekontrolowanego rozwojowi terenów mieszkaniowych na przypadkowych lokalizacjach ustalanych na podstawie decyzji WZ i podziałów geodezyjnych (patrz Część III.1.4.),

-   tereny wymagające sporządzenia m.p.z.p z uwagi na istniejące oraz nowo rozpoznane uwarunkowania i potrzeby.

W przypadku dokonywania zmiany istniejącego STUDIUM w KIERUNKACH zaleca się:

-   utrzymać możliwość przestrzennego wykształcenia centralnego ośrodka usługowego oraz ośrodków usługowych w dzielnicy „Zatorze” oraz „Kunice” na terenach wskazanych na Rysunku STUDIUM (P.Z.P.Woj. Lub. zalicza miasto Żary do „ośrodka subregionalnego”. Miasto leży w obszarze intensywnych działań polityki regionalnej dotyczących współpracy przygranicznej. Miasto wymienione jest w rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 29 sierpnia 2005 r. - Dz. U. Nr 188, poz. 1580 jako gmina miejska położona strefie nadgranicznej),

-   określić obszary przestrzeni publicznej (art. 2 pkt 6 U.PZP), 

-   dokonać klasyfikacji zakładów przemysłowych do zakładów typu „Seveso II” (objętych przepisami art. 12 Dyrektywy 96/82/EC z dnia 9 grudnia 1996 r.) ustalając m.in. tzw. odległości bezpieczne, 

-   wykorzystać posiadane raporty sporządzone dla zakładów produkcyjnych i innych przedsięwzięć, 

-   wykorzystać posiadane dokumentacje geologiczne i hydrogeologiczne,

-   wprowadzić aktualnie obowiązujące akty prawne ustalające m.in. formy ochrony przyrody oraz strefy i obszary ochronne ujęć wodnych,

-   określić obszary szkód górniczych (Kunice),

-   uaktualnić wykazy obszarów i obiektów wpisanych do rejestru zabytków oraz do gminnej ewidencji zabytków, a także przeanalizować słuszność ustanowienia stref A, B, K, E, W (strefy takie nie funkcjonują w polski prawodawstwie),

-    rozpoznać zasoby ANR SP z wykorzystaniem tych gruntów, w szczególności na cele infrastruktury technicznej oraz cele mieszkaniowe (art. 22 ustawy o gospodarce nieruchomościami),

-    sporządzić i wykorzystać gminny zasób nieruchomości (art. 24.3 ustawy o gospodarce nieruchomościami),

-    określić tereny zamknięte i ewentualne ich strefy ochronne,

-    wykorzystać program rozbudowy i modernizacji komunikacji kolejowej,

-    określić potrzeby i warunki zalesień (art. 14 ustawy o lasach),

-   określić tereny zdegradowane wymagające przekształceń w ramach projektu rewitalizacji,

-   wyznaczyć tereny poprzemysłowe wymagające zmiany funkcji na cele usługowe lub mieszkaniowe wielorodzinne.

W przypadku dokonywania zmiany STUDIUM w KIERUNKACH zaleca się szczególnie dokładnie opracować problematykę dotyczącą infrastruktury technicznej. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawą o samorządzie gminnym wszystkie działy infrastruktury technicznej należą do zadań własnych gminy, służąc zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspólnoty. Studium jest jedynym kompleksowym opracowaniem planistycznym gminy i dlatego, zgodnie w wieloma przepisami szczególnymi,  stanowi podstawę do opracowania różnych planów i programów branżowych, takich jak:

-   Projekty planów rozwoju sieci drogowych (art. 20 pkt 1 ustawy o drogach- od zarządców dróg publicznych),

-   Wieloletnie Plany Inwestycyjne (WPI),

-   Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urządzeń wodociągowych i kanalizacyjnych (art. 21 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę  i zbiorowym odprowadzeniu ścieków- od przedsiębiorstwa wodno- kanalizacyjnego), 
-   Plany rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energię elektryczną (art. 16 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne- od przedsiębiorstw energetycznych),

-   Projekt założeń do planu zaopatrzenie w ciepło, energie elektryczną i paliwa gazowe (art. 19 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne- sporządza burmistrz gminy)

-   Plany Gospodarki Odpadami.

Jednocześnie w przypadku dokonywania zmiany STUDIUM w KIERUNKACH zaleca się równolegle (lub nawet z wyprzedzeniem) dokonać aktualizacji Strategii Rozwoju Społeczno- Gospodarczego Miasta Żary na lata 2007- 2015. Strategia taka nie powinna być jednorazowym aktem planistycznym, lecz powinna być aktualizowana, korygowana i monitorowana periodycznie, stając się ważnym instrumentem zarządzania gminą w zakresie planowania społeczno- gospodarczego w perspektywie kilkunastu lat. 

CZĘŚĆ III   „KIERUNKI- Rysunek STUDIUM”.

W części graficznej IS 1999 wraz z IS 2006 ustalenia graficzne zawarto na następujących planszach:

	
	· Uwarunkowania i kierunki ochrony środowiska przyrodniczego, kulturowego oraz przekształceń struktury funkcjonalno- przestrzennej, skala 1: 10 000 

· Kierunki zagospodarowania przestrzennego w skali 1 : 10 000.

Problematykę graficzną KIERUNKI- Rysunek STUDIUM należy  przedstawić na jednej planszy (a nie na dwóch planszach, jak obecnie). Rysunek powinien zawierać graficzne ustalenia określające kierunki zagospodarowania  przestrzennego miasta, a także granice obszarów, o których mowa w art. 10 ust.2 U. PZP.

         Na podstawie analiz dotyczących: 

-   wydanych decyzji ICP i WZ (patrz Część III.1.4),

-   złożonych wniosków w spawie zmiany planu miejscowego i studium (patrz Część III.2),

-   materiałów i informacji uzyskanych w UM w Żarach

należy stwierdzić, że w części graficznej IS 1999 wraz z IS 2006 brak jest ustaleń dotyczących:
1)   kierunków zmian w przeznaczeniu terenów (art. 10 ust. 2 pkt 1 U.PZP), a wraz z nimi częściowych zmian w strukturze przestrzennej miasta. Zmiany te obserwuje się głównie w zakresie budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego:

-   w „strefach upraw rolnych” (przykładowo: po zachodniej stronie Obwodnicy Miejskiej w rejonie skrzyżowania z ul. Zgorzelecką- teren „A”, na północ od ul. Żurawiej- teren „B”, w rejonie ulic Handlowej- Gospodarczej),

-   w „strefach rolno- osadniczych” (przykładowo: w rejonie ul. Niepodległości- teren „C”, na zachodnich krańcach ul. Gen. Puławskiego- teren „D”, pomiędzy ul. Zgorzelecką, Obwodnicą Miejską i ul. Południową- teren ,,E”, w rejonie ul. Boya- Żeleńskiego- teren „F”, na południe od skrzyżowania ul. Serbska i Obwodnica Miejska- teren „G”).

       Obserwuje się znaczną aktywność inwestycyjną w zakresie zabudowy produkcyjnej i technicznej. Aktywność ta dotyczy z reguły terenów położonych w „strefach produkcyjno- technicznych” wyznaczonych w IS 1999 wraz z IS 2006 (przykładowo: zabudowa terenu byłego lotniska na północy miasta- tzw. „strefa północna”, rozbudowa zakładów w rejonie ul. Wapiennej- teren „M”, rozbudowa zakładów przemysłowych przy ul. Serbskiej- tzw. „strefa zachodnia- teren „N”, rozbudowa zakładów w rejonie ul. Żurawiej- teren „O”, rozbudowa zakładów w rejonie ul. Szklarskiej- teren”P”). Zabudowa tych terenów przebiega  zgodnie z ustaleniami STUDIUM, co pozwala stwierdzić, że struktura przestrzenna terenów przemysłowych (z wyjątkiem terenów położonych w zachodniej części miasta pomiędzy ul. Serbską a Obwodnicą Miejską) jest aktualna. Zjawiskiem niekorzystnym jest natomiast fakt, że większość ww. terenów nie jest objęta m.p.z.p.

       Obserwuje się znaczną aktywność inwestycyjną w zakresie budowy obiektów handlowych wielkoprzestrzennych (o powierzchniach sprzedaży powyżej 2000 m2). IS 1999 wraz z IS 2006 nie określało obszarów rozmieszczenia takich obiektów. Obiekty te zmieniają sposób zagospodarowania, co powoduje, że Rysunek STUDIUM w tym zakresie jest nieaktualny.

           Zgodnie z kierunkami określonymi w STUDIUM dokonuje się także budowa i rozbudowa układu komunikacji drogowej miasta Żary oraz rozbudowa systemów infrastruktury technicznej.

IS 2006 nie zawiera:

-   CZĘŚCI IV „UZASADNIENIE STUDIUM wraz z SYNTEZĄ USTALEŃ PROJEKTU STUDIUM”. 
W przypadku dokonywania zmiany STUDIUM należy obowiązkowo opracować CZĘŚĆ IV.



        -   PROGNOZY ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO.
       W przypadku dokonywania zmiany STUDIUM należy obowiązkowo przeprowadzić                                                                                                strategiczną ocenę oddziaływania na środowisko skutków realizacji zmiany STUDIUM (art. 46 ustawy o udostępnieniu informacji o środowisku), w ramach której należy sporządzić PROGNOZĘ ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO (art. 51 ustawy o udostępnieniu informacji o środowisku). Wymóg taki istnieje od roku 2008. 

IV.5.   Synteza oceny aktualności istniejącego STUDIUM.


Istniejące STUDIUM (IS 1999 wraz z IS 2006) należy uznać za nieaktualne. 

Stopień nieaktualności w zakresie UWARUNKOWAŃ określono w Części IV.3. Stopień nieaktualności w zakresie KIERUNKÓW określono w Części IV.4. 


Niniejsze opracowanie należy poddać ocenie Miejskiej Komisji Urbanistyczno- Architektonicznej w Żarach (art. 32 ust. 2 U.PZP).

Proponuje się dokonać zmianę istniejącego STUDIUM w całości. Zmiana STUDIUM powinna zawierać wszystkie elementy wymagane przepisami prawa wymienione w Części IV.2.

Proponuje się część graficzną zmiany STUDIUM opracować na kopii zaktualizowanej mapy topograficznej miasta Żary w skali 1: 5000 lub 1: 10000.

Zaleca się, równolegle ze zmianą STUDIUM (lub nawet z wyprzedzeniem) dokonać aktualizacji Strategii Rozwoju Społeczno- Gospodarczego Miasta Żary na lata 2007- 2015. Dane statystyczne, dane inwentaryzacyjne oraz diagnoza stanu istniejącego powinna być sporządzone wspólnie dla obu opracowań.  

Zaleca się sporządzenie Opracowania Ekofizjograficznego Problemowego, zgodnie z § 2 pkt 2 rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 9 września 2002 r. w sprawie opracowań ekofizjograficznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1298) dla obszaru położonego w trójkącie ul. Serbska (strona południowa)- Obwodnica Miejska- granica administracyjna miasta Żary.

V.    OCENA AKTUALNOŚCI MIEJSCOWYCH PLANÓW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO OBOWIĄZUJĄCYCH NA OBSZARZE MIASTA ŻARY   

V.1.   Kryteria oceny aktualności planów miejscowych. 

Ocenę aktualności planów miejscowych przeprowadzono etapami obejmującymi następujące kryteria:

A)   Analiza zgodności planu miejscowego z zapisami STUDIUM, innymi dokumentami planistycznymi oraz przepisami odrębnymi odnoszącymi się do obszaru objętego planem (art. 15 ust. 1 U.PZP),

B)   Analiza zgodności planu miejscowego z wymogami wynikającymi z przepisów art. 15 ust. 2, art. 16 ust. 1 oraz art. 17 pkt 4 i 5 U.PZP., 

C)   Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obszaru objętego planem miejscowym (art. 32 ust. 1 U.PZP),

D)   Analiza wniosków w sprawie sporządzenia zmiany planu miejscowego (art. 32 ust. 1 U.PZP),

E)   Zbiorcza ocena wyników analiz,

F)   Określenie aktualności planu miejscowego.

Problematyka poszczególnych etapów przedstawia się j.n.

Ad. A)   Analiza zgodności planu miejscowego z zapisami STUDIUM, innymi dokumentami planistycznymi oraz przepisami odrębnymi odnoszącymi się do obszaru objętego planem (art. 15 ust. 1 U.PZP).

Sprawdzano, czy ustalenia planu miejscowego stoją w sprzeczności z:

-   polityką przestrzenną miasta Żary zapisaną w istniejącym STUDIUM, 

-   ustaleniami strategii rozwoju miasta,

-   przepisami odrębnymi odnoszącymi się do obszaru objętego planem miejscowym.

Ad. B)   Analiza zgodności planu miejscowego z wymogami wynikającymi z przepisów art. 15 ust. 2, art. 16 ust. 1 oraz art. 17 pkt 4 i 5 U.PZP.

Analizą objęto:


- sprawdzenie zakresu istniejącego planu miejscowego w stosunku do obowiązkowego zakresu planu miejscowego wymienionego w art. 15 ust. 2 U.PZP,

- sprawdzenie, czy rysunek istniejącego planu miejscowego sporządzony został w skali zgodnej z art. 16 ust. 1 U.PZP,

- sprawdzenie, czy projekt planu miejscowego sporządzono wraz z prognozą oddziaływania na środowisko (prognozą skutków wpływu ustaleń planu na środowisko przyrodnicze), zgodne z art. 17 pkt 4 U.PZP, 

- sprawdzenie, czy w ramach prac nad planem miejscowym sporządzono prognozę skutków finansowych uchwalenia planu miejscowego, zgodnie z art. 17 pkt 5 U.PZP, jeżeli ustawa będąca podstawą sporządzenia projektu planu miejscowego przewidywała sporządzenia prognozy skutków finansowych.

Ad. C)   Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obszaru objętego planem miejscowym (art. 32 ust. 1 U.PZP).

Badano analizę stopnia:

- rozdysponowania obszaru objętego planem miejscowym zgodnie z przeznaczeniami terenów zapisanych w planie,

- zagospodarowania i zabudowany obszaru objętego planem zgodnie z ustaleniami zapisanymi w planie.

Ad. D)   Analiza wniosków w sprawie sporządzenia zmiany planu miejscowego (art. 32 ust. 1 U.PZP).

Analizą objęto wnioski złożone do Burmistrza Żar lub Biura Rady Miejskiej w Żarach w latach 2010- 2013 odnoszące się do obszaru objętego planem miejscowym.

Ad. E)   Zbiorcza ocena wyników analiz.

Dokonano zbiorczej oceny analizy Karty Planu i wyników analiz wymienionych w etapach  A- D.

Ad. F)   Określenie aktualności planu miejscowego.

Stwierdzono aktualność/ nieaktualność planu miejscowego na podstawie zbiorczej oceny wyników analiz.

V.2.   KARTY PLANÓW obowiązujących wraz z oceną aktualności planów miejscowych.

Plan nr 1-  KARTA PLANU:

1)   Nazwa planu: Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego osiedla mieszkaniowego o zabudowie jednorodzinnej przy ul. Tatrzańskiej w Żarach.

2)   Podstawa prawna: U.ZP 1994r.

3)   Zatwierdzenie: uchwała Nr XXII/42/96 Rady Miejskiej w Żarach z dnia 25 września 1996r.  

4)   Ogłoszenie: Dz. Urz. Woj. Lub. Nr 19, poz. 181 z 17 grudnia 1996r. 

5)   Skala rysunku planu: 1: 500

6)   Czy jest prognoza skutków wpływu ustaleń planu na środowisko przyrodnicze: TAK

7)   Czy jest prognoza finansowa: NIE

8)   Czy są zgody rolne lub leśne: b.d.

A)  Analiza zgodności Planu nr 1 z zapisami STUDIUM, innymi dokumentami planistycznymi oraz przepisami odrębnymi odnoszącymi się do obszaru objętego planem (art. 15 ust. 1 U.PZP)

Przeznaczenie terenów  w STUDIUM:

 -   strefa mieszkaniowo- usługowa.

Przeznaczenie terenów wg ustaleń Planu nr 1 (zgeneralizowane):

-   zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna.

Plan nr 1 nie narusza ustaleń STUDIUM. 

Analiza Strategii Rozwoju Społeczno- Gospodarczego Miasta Żary na lata 2007- 2015 pozwala stwierdzić, że ustalenia Planu nr 1 nie stoją w sprzeczności z ww. Strategią. 

Analiza ustaleń Planu nr 1 pod katem zgodności z przepisami odrębnymi pozwala stwierdzić, że Plan nr 1 nie narusza przepisów odrębnych odnoszących się do obszaru objętego planem.

B)  Analiza zgodności Planu nr 1 z wymogami wynikającymi z przepisów art. 15 ust. 2, art. 16 ust. 1 oraz art. 17 pkt 4 i 5 U.PZP 

Spośród wszystkich elementów wymienionych w art. 15 ust. 2 U.PZP (które w planie miejscowym określa się obowiązkowo) Plan nr 1 w szczególności nie zawiera ustaleń w zakresie:

-   zasad ochrony środowiska, 

-   zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków,

-   zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemów infrastruktury technicznej.

Zasady ochrony środowiska zostały w niepełnym zakresie określone w prognozie skutków wpływu ustaleń planu na środowisko przyrodnicze. 

Na obszarze objętym Planem nr 1 nie występują zabytki, w związku z czym określanie zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków jest zbędne.

Obszar objęty Planem nr 1 jest położony na terenach zainwestowanych i uzbrojonych, w związku z czym brak określenia zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemów infrastruktury technicznej można uznać jedynie za uchybienie formalne.

Plan nr 1 sporządzony został w skali dopuszczonej przepisami art. 16 ust. 1 U.PZP (skala 

1: 500).

Projekt Planu nr 1 sporządzony został wraz z prognozą skutków wpływu ustaleń planu na środowisko przyrodnicze. Stan taki jest, co do zasady, zgodny z obecnie obowiązującym przepisem art. 17 pkt 4 U.PZP  (obecnie obowiązuje prognoza oddziaływania na środowisko).

Do Planu nr 1 nie została sporządzona prognoza skutków finansowych uchwalenia planu miejscowego. Ustawa U.ZP, będąca podstawą sporządzenia projektu Planu nr 1, nie przewidywała sporządzenia prognozy skutków finansowych. Stan taki, co do zasady, jest niezgodny z obecnie obowiązującym przepisem art. 17 pkt 5 U.PZP.

C)   Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obszaru objętego Planem nr 1

Obszar objęty Planem nr 1 został:

-   w całości rozdysponowany zgodnie z przeznaczeniem terenów ustalonym w planie,

-   dotychczas nie został zagospodarowany i zabudowany zgodnie z ustaleniami planu.

D)   Analiza wniosków w sprawie sporządzenia zmiany planu miejscowego. 

Brak wniosków odnoszących się do obszaru objętego Planem nr 1.

E)   Zbiorcza ocena wyników analiz

Plan nr 1 sporządzony został pod rządami nieobowiązującej U.ZP (ustawa utraciła moc dnia 11 lipca 2003r. na podstawie art. 88 U.PZP.). Plan nr 1 zachowuje moc na podstawie art. 87 ust.1 U.PZP.

Ustalenia Planu nr 1 nie stoją w sprzeczności z polityką przestrzenną miasta Żary zapisaną w STUDIUM, a także z ustaleniami Strategii Rozwoju Społeczno- Gospodarczego miasta Żary i obowiązującymi  przepisami prawa materialnego odnoszącymi się do obszaru objętego planem.

Plan nr 1 nie spełnia wszystkich wymogów wynikającymi z przepisów art. 15 ust. 2 U.PZP. 

(brak zasad ochrony środowiska, zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków, zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemów infrastruktury technicznej). Jednak może realizować podstawowe cele gospodarki przestrzennej (art. 14 ust. 1 U.PZP) w zakresie:

-   przeznaczenia terenów (ponieważ w sposób czytelny określa funkcje terenów),

-   podstawowych sposobów zagospodarowania i zabudowy terenów (ponieważ zawiera podstawowe ustalenia odnoszące się do ładu przestrzennego, zasad kształtowania zabudowy i innych ważnych elementów planu miejscowego).

Plan nr 1 nie spełnia wymogu wynikającego z przepisu art. 17 pkt 5 U.PZP, ponieważ nie zawiera prognozy skutków finansowych uchwalenia planu miejscowego. Stan taki, co do zasady, jest niezgodny z obecnie obowiązującym przepisem art. 17 pkt 5 U.PZP, jednak sporządzenie prognozy (w sytuacji znacznego zaawansowania realizacji Planu nr 1) nie wpłynie na zmianę jego ustaleń i w tej sytuacji można uznać ją za opracowanie zbędne.

Powyższe braki nie stanowią samoistnej i dostatecznej przesłanki do uznania Planu nr 1 za plan nieaktualny. Stwierdzenie takie wynika z treści art. 87 ust.1 U.PZP („plany miejscowe uchwalone po dniu 1 stycznia 1995r. zachowują moc”), która oznacza, że ustawodawca dopuścił plany miejscowe o ustaleniach nie w pełni zgodnych z U.PZP.

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obszaru objętego Planem nr 1 wykazuje, że nastąpiło rozdysponowanie obszaru objętego planem i że rozdysponowanie to odbyło się zgodnie z ustaleniami zapisanymi w Planie nr 1. Natomiast dotychczas nie nastąpiła zabudowana obszaru objętego planem.

Do organów gminy nie wpłynął żaden wniosek w sprawie sporządzenia zmiany Planu nr 1. Przyjmuje się, że brak wniosków oznacza społeczną akceptacje ustaleń Planu nr 1.

F)   Określenie aktualności planu miejscowego.

Na podstawie przeprowadzonej oceny stwierdza się, że Planu nr 1 jest aktualny w całości. 

Plan nr 2-   KARTA PLANU:
1)   Nazwa planu: Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego osiedla mieszkaniowego w zabudowie jednorodzinnej przy ul. Śląskiej. 

2)   Podstawa prawna: U.ZP 1994r.

3)   Zatwierdzenie: uchwała Nr XXII/43/96 Rady Miejskiej w Żarach z dnia 25 września 1996r. 

4)   Ogłoszenie: Dz. Urz. Woj. Ziel. Nr 19, poz. 182 z dnia 17 grudnia 1996r

5)   Skala rysunku planu: 1: 500

6)   Czy jest prognoza skutków wpływu ustaleń planu na środowisko przyrodnicze: b.d.

7)   Czy jest prognoza finansowa: b.d.

8)   Czy są zgody rolne lub leśne: b.d.

A)   Analiza zgodności Planu nr 2 z zapisami STUDIUM, innymi dokumentami planistycznymi oraz przepisami odrębnymi odnoszącymi się do obszaru objętego planem (art. 15 ust. 1 U.PZP)

Przeznaczenie terenów  w STUDIUM:

 -   strefa mieszkaniowo- usługowa.

Przeznaczenie terenów wg ustaleń Planu nr 2 (zgeneralizowane):

-   zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna z enklawą zabudowy usługowej.

Plan nr 2 nie narusza ustaleń STUDIUM. 

Analiza Strategii Rozwoju Społeczno- Gospodarczego Miasta Żary na lata 2007- 2015 pozwala stwierdzić, że ustalenia Planu nr 2 nie stoją w sprzeczności z ww. Strategią. 

Analiza ustaleń Planu nr 2 pod katem zgodności z przepisami odrębnymi pozwala stwierdzić, że Plan nr 2 nie narusza przepisów odrębnych odnoszących się do obszaru objętego planem.

B)   Analiza zgodności Planu nr 2 z wymogami wynikającymi z przepisów art. 15 ust. 2, art. 16 ust. 1 oraz art. 17 pkt 4 i 5 U.PZP. 

Spośród wszystkich elementów wymienionych w art. 15 ust. 2 U.PZP (które w planie miejscowym określa się obowiązkowo) Plan nr 2 w szczególności nie zawiera ustaleń w zakresie:

-   zasad ochrony środowiska, 

-   zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków,

Zasady ochrony środowiska zostały w niepełnym zakresie określone w prognozie skutków wpływu ustaleń planu na środowisko przyrodnicze. 

Na obszarze objętym Planem nr 2 nie występują zabytki, w związku z czym określanie zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków jest zbędne.

W zakresie zasad kształtowania zabudowy usługowej Plan nr 2 nie odpowiada obecnym wymogom (dotyczy architektury kiosków w technologii Metalplast).

Plan nr 2 sporządzony został w skali dopuszczonej przepisami art. 16 ust. 1 U.PZP (skala 

1: 500).

Projekt Planu nr 2 sporządzony został wraz z prognozą skutków wpływu ustaleń planu na środowisko przyrodnicze. Stan taki jest, co do zasady, zgodny z obecnie obowiązującym przepisem art. 17 pkt 4 U.PZP  (obecnie obowiązuje prognoza oddziaływania na środowisko).

Do Planu nr 2 nie została sporządzona prognoza skutków finansowych uchwalenia planu miejscowego. Ustawa U.ZP, będąca podstawą sporządzenia projektu Planu nr 2, nie przewidywała sporządzenia prognozy skutków finansowych. Stan taki, co do zasady, jest niezgodny z obecnie obowiązującym przepisem art. 17 pkt 5 U.PZP.

C)   Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obszaru objętego Planem nr 2

Obszar objęty Planem nr 2 został w :

-   całości rozdysponowany zgodnie z przeznaczeniem terenów ustalonym w planie,

-   całości zagospodarowany i zabudowany zgodnie z ustaleniami planu. 

D)   Analiza wniosków w sprawie sporządzenia zmiany planu miejscowego

Brak wniosków odnoszących się do obszaru objętego Planem nr 2.

E)   Zbiorcza ocena wyników analiz

Plan nr 2 sporządzony został pod rządami nieobowiązującej U.ZP (ustawa utraciła moc dnia 11 lipca 2003r., na podstawie art. 88 U.PZP.). Plan nr 2 zachowuje moc na podstawie art. 87 ust.1 U.PZP.

Ustalenia Planu nr 2 nie stoją w sprzeczności z polityką przestrzenną miasta Żary zapisaną w STUDIUM, a także z ustaleniami Strategii Rozwoju Społeczno- Gospodarczego miasta Żary i obowiązującymi  przepisami prawa materialnego odnoszącymi się do obszaru objętego planem.

Plan nr 2 nie spełnia wszystkich wymogów wynikającymi z przepisów art. 15 ust. 2 U.PZP. 

(brak zasad ochrony środowiska, zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków). Na terenach zabudowy mieszkaniowej jednak może realizować podstawowe cele gospodarki przestrzennej (art. 14 ust. 1 U.PZP) w zakresie:

-   przeznaczenia terenów (ponieważ w sposób czytelny określa funkcje terenów),

-   podstawowych sposobów zagospodarowania i zabudowy terenów (ponieważ zawiera podstawowe ustalenia odnoszące się do ładu przestrzennego, zasad kształtowania zabudowy i innych ważnych elementów planu miejscowego). Natomiast w zakresie zasad kształtowania zabudowy usługowej (dotyczy kiosków w technologii Metalplast) Plan nr 2 nie odpowiada obecnym wymogom.

Plan nr 2 nie spełnia wymogu wynikającego z przepisu art. 17 pkt 5 U.PZP, ponieważ nie zawiera prognozy skutków finansowych uchwalenia planu miejscowego. Stan taki, co do zasady, jest niezgodny z obecnie obowiązującym przepisem art. 17 pkt 5 U.PZP, jednak sporządzenie prognozy (w sytuacji znacznego zaawansowania realizacji Planu) nie wpłynie na zmianę jego ustaleń i w tej sytuacji można uznać ją za opracowanie zbędne.

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obszaru objętego Planem nr 2 wykazuje, że nastąpiło rozdysponowanie obszaru objętego planem i że rozdysponowanie to odbyło się zgodnie z przeznaczeniem terenów zapisanych Planie nr 2. Nastąpiło także zagospodarowanie i zabudowana obszaru objętego planem.

Do organów gminy nie wpłynął żaden wniosek w sprawie sporządzenia zmiany Planu nr 2. Przyjmuje się, że brak wniosków oznacza społeczną akceptację ustaleń Planu nr 2.

F)   Określenie aktualności planu miejscowego

Na podstawie przeprowadzonej oceny stwierdza się, że Planu nr 2 jest nieaktualny w części dotyczącej terenów zabudowy usługowej (w zakresie technologii wznoszenia budynków usługowych – tj. technologia METALPLAST) i aktualny w pozostałej części obszaru objętego Planem nr 2.

Plan nr 3-   KARTA PLANU:

1)   Nazwa planu: Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego targowiska w Żarach przy ul. Lotników.

2)   Podstawa prawna: U.ZP 1994r.

3)   Zatwierdzenie: uchwała Nr XXII/44/96 Rady Miejskiej w Żarach z dnia 25 września 1996r.  

4)   Ogłoszenie: Dz. Urz. Woj. Ziel. Nr 19, poz. 183 z dnia 17 grudnia 1996r

5)   Skala rysunku planu: b.d.

6)   Czy jest prognoza skutków wpływu ustaleń planu na środowisko przyrodnicze: b.d.

7)   Czy jest prognoza finansowa: b.d.

8)   Czy są zgody rolne lub leśne: b.d.

A)   Analiza zgodności Planu nr 3 z zapisami STUDIUM, innymi dokumentami planistycznymi oraz przepisami odrębnymi odnoszącymi się do obszaru objętego planem (art. 15 ust. 1 U.PZP)

Przeznaczenie terenów  w STUDIUM:

 -   strefa śródmiejska.

Przeznaczenie terenów wg ustaleń Planu nr 3 (zgeneralizowane): 

-   zabudowa usługowa.

Plan nr 3 nie narusza ustaleń STUDIUM. 

Analiza Strategii Rozwoju Społeczno- Gospodarczego Miasta Żary na lata 2007- 2015 pozwala stwierdzić, że ustalenia Planu nr 3 nie stoją w sprzeczności z ww. Strategią. 

Analiza ustaleń Planu nr 3 pod katem zgodności z przepisami odrębnymi pozwala stwierdzić, że Plan nr 3 nie narusza przepisów odrębnych odnoszących się do obszaru objętego planem.

B)   Analiza zgodności Planu nr 3 z wymogami wynikającymi z przepisów art. 15 ust. 2, art. 16 ust. 1 oraz art. 17 pkt 4 i 5 U.PZP. 

Spośród wszystkich elementów wymienionych w art. 15 ust. 2 U.PZP (które w planie miejscowym określa się obowiązkowo) Plan nr 3 w szczególności nie zawiera ustaleń w zakresie:

-   zasad ochrony środowiska, 

-   zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków.

Plan zawiera ustalenia dotyczące zasad kształtowania zabudowy nie odpowiadające obecnym wymogom (dotyczy pawilonów handlowych i bar gastronomicznego, a także kiosków, kontenerów, straganów, zadaszeń w technologii Metalplast).

Plan nr 3 sporządzony został w skali dopuszczonej przepisami art. 16 ust. 1 U.PZP (skala 1: 500).

Projekt Planu nr 3 sporządzony został wraz z prognozą skutków wpływu ustaleń planu na środowisko przyrodnicze. Stan taki jest, co do zasady, zgodny z obecnie obowiązującym przepisem art. 17 pkt 4 U.PZP  (obecnie obowiązuje prognoza oddziaływania na środowisko).

Do Planu nr 3 nie została sporządzona prognoza skutków finansowych uchwalenia planu miejscowego. Ustawa U.ZP, będąca podstawą sporządzenia projektu Planu nr 1, nie przewidywała sporządzenia prognozy skutków finansowych. Stan taki, co do zasady, jest niezgodny z obecnie obowiązującym przepisem art. 17 pkt 5 U.PZP.

C)   Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obszaru objętego Planem nr 3

Obszar objęty Planem nr 3 został w :

-   całości rozdysponowany zgodnie z przeznaczeniem terenów ustalonym w planie,

-   w całości zagospodarowany i zabudowany zgodnie z ustaleniami planu.

D)   Analiza wniosków w sprawie sporządzenia zmiany planu miejscowego. 

Brak wniosków odnoszących się do obszaru objętego Planem nr 3.

E)   Zbiorcza ocena wyników analiz

Plan nr 3 sporządzony został pod rządami nieobowiązującej U.ZP (ustawa utraciła moc dnia 11 lipca 2003r., na podstawie art. 88 U.PZP.). Plan nr 3 zachowuje moc na podstawie art. 87 ust.1 U.PZP.

Ustalenia Planu nr 3 nie stoją w sprzeczności z polityką przestrzenną miasta Żary zapisaną w STUDIUM, a także z ustaleniami Strategii Rozwoju Społeczno- Gospodarczego miasta Żary i obowiązującymi  przepisami prawa materialnego odnoszącymi się do obszaru objętego planem.

Plan nr 3 nie spełnia wszystkich wymogów wynikającymi z przepisów art. 15 ust. 2 U.PZP. 

(brak zasad ochrony środowiska, zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków, zasad modernizacji). Plan zawiera ustalenia dotyczące zasad kształtowania zabudowy nie odpowiadające obecnym wymogom (dotyczy kiosków, kontenerów, straganów, zadaszeń w technologii Metalplast). W takiej sytuacji Plan nr 3 nie realizuje podstawowych celów gospodarki przestrzennej (art. 14 ust. 1 U.PZP) w zakresie sposobów zagospodarowania i zabudowy terenów.

Plan nie spełnia wymogu wynikającego z przepisu art. 17 pkt 5 U.PZP, ponieważ nie zawiera prognozy skutków finansowych uchwalenia planu miejscowego. Stan taki, co do zasady, jest niezgodny z obecnie obowiązującym przepisem art. 17 pkt 5 U.PZP.

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obszaru objętego Planem nr 3 wykazuje, że nastąpiło rozdysponowanie obszaru objętego planem i jego zabudowa zgodnie z ustaleniami zapisanymi w Planie nr 3. 

Do organów gminy nie wpłynął żaden wniosek w sprawie sporządzenia zmiany planu. Przyjmuje się, że brak wniosków oznacza społeczną akceptacje ustaleń Planu nr 3.

F)   Określenie aktualności planu miejscowego.

Na podstawie przeprowadzonej oceny stwierdza się, że Planu nr 3 jest nieaktualny i wymaga opracowania odrębnego planu miejscowego.

Plan nr 4-   KARTA PLANU:

1)   Nazwa planu: Zmiana miejscowego planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego miasta Żary.

2)   Podstawa prawna: U.ZP 1994r.

3)   Zatwierdzenie: uchwała Nr XXIX/31/97 Rady Miejskiej w Żarach z dnia 18 czerwca 1997r.  

4)   Ogłoszenie: Dz. Urz. Woj. Ziel. Nr 15, poz. 148 dnia 16 września 1997r

5)   Skala rysunku planu: 1: 10 000– rysunek planu obejmuje 18 terenów odrębnie położonych względem siebie oznaczonych cyframi od 4.1 do 4.18 oraz główne tereny komunikacyjne miasta (obwodnice wraz ze skrzyżowaniami- rondami) oznaczone cyframi 4.19 i 4.20.
6)   Czy jest prognoza skutków wpływu ustaleń planu na środowisko przyrodnicze: NIE

7)   Czy jest prognoza finansowa: NIE

8)   Czy są zgody rolne lub leśne: b.d.

A)    Analiza zgodności Planu nr 4 z zapisami STUDIUM, innymi dokumentami planistycznymi oraz przepisami odrębnymi odnoszącymi się do obszaru objętego planem (art. 15 ust. 1 U.PZP)

Przeznaczenie terenów  w STUDIUM:

-   Plan nr 4 obejmuje 18 terenów, które położone są w: strefie upraw rolniczych, strefie rolno- osadnicza, strefie mieszkaniowo- usługowa, na terenach usług o swobodnej lokalizacji.

Przeznaczenie terenów wg ustaleń Planu nr 4 (zgeneralizowane):

-   Plan nr 4 obejmuje 18 terenów położonych w: zabudowie mieszkalno usługowa, kopalni piasku, zabudowie usługowej rzemieślniczej, na terenie oferowanym do działalności gospodarczej, zabudowie o funkcji działalności gospodarczej z dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowej.

Ustalenia Planu nr 4 odnoszące się do terenów oznaczonych  4.1, 4.2, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8, 4.12, 4.13, 4.15 są niezgodne z zapisami STUDIUM

 Ustalenia Planu odnoszące się do terenów oznaczonych  4.3, 4.4, 4.9, 4.10, 4.11, 4.14, 4.16, 4.17, 4.18 są zgodne z zapisami STUDIUM. Zgodne z ustaleniami STUDIUM są także główne tereny komunikacyjne miasta (obwodnice wraz ze skrzyżowaniami- rondami) oznaczone 4.19. 4.20.
Analiza Strategii Rozwoju Społeczno- Gospodarczego Miasta Żary na lata 2007- 2015 pozwala stwierdzić, że ustalenia Planu nr 4 nie stoją w sprzeczności z ww. Strategią. 

Analiza ustaleń Planu nr 4 pod katem zgodności z przepisami odrębnymi pozwala stwierdzić, że Plan nr 4 nie narusza przepisów odrębnych odnoszących się do obszaru objętego planem.

B)   Analiza zgodności Planu nr 4 z wymogami wynikającymi z przepisów art. 15 ust. 2, art. 16 ust. 1 oraz art. 17 pkt 4 i 5 U.PZP. 

Spośród wszystkich elementów wymienionych w art. 15 ust. 2 U.PZP (które w planie miejscowym określa się obowiązkowo) Plan nr 4 w szczególności nie zawiera ustaleń w zakresie:

-   zasad ochrony i kształtowania łady przestrzennego,

-   zasad ochrony środowiska, 

-   zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków,

-   zasad kształtowania zabudowy oraz wskaźniki zagospodarowania terenów.

Plan zawiera ustalenia odnoszące się do przeznaczenia terenów oraz linii rozgraniczających tereny o różnym przeznaczeniu, a także zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemów infrastruktury technicznej nie odpowiadające obecnym wymogom. W takiej sytuacji Plan nr 4 nie realizuje podstawowych celów gospodarki przestrzennej (art. 14 ust. 1 U.PZP) zarówno w zakresie przeznaczenia terenów, jak również w zakresie sposobów ich zagospodarowania i zabudowy.

Plan nr 4 sporządzony został w skali niedopuszczonej przepisami art. 16 ust. 1 U.PZP (skala 1: 10 000).

Projekt Planu nr 4 sporządzony został bez prognozy skutków wpływu ustaleń planu na środowisko przyrodnicze. Stan taki był niezgodny z art. 10 ust. 2 U.ZP (obecnie nieobowiązującej) i jest niezgodny z obecnie obowiązującym przepisem art. 17 pkt 4 U.PZP.

Do Planu nr 4 nie została sporządzona prognoza skutków finansowych uchwalenia planu miejscowego. Ustawa U.ZP, będąca podstawą sporządzenia projektu Planu nr 4, nie przewidywała sporządzenia prognozy skutków finansowych. Stan taki, co do zasady, jest niezgodny z obecnie obowiązującym przepisem art. 17 pkt 5 U.PZP.

C)   Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obszaru objętego Planem nr 4

Obszar objęty Planem nr 4 został:

-   w części rozdysponowany zgodnie z przeznaczeniem terenów ustalonym w planie,

-   w części zagospodarowany i zabudowany zgodnie z ustaleniami planu.  

D)   Analiza wniosków w sprawie sporządzenia zmiany planu miejscowego. 

Brak wniosków odnoszących się do obszaru objętego Planem nr 4.

E)   Zbiorcza ocena wyników analiz

Plan nr 4 sporządzony został pod rządami nieobowiązującej U.ZP (ustawa utraciła moc dnia 11 lipca 2003r., na podstawie art. 88 U.PZP.). Plan nr 4 zachowuje moc na podstawie art. 87 ust.1 U.PZP. 

Ustalenia Planu nr 4 odnoszące się do znacznej liczby terenów stoją w sprzeczności z polityką przestrzenną miasta Żary zapisaną w STUDIUM.

Plan nr 4 nie spełnia podstawowych wymogów wynikającymi z przepisów art. 15 ust. 2 U.PZP (brak zasad ochrony i kształtowania łady przestrzennego,  zasad ochrony środowiska, zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków, zasad kształtowania zabudowy oraz wskaźniki zagospodarowania terenów) i zawiera ustalenia o charakterze ogólnym nie odpowiadające obecnym standardom przestrzennym oraz przepisom U.PZP. W takiej sytuacji Plan nr 4 nie realizuje podstawowych celów gospodarki przestrzennej (art. 14 ust. 1 U.PZP) zarówno w zakresie przeznaczenia terenów, jak również w zakresie sposobów zagospodarowania i zabudowy terenów.

Plan nie spełnia wymogu wynikającego z przepisu art. 17 pkt 4 U.PZP, ponieważ sporządzony został bez prognozy skutków wpływu ustaleń planu na środowisko przyrodnicze. (obecnie: prognozy oddziaływania na środowisko), a także wymogu wynikającego z przepisu art. 17 pkt 5 U.PZP, ponieważ nie zawiera prognozy skutków finansowych uchwalenia planu miejscowego. 

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obszaru objętego Planem nr 4 wykazuje, że nastąpiło częściowe rozdysponowanie terenów objętych planem zgodnie z przeznaczeniami zapisanymi w Planie nr 4. 

Do organów gminy nie wpłynął żaden wniosek w sprawie sporządzenia zmiany planu. 

F)   Określenie aktualności planu miejscowego.

Na podstawie przeprowadzonej oceny stwierdza się, że Planu nr 4 jest nieaktualny w całości. 

Stwierdza się, że sporządzenie jednej, całościowej zmiany Planu nr 4 (obejmującej wszystkie 18 terenów) nie jest możliwe na gruncie U.PZP. Możliwe będą zmiany Planu nr 4 dokonywane sukcesywnie w miarę sporządzania planów miejscowych, które obejmować będą poszczególne tereny Planu nr 4. 

Plan nr 5-   KARTA PLANU:

1)   Nazwa planu: Zmiana miejscowego planu szczegółowego zagospodarowania i rewaloryzacji śródmieścia miasta Żary.

2)   Podstawa prawna: U.ZP 1994r.

3)   Zatwierdzenie: uchwała Nr XXIX/32/97 Rady Miejskiej w Żarach z dnia 18 czerwca 1997r.  

4)   Ogłoszenie: Dz. Urz. Woj. Ziel. Nr 15, poz. 149 z dnia 16 września 1997 r.

5)   Skala rysunku planu: 1: 2000– rysunek planu obejmuje 2 tereny odrębnie położone względem siebie oznaczone cyframi 5.a i 5.b

6)   Czy jest prognoza skutków wpływu ustaleń planu na środowisko przyrodnicze: b.d.

7)   Czy jest prognoza finansowa: NIE

8)   Czy są zgody rolne lub leśne: b.d.

A)   Analiza zgodności Planu nr 5 z zapisami STUDIUM, innymi dokumentami planistycznymi oraz przepisami odrębnymi odnoszącymi się do obszaru objętego planem (art. 15 ust. 1 U.PZP)

Przeznaczenie terenów  w STUDIUM:

-   strefa śródmiejska.

Przeznaczenie terenów wg ustaleń Planu nr 5 (zgeneralizowane): 

-   zabudowa usługowa, tereny komunikacji.

Plan nr 5 nie narusza ustaleń STUDIUM. 

Analiza Strategii Rozwoju Społeczno- Gospodarczego Miasta Żary na lata 2007- 2015 pozwala stwierdzić, że ustalenia Planu nr 5 nie stoją w sprzeczności z ww. Strategią. 

Analiza ustaleń Planu nr 5 pod katem zgodności z przepisami odrębnymi pozwala stwierdzić, że Plan nr 1 nie narusza przepisów odrębnych odnoszących się do obszaru objętego planem.

B)   Analiza zgodności Planu nr 5 z wymogami wynikającymi z przepisów art. 15 ust. 2, art. 16 ust. 1 oraz art. 17 pkt 4 i 5 U.PZP. 

Spośród wszystkich elementów wymienionych w art. 15 ust. 2 U.PZP (które w planie miejscowym określa się obowiązkowo) Plan nr 5 w szczególności nie zawiera ustaleń w zakresie:

-   zasad ochrony i kształtowania łady przestrzennego,

-   zasad ochrony środowiska, 

-   zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków.

-   zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemów infrastruktury technicznej.

Plan zawiera ustalenia odnoszące się do zasad kształtowania zabudowy oraz wskaźników zagospodarowania terenów nie odpowiadające obecnym wymogom. W takiej sytuacji Plan nr 5 nie realizuje podstawowych celów gospodarki przestrzennej (art. 14 ust. 1 U.PZP) w zakresie sposobów zagospodarowania i zabudowy terenów.

Plan nr 5 sporządzony został w skali dopuszczonej przepisami art. 16 ust. 1 U.PZP (skala 

1: 2000).

Projekt Planu nr 5 sporządzony został bez prognozy skutków wpływu ustaleń planu na środowisko przyrodnicze. Stan taki był niezgodny z art. 10 ust. 2 U.ZP (obecnie nieobowiązującej) i jest niezgodny z obecnie obowiązującym przepisem art. 17 pkt 4 U.PZP.

Do Planu nr 5 nie została sporządzona prognoza skutków finansowych uchwalenia planu miejscowego. Ustawa U.ZP, będąca podstawą sporządzenia projektu Planu nr 5, nie przewidywała sporządzenia prognozy skutków finansowych. Stan taki, co do zasady, jest niezgodny z obecnie obowiązującym przepisem art. 17 pkt 5 U.PZP.

C)   Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obszaru objętego Planem nr 1

Obszar objęty Planem nr 5 został w :

-   rozdysponowany zgodnie z przeznaczeniem terenów ustalonym w planie,

-   zagospodarowany i zabudowany zgodnie z ustaleniami planu. 

D)   Analiza wniosków w sprawie sporządzenia zmiany planu miejscowego. 

Brak wniosków odnoszących się do obszaru objętego Planem nr 5.

E)   Zbiorcza ocena wyników analiz

Plan nr 5 sporządzony został pod rządami nieobowiązującej U.ZP (ustawa utraciła moc dnia 11 lipca 2003r., na podstawie art. 88 U.PZP.). Plan nr 5 zachowuje moc na podstawie art. 87 ust.1 U.PZP. 

Ustalenia Planu nr 5 nie stoją w sprzeczności z polityką przestrzenną miasta Żary zapisaną w STUDIUM, a także z ustaleniami Strategii Rozwoju Społeczno- Gospodarczego miasta Żary i obowiązującymi  przepisami prawa materialnego odnoszącymi się do obszaru objętego planem.

Plan nr 5 nie spełnia podstawowych wymogów wynikającymi z przepisów art. 15 ust. 2 U.PZP (brak zasad ochrony i kształtowania łady przestrzennego, zasad ochrony środowiska,   zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków, zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemów infrastruktury technicznej). Plan zawiera ustalenia odnoszące się do zasad kształtowania zabudowy oraz wskaźniki zagospodarowania terenów nie odpowiadające obecnym wymogom. W takiej sytuacji Plan nr 5 nie realizuje podstawowych celów gospodarki przestrzennej (art. 14 ust. 1 U.PZP) w zakresie sposobów zagospodarowania i zabudowy terenów.

Plan nie spełnia wymogu wynikającego z przepisu art. 17 pkt 4 i 5 U.PZP, ponieważ sporządzony został bez prognozy skutków wpływu ustaleń planu na środowisko przyrodnicze (obecnie: prognozy oddziaływania na środowisko).

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obszaru objętego Planem nr 5 wykazuje, że nastąpiło rozdysponowanie i zagospodarowanie obszaru zgodnie z Planem nr 5. 

Do organów gminy nie wpłynął żaden wniosek w sprawie sporządzenia zmiany planu. Przyjmuje się, że brak wniosków oznacza społeczną akceptacje ustaleń Planu nr 5.

F)  Określenie aktualności planu miejscowego

Na podstawie przeprowadzonej oceny stwierdza się, że Planu nr 5 jest nieaktualny w całości.

Stwierdza się, że sporządzenie jednej, całościowej zmiany Planu nr 5 (obejmującej 2 tereny) nie jest możliwe na gruncie U.PZP. Możliwe będą zmiany Planu nr 5 dokonywane sukcesywnie w miarę sporządzania planów miejscowych, które obejmować będą poszczególne tereny Planu nr 5. Sytuacja taka jest w trakcie realizacji, ponieważ oba tereny Planu 5 włączone zostały w granice projektu Planu nr 11, przez co z chwilą uchwalenia Planu nr 11 Plan nr 5 w całości utraci moc .

Plan nr 6-   KARTA PLANU:

1)   Nazwa planu: 

6.a -Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego byłego lotniska w Żarach 

6.b –Zmiana (1) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu byłego lotniska w Żarach (Zmiana 6.b)
6.c –Zmiana (2) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu byłego lotniska w Żarach (Zmiana 6.c)
2)   Podstawa prawna: 

6.a - U.ZP 1994r. 

6.b - U.PZP 2003r. 
6.c - U.PZP 2003r. 

3)   Zatwierdzenie: 

6.a - uchwała Nr XXIX/34/2001r. Rady Miejskiej w Żarach z dnia 12 lipca 2001r.

6.b - uchwała Nr XLIII/54/06r. Rady Miejskiej w Żarach z dnia 26 października 2006r.
6.c - uchwała Nr XXIV/25/13r. Rady Miejskiej w Żarach z dnia 26 lutego 2013r.

4)   Ogłoszenie: 

6.a - Dz. Urz. Woj. Lub. Nr 32, poz.401 z dnia 15 marca 2002r.

6.b - Dz. Urz. Woj. Lub. Nr 3, poz. 45 z dnia 11 stycznia 2007r.
6.c - Dz. Urz. Woj. Lub. poz. 692 z dnia 5 marca 2013r.

5)   Skala rysunku planu: 

6.a – 1: 1000  (Rysunek planu uchylony)

6.b – 1: 1000 (Rysunek planu obowiązujący)
6.c – b.d.
6)   Czy jest prognoza skutków wpływu ustaleń planu na środowisko przyrodnicze:

6.a - TAK (2001r.)

6.b - b.d.
6.c - b.d.

7)   Czy jest prognoza finansowa:

6.a- b.d.

6.b- b.d.
6.c - b.d.

8)   Czy są zgody rolne lub leśne: b.d.

6.a – b.d. 

6.b – b.d.
6.c - b.d.

Komentarz do KARTY PLANU

Plan miejscowy składa się z tekstu planu (zasadniczo z jednej uchwały) oraz części graficznej (zasadniczo z jednego rysunku planu stanowiącego załącznik do uchwały). Plan nr 6 jest przykładem planu, który nie jest zapisany w jednej uchwale, natomiast jest zapisany na jednym rysunku planu. W roku 2006, na podstawie U.PZP, wprowadzono Zmianę 6.b do planu 6.a sporządzonego w roku 2001 (na podstawie U.ZP). Jest to zmiana całościowa. Działanie powyższe nie narusza przepisów U.PZP (art. 87.1), jednak  należy je uznać za prawnie skomplikowane (w roku 2006 prościej było sporządzić nowy plan miejscowy na podstawie U.PZP, niż dokonywać zmiany planu 6.a z roku 2001). Ponieważ postąpiono inaczej obecnie obowiązują jednocześnie obie uchwały, tzn. część uchwały 6.a (§ 6 tej uchwały) i cała uchwała 6.b oraz jeden rysunek planu 6.b. (Rysunek planu 6.a uchylony został na podstawie dyspozycji zawartej w § 1 uchwały Nr XLIII/54/06 r. Rady Miejskiej w Żarach z dnia 26 października 2006r.).

Uchwała 6.b została zredagowana z naruszeniem zasad techniki prawodawczej (rozdziały 1 do 8 nie zostały ujęte w jednostki redakcyjne, tzn. paragrafy, zmiany do poszczególnych paragrafów nie są wpisane w odrębne i ponumerowane kolejno punkty, uchwała ma jeden paragraf, a powinna mieć co najmniej jeszcze drugi paragraf odnoszący się daty wejścia w życie uchwały– treść tę zapisano niewłaściwie w paragrafie 15, w sposób nie konsekwentny wprowadzono podział uchwały na rozdziały, tzn. „paragrafy” 6, 14, 15 nie znalazły się w żadnym paragrafie, tekst planu nie posługuje się zwrotami określonymi w słowniczku).

A)   Analiza zgodności Planu nr 6 z zapisami STUDIUM, innymi dokumentami planistycznymi oraz przepisami odrębnymi odnoszącymi się do obszaru objętego planem (art. 15 ust. 1 U.PZP)

Przeznaczenie terenów  w STUDIUM:

-   strefa produkcyjno- techniczna, strefa rolno- osadnicza.

Przeznaczenie terenów wg ustaleń Planu nr 6 (zgeneralizowane): 

-   terenu przemysłu, składów i budownictwa, tereny mieszkalnictwa jednorodzinnego z dopuszczeniem usług rzemieślniczych.

Plan nr 6 nie narusza ustaleń STUDIUM. 

Analiza Strategii Rozwoju Społeczno- Gospodarczego Miasta Żary na lata 2007- 2015 pozwala stwierdzić, że ustalenia Planu nr 6 nie stoją w sprzeczności z ww. Strategią. 

Analiza ustaleń Planu nr 6 pod katem zgodności z przepisami odrębnymi pozwala stwierdzić, że Plan nr 6 nie narusza przepisów odrębnych odnoszących się do obszaru objętego planem.

B)   Analiza zgodności Planu nr 6 z wymogami wynikającymi z przepisów art. 15 ust. 2, art. 16 ust. 1 oraz art. 17 pkt 4 i 5 U.PZP. 

Plan nr 6 zawiera wszystkie elementy  wymienione w art. 15 ust. 2 U.PZP (które w planie miejscowym określa się obowiązkowo). W takiej sytuacji Plan nr 6 realizuje cele gospodarki przestrzennej zawarte w art. 14 ust. 1 U.PZP.

Plan nr 6 sporządzony został w skali zgodnej z przepisami art. 16 ust. 1 U.PZP (skala 

1: 1000).

Projekt Planu nr 6 sporządzony został wraz z prognozą oddziaływania na środowisko, zgodnie z przepisem art. 17 pkt 4 U.PZP.

Do Planu nr 6 została sporządzona prognoza skutków finansowych uchwalenia planu miejscowego, zgodnie z przepisem art. 17 pkt 5 U.PZP.

C)   Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obszaru objętego Planem nr 6

Obszar objęty Planem nr 6 został w :

-   generalnie w całości rozdysponowany zgodnie z przeznaczeniem terenów ustalonym w planie (z zastrzeżeniem), 

-   częściowo zagospodarowany i zabudowany zgodnie z ustaleniami planu; szacuje się, że do zagospodarowania i zabudowany pozostało ok. 50 % obszaru objętego planem.  

Zastrzeżenie budzi układ komunikacyjny obsługujący tereny przemysłu, składów i budownictwa . Tereny komunikacji kołowej obejmujące cztery odcinki ulic (nie istniejące na obowiązującym Rysunku planu 6.b) zostały geodezyjnie wydzielone w terenie, prawdopodobnie zgodnie z nieobowiązującym Rysunkiem planu 6.a. Wydzielenie tych czterech odcinków ulic uważa się za słuszne, jednak z niezrozumiałych względów odcinki te nie istnieją na Rysunku planu 6.b. (także w uchwale 6.b).

D)   Analiza wniosków w sprawie sporządzenia zmiany planu miejscowego

Brak wniosków odnoszących się do obszaru objętego Planem nr 6.

E)   Zbiorcza ocena wyników analiz

Plan nr 6 sporządzony został pod rządami nieobowiązującej U.ZP (ustawa utraciła moc dnia 11 lipca 2003 r., na podstawie art. 88 U.PZP.) oraz pod rządami obowiązującej U.PZP. Obowiązują jednocześnie obie uchwały (uchwała 6.a i 6.b) oraz jeden rysunek planu (6.b). Jednocześnie aktualne są: prognoza oddziaływania na środowisko oraz prognoza skutków finansowych uchwalenia planu miejscowego, będące częścią składową planu 6.b.

Ustalenia Planu nr 6 są zgodne z polityką przestrzenną miasta Żary zapisaną w STUDIUM, a także z ustaleniami Strategii Rozwoju Społeczno- Gospodarczego miasta Żary i obowiązującymi  przepisami prawa materialnego odnoszącymi się do obszaru objętego planem.

Plan nr 6 spełnia wymogi wynikające z przepisów art. 15 ust. 2 U.PZP. W takiej sytuacji Plan nr 6 realizuje cele gospodarki przestrzennej zawarte w  art. 14 ust. 1 U.PZP.

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obszaru objętego Planem nr 6 wykazuje, że nastąpiło generalne rozdysponowanie obszaru objętego planem, że rozdysponowanie to odbyło się zgodnie z przeznaczeniem terenów zapisanych Planie nr 6., a zagospodarowanie i zabudowana obszaru w toku. Zabudowano, i to zgodnie z ustaleniami zapisanymi w tym planie, ok. 50 % obszaru Planu nr 6. 

Do organów gminy nie wpłynął żaden wniosek w sprawie sporządzenia zmiany planu. 

Przyjmuje się, że brak wniosków oznacza społeczną akceptacje ustaleń Planu nr 6.

F)   Określenie aktualności planu miejscowego.

Na podstawie przeprowadzonej oceny stwierdza się, że Planu nr 6 jest nieaktualny w zakresie układu komunikacyjnego obsługującego tereny przemysłu, składów i budownictwa i aktualny w pozostałej części obszaru objętego Planem nr 6.

Błędy redakcyjne uchwały nr 6.b nie stanowią dostatecznej przesłanki do uznania Planu nr 6 za plan nieaktualny, tym bardziej że Plan nr 6.b poddany został ocenie zgodności z przepisami prawnymi i Wojewoda Lubuski nie wniósł zastrzeżeń.  

Z uwagi na redakcję uchwały 6.b w sposób naruszający zasady techniki prawodawczej nie jest możliwa redakcja jednolitego teksu Planu nr 6.

Plan nr 7-   KARTA PLANU:

1)   Nazwa planu: Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu przy ul. Leśnej i Komuny Paryskiej w Żarach. 

2)   Podstawa prawna: U.PZP 2003r. 

3)   Zatwierdzenie: uchwała Nr  XIX/116/08 Rady Miejskiej w Żarach z dnia 12 czerwca 2008r.

4)   Ogłoszenie: Dz. Urz. Woj. Lub. Nr 86, poz. 1338 z dnia 7 sierpnia 2008r.

5)   Skala rysunku planu: 1: 2000

6)   Czy jest prognoza oddziaływania na środowisko- TAK

7)   Czy jest prognoza finansowa: b.d.

8)   Czy są zgody rolne lub leśne: b.d.

A)   Analiza zgodności Planu nr 7 z zapisami STUDIUM, innymi dokumentami planistycznymi oraz przepisami odrębnymi odnoszącymi się do obszaru objętego planem (art. 15 ust. 1 U.PZP)

Przeznaczenie terenów  w STUDIUM:

-   strefa mieszkaniowo- usługowa, tereny o dominującej funkcji usług komercyjnych, strefa rolno- osadnicza,  tereny usług o swobodnej lokalizacji, tereny upraw rolnych.

Przeznaczenie terenów wg ustaleń Planu nr 7 (zgeneralizowane): 

-   zabudowa mieszkaniowa, zabudowa usługowa, zabudowa techniczno- produkcyjna, zieleń urządzona.

Plan nr 7 jest w zasadzie zgodny z zapisami STUDIUM. Wyjątek stanowią, wyznaczone w STUDIUM, enklawy terenów usług o swobodnej lokalizacji i terenów upraw rolnych, które w Planie 7 zostały przeznaczone na inne cele. Ponieważ Plan nr 7 jest obowiązującym dokumentem prawnym (co oznacza, że poddany został ocenie zgodności z przepisami prawnymi i Wojewoda Lubuski nie wniósł zastrzeżeń) powyższe niezgodności nie mają obecnie znaczenia prawnego. Powinny być jednak usunięte na etapie prac planistycznych nad przyszłą zmianą STUDIUM. 

Analiza Strategii Rozwoju Społeczno- Gospodarczego Miasta Żary na lata 2007- 2015 pozwala stwierdzić, że ustalenia Planu nr 7 nie stoją w sprzeczności z ww. Strategią. 

Analiza ustaleń Planu nr 7 pod katem zgodności z przepisami odrębnymi pozwala stwierdzić, że Plan nr 7 nie narusza przepisów odrębnych odnoszących się do obszaru objętego planem.

B)   Analiza zgodności Planu nr 7 z wymogami wynikającymi z przepisów art. 15 ust. 2, art. 16 ust. 1 oraz art. 17 pkt 4 i 5 U.PZP. 

Plan nr 7 zawiera wszystkie elementy  wymienione w art. 15 ust. 2 U.PZP (które w planie miejscowym określa się obowiązkowo). W takiej sytuacji Plan nr 7 realizuje cele gospodarki przestrzennej zawarte w art. 14 ust. 1 U.PZP.

Plan nr 7 sporządzony został w skali zgodnej z przepisami art. 16 ust. 1 U.PZP (skala 

1: 2000).

Projekt Planu nr 7 sporządzony został wraz z prognozą oddziaływania na środowisko, zgodnie z przepisem art. 17 pkt 4 U.PZP.

Do Planu nr 7 została sporządzona prognoza skutków finansowych uchwalenia planu miejscowego, zgodnie z przepisem art. 17 pkt 5 U.PZP.

C)   Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obszaru objętego Planem nr 7

Obszar objęty Planem nr 7 został w ok. 50 % rozdysponowany oraz zagospodarowany i zabudowany zgodnie z ustaleniami Planu nr 7. Pozostałe ok. 50 % pozostaje w dotychczasowym użytkowaniu.

D)   Analiza wniosków w sprawie sporządzenia zmiany planu miejscowego. 

Brak wniosków odnoszących się do obszaru objętego Planem nr 7.

E)   Zbiorcza ocena wyników analiz

Plan nr 7 sporządzony został pod rządami obowiązującej U.PZP. 

Ustalenia Planu nr 7 są zgodne z polityką przestrzenną miasta Żary zapisaną w STUDIUM, a także z ustaleniami Strategii Rozwoju Społeczno- Gospodarczego miasta Żary i obowiązującymi  przepisami prawa materialnego odnoszącymi się do obszaru objętego planem.

Plan nr 7 spełnia wymogi wynikające z przepisów art. 15 ust. 2 U. W takiej sytuacji Plan realizuje cele gospodarki przestrzennej zawarte w  art. 14 ust. 1 U.PZP.

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obszaru objętego Planem nr 7 wykazuje, że plan jest w realizacji. Około połowy obszaru objętego planem została już rozdysponowana  oraz zagospodarowana i zabudowana zgodnie z planem.

Do organów gminy nie wpłynął żaden wniosek w sprawie sporządzenia zmiany planu. 

Przyjmuje się, że brak wniosków oznacza społeczną akceptacje ustaleń Planu nr 7.

F)   Określenie aktualności planu miejscowego.

Na podstawie przeprowadzonej oceny stwierdza się, że Planu nr 7 jest aktualny w całości. 

Plan nr 8-   KARTA PLANU:

1)   Nazwa planu: 

8.a-   Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenów powojskowych przy ul. Żagańskiej w Żarach (2005r.)

8.b-   Zmiana (1) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenów powojskowych przy ul. Żagańskiej w Żarach (Zmiana 2006r.)

8.c-  Zmiana (2) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenów powojskowych przy ul. Żagańskiej w Żarach (Zmiana 2009r.)

2)   Podstawa prawna: U.PZP 2003r. 

3)   Zatwierdzenie: 

8.a-   uchwała Nr  XXVIII/31/05 Rady Miejskiej w Żarach z dnia 14 lipca 2005r. 

8.b-   uchwała Nr XLI/50/06 Rady Miejskiej w Żarach z dnia 14 września 2006r. 

8.c-   uchwała Nr XXXII/146/09 Rady Miejskiej w Żarach z dnia 3 września 2009r. 

4)   Ogłoszenie: 

8.a-   b.d.

8.b-   Dz. Urz. Woj. Lub. Nr 97, poz. 1783 z dnia 25 listopada 2006r.

8.c-   Dz. Urz. Woj. Lub. Nr 131, poz. 1758 z dnia 25 listopada 2009r.

5)   Skala rysunku planu: 

8.a-   1: 2000

8.b-   1: 2000

8.c-   1: 2000

6)   Czy jest prognoza oddziaływania na środowisko:

8.a-   b.d.

8.b-   b.d.

8.c-   TAK

7)   Czy jest prognoza finansowa:

8.a-   b.d.

8.b-   b.d.

8.c-   TAK

8)   Czy są zgody rolne lub leśne: 

8.a-   b.d.

8.b-   b.d.

8.c-   TAK

Komentarz do KARTY PLANU

Plan miejscowy składa się z tekstu planu (zasadniczo z jednej uchwały) oraz części graficznej (zasadniczo z jednego rysunku planu stanowiącego załącznik do uchwały). Plan nr 8 jest przykładem planu, który nie jest zapisany w jednej uchwale i na jednym rysunku planu. Spowodowane jest to faktem dokonania podwójnej zmiany planu (Zmiana 8.b oraz Zmiana 8.c) do planu 8.a.

Zmiana 8.b (uchwała 8.b) oraz Zmiana 8.c (uchwała 8.c) zostały wprowadzone do planu 8.a (uchwały 8.a) tzw. zmianą ustawową, czyli „typową” nowelizacją, co powoduje, że żadna z trzech uchwał nie stanowi odrębnego aktu prawnego (nie tworzy odrębnego planu miejscowego). Obowiązujące ustalenia planu, zapisane w poszczególnych częściach każdej z ww. uchwał, trzeba czytać  łącznie i dopiero wtedy stanową jedną całość w sensie prawnym (a jakże przestrzennym).

Rysunki planu (rysunek 8.a, 8.b i 8.c, stanowiące załączniki odpowiednio do uchwał 8.a, 8.b i 8.c) obowiązują w taki zakresie, w jakim określają to poszczególne uchwały. Ponieważ przy Zmianie 8.b (w roku 2006) dokonano ujednolicenia rysunku planu (ujednolicenie to zostało dokonane z naruszeniem prawa, jednak Wojewoda Lubuski w trybie nadzoru nie stwierdził nieważności planu), to rysunek planu 8.a utracił moc prawną, a Zmianę 8.c dokonano na rysunku planu 8.b. Zatem obowiązują dwa rysunki planu nr 8.b oraz 8.c, przy czym żaden z tych rysunków planu nie obowiązuje w całości (obowiązuje w zakresie określonym uchwałami 8.b i 8.c).

Reasumując, Plan nr 8 składa się z:

-  tekstu planu zapisanego w części uchwał: 8.a, 8.b i 8.c;

-  części graficznej obejmującej rysunki planu 8.b oraz 8.c, stanowiące załączniki odpowiednio do uchwał 8.b oraz 8.c.

Powyższy stan faktyczny Planu nr 8 jest bardzo nieczytelny.

Przy sporządzania Zmiany nr 8.c opracowano ujednolicony tekst planu (wersja 8.d). Dokument ten został ogłoszony w Internecie, co prawdopodobnie oznaczać ma jego prawny charakter. Wersja 8.d:

-   nie jest dokumentem prawnym i nie powinna być oficjalnie publikowana,

-   została opublikowana w sposób naruszający zasady techniki prawodawczej; część ustaleń Planu nr 8, które zostały zredagowane w tekście ujednoliconym (noszącym tytuł uchwały Nr XXXII/146/09 Rady Miejskiej w Żarach z dnia 3 września 2009 r.) nie zostały ustalone tą uchwałą.

A)   Analiza zgodności Planu nr 8 z zapisami STUDIUM, innymi dokumentami planistycznymi oraz przepisami odrębnymi odnoszącymi się do obszaru objętego planem (art. 15 ust. 1 U.PZP)

Przeznaczenie terenów  w STUDIUM:

-   strefa mieszkaniowo- usługowa, strefa rolno- osadnicza,  tereny stanowiące rezerwę dyspozycyjną (funkcja usługowo- rekreacyjna), tereny stanowiące rezerwę dyspozycyjną (funkcja mieszkaniowo- usługowa), tereny stanowiące rezerwę dyspozycyjną (funkcja produkcyjno- techniczna), tereny stanowiące rezerwę na cele zieleni publicznej, obszar rozmieszczenia obiektów handlowych o powierzchni sprzedaży powyżej 2000 m kw., osiedla rekreacyjne.

Przeznaczenie terenów wg ustaleń Planu nr 8 (zgeneralizowane): 

-   tereny zabudowy mieszkaniowej, tereny usług, terenu obiektów produkcyjnych, składów i magazynów, tereny zieleni.

Plan nr 6 nie narusza ustaleń STUDIUM. 

Analiza Strategii Rozwoju Społeczno- Gospodarczego Miasta Żary na lata 2007- 2015 pozwala stwierdzić, że ustalenia Planu nr 8 nie stoją w sprzeczności z ww. Strategią. 

Analiza ustaleń Planu nr 8 pod katem zgodności z przepisami odrębnymi pozwala stwierdzić, że Plan nr 8 nie narusza przepisów odrębnych odnoszących się do obszaru objętego planem.

B)   Analiza zgodności Planu nr 8 z wymogami wynikającymi z przepisów art. 15 ust. 2, art. 16 ust. 1 oraz art. 17 pkt 4 i 5 U.PZP. 

Plan nr 8 zawiera wszystkie elementy  wymienione w art. 15 ust. 2 U.PZP (które w planie miejscowym określa się obowiązkowo). W takiej sytuacji Plan nr 8 realizuje cele gospodarki przestrzennej zawarte w art. 14 ust. 1 U.PZP.

Plan nr 8 sporządzony został w skali dopuszczonej przepisami art. 16 ust. 1 U.PZP (skala 

1: 2000).

Projekt Planu nr 8 sporządzony został wraz z prognozą oddziaływania na środowisko, zgodnie z przepisem art. 17 pkt 4 U.PZP.

Do Planu nr 8 została sporządzona prognoza skutków finansowych uchwalenia planu miejscowego, zgodnie z przepisem art. 17 pkt 5 U.PZP.

C)   Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obszaru objętego Planem nr 8

Obszar objęty Planem nr 8 został:

-   w ok. 35 % rozdysponowany zgodnie z przeznaczeniem terenów ustalonym w planie,

-   w ok. 30 % zagospodarowany i zabudowany zgodnie z ustaleniami planu.  

D)   Analiza wniosków w sprawie sporządzenia zmiany planu miejscowego. 

-   wniosek dotyczący kolizji stanu istniejącego (zespół garażowy) z ustaleniami Planu nr 8 (droga publiczna). Wniosek uważa się za słuszny. Usuniecie kolizji wymaga                     zmiany Planu nr 8.

-   wniosek dotyczący zagospodarowania terenu na cele stacji paliw.

E)    Zbiorcza ocena wyników analiz

Plan nr 8 sporządzony został pod rządami obowiązującej U.PZP. Obowiązują jednocześnie trzy uchwały (uchwała 8.a, 8.b i 8.c) oraz dwa rysunki planu (8.b i 8.c). Powyższy stan faktyczny Planu nr 8 jest bardzo nieczytelny. Jednocześnie aktualne są: prognoza oddziaływania na środowisko oraz prognoza skutków finansowych uchwalenia planu miejscowego, będące częścią składową planu 8.b. i 8.c.

Ustalenia Planu nr 8 są zgodne z polityką przestrzenną miasta Żary zapisaną w STUDIUM, a także z ustaleniami Strategii Rozwoju Społeczno- Gospodarczego miasta Żary i obowiązującymi  przepisami prawa materialnego odnoszącymi się do obszaru objętego planem.

Plan nr 8 spełnia wymogi wynikające z przepisów art. 15 ust. 2 U. PZP. W takiej sytuacji Plan nr 8 realizuje cele gospodarki przestrzennej zawarte w  art. 14 ust. 1 U.PZP.

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obszaru objętego Planem nr 8 wykazuje, że jest on w realizacji zgodnie z ustaleniami planu w zakresie przeznaczeniem terenów oraz sposobów ich zagospodarowania i zabudowy. Ponieważ do Planu nr 8 zgłoszono wniosek dotyczący kolizji w przeznaczeniu i zabudowy terenu, który uznany został za słuszny, usunięcie kolizji wymaga zmiany Planu nr 8.

F)   Określenie aktualności planu miejscowego.

Na podstawie przeprowadzonej oceny stwierdza się, że Planu nr 8 jest nieaktualny w części dotyczącej kolizji zespołu garażowego i aktualny w pozostałej części obszaru objętego Planem nr 8.

Zaleca się opracowanie ujednoliconego tekstu i rysunku Planu nr 8 w sposób zgodny z zasadami techniki prawodawczej. Ujednolicona wersja tekstu i rysunku Planu nr 8, ogłoszona w Internecie, nie ma charakteru prawnego i została opublikowana w sposób naruszający zasady techniki prawodawczej.

Plan nr 9-   KARTA PLANU:

1) Nazwa planu: Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Żary dla terenów przy ul. Lelewela, Wojska Polskiego, Grunwaldzkiej, Powstańców Wlkp, Pułaskiego.

2) Podstawa prawna: U.PZP 2003r. 

3) Zatwierdzenie: uchwała Nr  XXX/101/09 Rady Miejskiej w Żarach z dnia  8 czerwca 2009r.

4) Ogłoszenie: Dz. Urz. Woj. Lub. Nr 88, poz. 1188 z dnia 7 sierpnia 2009r.

5) Skala rysunku planu: 1: 1000

6) Czy jest prognoza oddziaływania na środowisko: b.d.

7) Czy jest prognoza finansowa: b.d.

8) Czy są zgody rolne lub leśne: b.d.

A)   Analiza zgodności Planu nr 9 z zapisami STUDIUM, innymi dokumentami planistycznymi oraz przepisami odrębnymi odnoszącymi się do obszaru objętego planem (art. 15 ust. 1 U.PZP)

Przeznaczenie terenów  w STUDIUM:

-   strefa mieszkaniowo- usługowa, strefa rolno- osadnicza,  tereny usług o swobodnej lokalizacji, tereny upraw rolnych.

Przeznaczenie terenów wg ustaleń Planu nr 9 (zgeneralizowane): 

-   zabudowa mieszkaniowa, zabudowa usługowa.

Plan nr 9 jest zgodny z zapisami STUDIUM. 

Analiza Strategii Rozwoju Społeczno- Gospodarczego Miasta Żary na lata 2007- 2015 pozwala stwierdzić, że ustalenia Planu nr 9 nie stoją w sprzeczności z ww. Strategią. 

Analiza ustaleń Planu nr 9 pod katem zgodności z przepisami odrębnymi pozwala stwierdzić, że Plan nr 9 nie narusza przepisów odrębnych odnoszących się do obszaru objętego planem.

B)   Analiza zgodności Planu nr 9 z wymogami wynikającymi z przepisów art. 15 ust. 2, art. 16 ust. 1 oraz art. 17 pkt 4 i 5 U.PZP. 

Plan nr 9 zawiera wszystkie elementy  wymienione w art. 15 ust. 2 U.PZP (które w planie miejscowym określa się obowiązkowo). W takiej sytuacji Plan nr 9 realizuje cele gospodarki przestrzennej zawarte w art. 14 ust. 1 U.PZP.

Plan nr 9 sporządzony został w skali zgodnej z przepisami art. 16 ust. 1 U.PZP (skala 

1: 1000).

Projekt Planu nr 9 sporządzony został wraz z prognozą oddziaływania na środowisko, zgodnie z przepisem art. 17 pkt 4 U.PZP.

Do Planu nr 9 została sporządzona prognoza skutków finansowych uchwalenia planu miejscowego, zgodnie z przepisem art. 17 pkt 5 U.PZP.

C)   Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obszaru objętego Planem nr 9

Obszar objęty Planem nr 9 został w ok. 30 % rozdysponowany oraz zagospodarowany i zabudowany zgodnie z ustaleniami Planu nr 9. Pozostałe ok. 70 % pozostaje w dotychczasowym użytkowaniu.

D)   Analiza wniosków w sprawie sporządzenia zmiany planu miejscowego. 

Brak wniosków odnoszących się do obszaru objętego Planem nr 9.

E)   Zbiorcza ocena wyników analiz

Plan nr 9 sporządzony został pod rządami obowiązującej U.PZP. 

Ustalenia Planu nr 9 są zgodne z polityką przestrzenną miasta Żary zapisaną w STUDIUM, a także z ustaleniami Strategii Rozwoju Społeczno- Gospodarczego miasta Żary i obowiązującymi  przepisami prawa materialnego odnoszącymi się do obszaru objętego planem.

Plan nr 9 spełnia wymogi wynikające z przepisów art. 15 ust. 2 U. W takiej sytuacji Plan realizuje cele gospodarki przestrzennej zawarte w  art. 14 ust. 1 U.PZP.

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obszaru objętego Planem nr 9 wykazuje, że plan jest w realizacji. Około 30 % obszaru objętego planem została już rozdysponowana  oraz zagospodarowana i zabudowana zgodnie z planem.

Do organów gminy nie wpłynął żaden wniosek w sprawie sporządzenia zmiany planu. 

Przyjmuje się, że brak wniosków oznacza społeczną akceptacje ustaleń Planu nr 9.

F)   Określenie aktualności planu miejscowego.

Na podstawie przeprowadzonej oceny stwierdza się, że Planu nr 9 jest aktualny w całości. 

V.3.   WSTĘPNE KARTY PLANÓW będących w opracowaniu

Projekt planu nr 10-   WSTĘPNA KARTA PLANU:

1)   Nazwa planu: Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego osiedla muzyków- lotnisko w Żarach. 

2)   Podstawa prawna: U.PZP 2003 r. 

3)   Uchwała inicjująca: uchwała Nr  XIII/55/06 Rady Miejskiej w Żarach z dnia 26 października 2006 r.

4)   Skala rysunku planu: 1: 1000

Projekt Planu nr 10 nie podlega ocenie aktualności.

Projekt planu nr 11-   WSTĘPNA KARTA PLANU:

1)   Nazwa planu: Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego- terenów centrum miasta w Żarach.

2)   Podstawa prawna: U.PZP 2003 r. 

3)   Uchwała inicjująca: uchwała Nr  XXXIV/b.d. Rady Miejskiej w Żarach z dnia 29 grudnia 2005 r.

4)   Skala rysunku planu: 1: 2000

Projekt Planu nr 11 nie podlega ocenie aktualności.

Projekt planu nr 12-   WSTĘPNA KARTA PLANU:

1)   Nazwa planu: Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenów przy ul. Serbskiej w Żarach.

2)   Podstawa prawna: U.PZP 2003 r. 

3)   Uchwała inicjująca: uchwała Nr XXXIV/82/05 Rady Miejskiej w Żarach z dnia 29 grudnia 2005 r.

4)   Skala rysunku planu: 1: 2000

Projekt Planu nr 12 nie podlega ocenie aktualności.

VI.   WIELOLETNI PROGRAM SPORZĄDZANIA PLANÓW MIEJSCOWYCH (1)
VI.1.   Obszary wymagające sporządzenia planów miejscowych obowiązkowo na podstawie przepisów odrębnych (art. 14.7, art. 10.2 pkt 8 U.PZP) wraz z  analizą postępów w opracowywaniu planów miejscowych.

Wg aktualnego stanu prawnego następujące przepisy odrębne nakazują sporządzenie planów miejscowych obowiązkowo:

a) art. 101 ustawy o gospodarce nieruchomościami- dotyczy obszarów wymagających przeprowadzenia scaleń i podziału nieruchomości,

b) art. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarłych- dotyczy zakładania i rozszerzenia cmentarzy,

c) art. 38b ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych- dotyczy strefy ochrony uzdrowiskowej A, 

d) art. 16 ust. 6 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami- dotyczy obszarów, na których utworzono park kulturowy, 

e) art. 5 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu terenów przejętych od wojsk Federacji Rosyjskiej,

f) art. 5 ust.1 ustawy o ochronie byłych hitlerowskich obozów zagłady,

g) art. 55 ust. 9 ustawy prawo lotnicze– dotyczy lotnisk,

h) art. 33 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym- jeżeli ustawodawca dokona zmiany ustawy, w wyniku której zajdzie konieczność zmiany m.p.z.p.,

i) art. 7 ust. 2 ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych- w przypadku przeznaczenia gruntów rolnych klas I- III na cele nierolnicze oraz gruntów leśnych na cele nieleśne (obowiązek nie dotyczy spraw uregulowanych specustawami).

Na obszarze miasta Żary:

-   występuje przypadek określony pod literą b (dla terenu przeznaczonego pod rozszerzenie cmentarza przy ul. Szpitalnej sporządzono i zatwierdzono m.p.z.p -Plan nr 8),

-   mogą, choć nie muszą, wystąpić przypadki określone pod literami: a, d, h, i. 

Zgodnie z art. 10 ust. 3 U.PZP obowiązek przystąpienia do sporządzenia planów miejscowych powstaje po upływie 3 miesięcy od dnia ustanowienia tego obowiązku.

VI.2.   Obszary wymagające sporządzenia planów miejscowych wg ustaleń STUDIUM  (art. 10.2 pkt 9 U.PZP) wraz z  analizą postępów w opracowywaniu planów miejscowych.

Istniejące STUDIUM określiło następujące obszary wymagające sporządzenia planów miejscowych:

1)   fragment Wzgórz Żarskich objętych strefą chronionego krajobrazu- z propozycją organizacji leśnego parku wypoczynku „Zielony Las” i propozycją zmiany granic administracyjnych miasta Żary w kierunku południowym,

2)   teren położony pomiędzy ul. Serbską a Obwodnicą Miejską– z przeznaczeniem na cele usługowo- produkcyjno- techniczne,

3)   teren w rejonie ul. Leśnej i Św. Brata Alberta- z przeznaczeniem na cele usługowo- rekreacyjne i mieszkaniowe,

4)   teren centralnej części dzielnicy Kunice,

5)   tereny w rejonie ul. Wieniawskiego, Czerwonego Krzyża, Piastowska, na północ od szpitali- objęty został Planem 10.

Ad 1)   Plan miejscowy fragmentu Wzgórz Żarskich został błędnie uznany za plan terenu, dla którego m.p.z.p. sporządza się obowiązkowo. Fakt objęcia terenu strefą chronionego krajobrazu nie jest przesłanką do sporządzenia planu obowiązkowo i nie wynika z ustawy o ochronie przyrody. Plan dotyczy terenu poza granicą administracyjną miasta Żary i nie może być sporządzony przez Burmistrza Miasta Żary.

Ad 2)   Teren położony pomiędzy ul. Serbską (strona południowa) a Obwodnicą Miejską  (z przeznaczeniem na cele usługowo- produkcyjno- techniczne) wymaga szczególnej analizy przestrzennej co do prawidłowości przeznaczenia tych terenów pod zainwestowanie (patrz Część IV.I.4). Może okazać się, że tereny te nie powinny być przeznaczone pod zainwestowanie. 

Następuje ponadto częściowa zmiana w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Żary polegająca na lokalizacji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (lub podziałów geodezyjnych) na terenach rolniczych po zachodniej stronie Obwodnicy Miejskiej w rejonie skrzyżowania z ul. Zgorzelecką (teren „A”- patrz Cześć III.1.4). Reasumując należy sporządzić m.p.z.p dla całego obszaru położonego w trójkącie ul. Serbska (strona południowa)- Obwodnica Miejska- granica administracyjna miasta (Plan nr 15- patrz niżej), przy czym:

-   obecnie nie można przesadzić w funkcjach (przeznaczeniu) terenów objętych planem,

-   w przeważającej części obszaru może to być plan wprowadzający zakaz zabudowy (art. 16 ust. 1 U.PZP). 

Ad 3)   Na teren w rejonie ul. Leśnej i Św. Brata Alberta (z przeznaczeniem na cele usługowo- rekreacyjne i mieszkaniowe) został opracowany i zatwierdzony m.p.z.p (Plan 

nr 7).

Ad 4)   Na teren centralnej części dzielnicy Kunice został opracowany i zatwierdzony m.p.z.p (Plan nr 9).

Ad 5)   Na tereny w rejonie ul. Wieniawskiego, Czerwonego Krzyża, Piastowska, na północ od szpitali m.p.z.p jest w opracowaniu (projekt Planu nr 10).

VI.3.   Wieloletni Program Sporządzenia Planów Miejscowych.

Na postawie art. 32 ust. 1 U.PZP wieloletnie programy sporządzenia planów miejscowych  opracowuje się w nawiązaniu do ustaleń studium, z uwzględnieniem decyzji ICP i WZ oraz wniosków w sprawie sporządzenia lub zmiany planu miejscowego. 

Na podstawie całościowej analizy niniejszego opracowania przedstawia się następujący wykaz planów miejscowych proponowanych do sporządzenia:

Plan nr 13-   dzielnica Kunice, obejmujący część dzielnicy położoną po wschodniej stronie torów PKP (do granicy lasów na północy), z wył. obszaru objętego Planem nr 9.

Plan nr 14-   rejon ul. Żurawiej obejmujący obszar położony na północ od północnej granicy Planu nr 8 do granicy administracyjnej miasta Żary.


Plan nr 15-   cały obszar położony w trójkącie ul. Serbska- Obwodnica Miejska- granica administracyjna miasta Żary.


Plan nr 16-   obszar obejmujący rejon Obwodnicy Miejskiej- rejon ul. Fabrycznej i ul. Zgorzelecka,

Plan nr 17-   dzielnica Kunice, obejmujący część dzielnicy położonej po zachodniej stronie torów PKP.

Plan nr 18-   centrum dzielnicy Zatorze.


Plan nr 19-   tereny położone w rejonie ul. Poznańskiej- Spokojnej do północnej    granicy miasta Żary (w tym zmiana Planu nr 4.4.).

Plany miejscowe będące w opracowaniu oraz ww. plany miejscowe proponowane do sporządzenia przedstawiono tabelarycznie oraz na załączonej mapie obszaru miasta.

Pozostałe tereny miasta Żary są w zasadzie zabudowane (nie dotyczy terenów leśnych), mogą być zagospodarowane i zabudowywane na zasadzie tzw. „dobrego sąsiedztwa” na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (art. 4 ust. 2 U.PZP) i w związku z tym nie wymagają sporządzenia m.p.z.p.

Autor opracowania:

mgr inż. arch. Błażej Mulczyński  Z-120

Wieloletni Program Sporządzenia Planów Miejscowych – tabela

	Nr planu
	Opis obszaru objętego planem
	Powierzchnia w ha
	Główne funkcje terenów

	1
	2
	3
	4

	10
	Obszar ograniczony ul. Wapienną, ul. Zielonogórską, ul. Stanisława Moniuszki, ul. Obwodnica Miejska 

- plan miejscowy w opracowaniu
	260
	Zabudowa mieszkaniowo- usługowa i częściowo produkcyjno- techniczna



	11
	Tereny centrum miasta ograniczony: ul. Spokojną, ul. Skarbową, ul. Chopina, ul. Stanisława Moniuszki, terenami kolejowymi PKP, ul. Kraszewskiego, ul. Żagańską, ul. Zielona, ul. Bohaterów Getta

- plan miejscowy w opracowaniu
	180
	Zabudowa mieszkaniowo- usługowa i częściowo produkcyjno- techniczna

	12
	Obszar położony w rejonie ul. Serbskiej pomiędzy wschodnią i północną granicą administracyjną miasta Żary

- plan miejscowy w opracowaniu
	280
	Zabudowa w przewadze produkcyjno- techniczna



	13
	Dzielnica Kunice, obejmująca część dzielnicy położoną po wschodniej stronie torów PKP (do granicy lasów na północy), z wyłączeniem obszaru objętego Planem nr 9

- plan miejscowy nowy
	460
	Zabudowa mieszkaniowa  i częściowo usługowa



	14
	Rejon ul. Żurawiej obejmujący obszar położony na północ od północnej granicy Planu nr 8 do granicy administracyjnej miasta Żary

- plan miejscowy nowy
	80
	Zabudowa mieszkaniowa i produkcyjno- techniczna



	15
	Obszar położony w trójkącie ul. Serbska (strona południowa)- obwodnica Miejska- granica administracyjna miasta Żary 


	160
	Funkcje do określenia na etapie zmiany STUDIUM



	16
	Rejon ul. Obwodnica Miejska- rejon ul. Fabrycznej- ul. Zgorzelecka

- plan miejscowy nowy
	70


	Zabudowa mieszkaniowo- usługowa i częściowo produkcyjno- techniczna

	17
	Dzielnica Kunice, obejmująca część dzielnicy położoną po zachodniej stronie torów PKP

- plan miejscowy nowy
	110
	Zabudowa mieszkaniowa i produkcyjno- techniczna



	18
	Centrum dzielnicy Zatorze

- plan miejscowy nowy
	35
	Zabudowa usługowa



	19


	Tereny położone w rejonie ul. Poznańskiej- Spokojnej do północnej granicy miasta Żary

- plan miejscowy nowy


	50
	Zabudowa mieszkaniowa i usługowa


Powyższy Program może podlegać weryfikacji na etapie sporządzania zmiany STUDIUM. 

REJESTR OBOWIĄZUJĄCYCH MIEJSCOWYCH PLANÓW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO – m. ŻARY

	Lp.
	Nazwa aktu i data jego podjęcia
	Nazwa organu wydającego
	Tytuł planu
	Dziennik Urzędowy publikujący akt

/Dz.Urzęd. Woj. Nr../
	Lokalizacja planu/obszar
	UWAGI
	Nr planu

	1. 
	Uchwała RM

w Żarach nr XXII/42/96

z dnia 25.09.1996r.
	Rada Miejska

w Żarach
	Miejscowy plan szczegółowy zagospodarowania przestrzennego osiedla mieszkaniowego w zabudowie jednorodzinnej przy ul. Tatrzańskiej.
	Dz. Urz. Woj. Zielonogórskiego 
nr 19, poz. 181 z dn.17.12.1996 r.
	Żary ul. Tatrzańska i Wojska Polskiego o łącznej powierzchni 3,345 ha.
	Plan uchwalony po 01.01.1995 r.

/w trybie ustawy z 07.07.1994 r./
	1

	2. 
	Uchwała RM
w Żarach nr
XXIl/43/96
z dnia 25.09.1996r.
	Rada
Miejska
w Żarach
	Miejscowy plan szczegółowy zagospodarowania
przestrzennego osiedla mieszkaniowego w zabudowie
jednorodzinnej przy ul. Śląskiej.
	Dz. Urz. Woj. Zielonogórskiego
nr 19, poz. 182 z dn. 17.12.1996 r.
	Żary ul. Śląska, o łącznej powierzchni
1,758ha.
	Plan uchwalony
po 01.01.1995 r.
/w trybie ustawy
z 07.07.1994 r./
	2

	3. 
	Uchwała RM
w Żarach nr
XXII/44/96
z dnia 25.09.1996r.
	Rada
Miejska
w Żarach

	Miejscowy plan zagospodarowania targowiska przy
ul. Lotników.
	Dz. Urz. Woj. Zielonogórskiego
nr 19, poz. 183 z dn.17.12.1996 r.
	Żary ul. Lotników i ul. Moniuszki, o
łącznej powierzchni 1,582 ha.

	Plan uchwalony
po 01.01.1995 r.
/w trybie ustawy
z 07.07.1994 r./
	3

	4. 
	Uchwała RM
w Żarach nr
XXIX/31/97
z dnia 18.06.1997r.
	Rada
Miejska
w Żarach
	Miejscowy plan ogólny zagospodarowania
przestrzennego m. Żary - zmiana do planu w
granicach administracyjnych miasta.
	Dz. Urz. Woj. Zielonogórskiego
nr 15, poz. 148 z dn. 16.09.1997r.
	w granicach administracyjnych miasta, o
łącznej powierzchni 193,900 ha.
	Plan uchwalony
po 01.01.1995 r.
/w trybie ustawy
z 07.07.1994 r./
	4

	5. 
	Uchwała RM
w Żarach nr
XXIX/32/97
z dnia 18.06.1997r.
	Rada
Miejska
w Żarach
	Miejscowy plan szczegółowy rewaloryzacji
śródmieścia m. Żary - zmiana do planu z 1991 r. w
granicach administracyjnych miasta w granicach
murów obronnych.
	Dz. Urz. Woj. Zielonogórskiego
nr 15, poz. 149 z dn. 16.09/1997 r.

	Żary ul. Podwale (stacja CPN),
ul. Pocztowa, o łącznej pow. 0,64 ha.

	Plan uchwalony
po 01.01.1995 r.
/w trybie ustawy
z 07.07.1994 r,/


	5

	6. 
	Uchwała RM
w Żarach
nr XXIX/34/2001
z dnia 12.07.2001r.
	Rada
Miejska
w Żarach
	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
terenów byłego lotniska w Żarach przy 
ul. Wapiennej.
	Dz. Urz. Woj. Lubuskiego nr 32,
poz. 401 z dn. 15.03.2002r.
	Żary ul. Wapienna.
	Plan uchwalony
po 01.01.1995 r.
/w trybie ustawy
z07.07.1994 r./
	6.a

	7. 
	Uchwała RM
w Żarach
nr XLII/54/06
z dnia 26.10.2006r.
	Rada
Miejska
w Żarach
	1 zmiana - Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenów byłego lotniska w Żarach
przy ul. Wapiennej.
	Dz. Urz. Woj. Lubuskiego nr 3,
póz. 45, z dn. 11.01.2007r.
	Żary ul. Wapienna.
	Plan uchwalony
po 17.07.2003 r.
/w trybie ustawy
z 27.03.2003 r./
	6.b

	8. 
	Uchwała RM
w Żarach
nr XXIV/25/13
z dnia 26.02.2013r.
	Rada
Miejska
w Żarach
	2 zmiana - Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenów byłego lotniska w Żarach
przy ul. Wapiennej.

	Dz. Urz. Woj. Lubuskiego nr 692,
z dn. 05.03.2013r.
	Żary ul. Wapienna.
	Plan uchwalony
po 17.07.2003 r.
/w trybie ustawy
z 27.03.2003 r./
	6.c

	9. 
	Uchwała RM
w Żarach
nr XIX/116/08
z dnia 12.06.2008r.


	Rada
Miejska
w Żarach

	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
terenów przy ul. Leśnej i Komuny Paryskiej.

	Dz. Urz. Woj. Lubuskiego nr 86,
poz. 1338 z dn. 07.08.2009r.

	Żary ul. Leśna i Komuny Paryskiej,
Witosa, Kaszubska. Plan obejmuje
obszar ograniczony:
1) od północy - ul. Witosa;

2) od zachodu - ul. Zgorzelecką;
3) od południa - ul. Leśną i ul. Komuny
Paryskiej;
4) od wschodu - ul. Kaszubską.
	Plan uchwalony
po 17.07.2003 r.
/w trybie ustawy
z 27.03.2003 r./


	7

	10. 
	Uchwała RM
w Żarach
nr XXVIII/31/2005
z dnia 14.07.2005r.


	Rada
Miejska
w Żarach

	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
terenów przy ul. Żagańskiej w Żarach .

	Dz. Urz. Woj. Lubuskiego nr 64,
poz. 1245, z dn. 28.09.2005 r.

	Żary ul. Żagańska. Plan obejmuje obszar
ograniczony:
1) od strony północnej - ulicą Żagańską i
terenem leśnym;
2) od strony zachodniej - terenami
rolnymi, osiedlem domów
jednorodzinnych
i istniejącym cmentarzem;
3) od strony południowej - terenem linii
kolejowej relacji Żary - Żagań;
4) od strony wschodniej - terenami
leśnymi;
	Plan uchwalony
po 17.07.2003 r.
/w trybie ustawy
z 27.03.2003 r./


	8.a

	11. 
	Uchwała RM
w Żarach
nr XLI/50/06
z dnia 14.09.2006r.


	Rada
Miejska
w Żarach

	1 zmiana - Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenów przy ul. Żagańskiej w
Żarach.

	Dz. Urz. Woj. Lubuskiego nr 97,
poz. 1793, zdn. 15.11.2006r.

	Żary ul. Żagańska. Plan obejmuje obszar
ograniczony:
1) od strony północnej - ulicą Żagańską i
terenem leśnym;
2) od strony zachodniej - terenami
rolnymi, osiedlem domów
jednorodzinnych
i istniejącym cmentarzem;
3) od strony południowej-terenem linii
kolejowej relacji Żary - Żagań;
4) od strony wschodniej - terenami
leśnymi;
	Plan uchwalony
po 17.07.2003 r.
/w trybie ustawy
z 27.03.2003 r./


	8.b

	12. 
	Uchwała RM
w Żarach
nr XXXII/146/09
z dnia. 03.09.2009r.


	Rada
Miejska
w Żarach

	2 zmiana - Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenów przy ul. Żagańskiej w
Żarach.

	Dz. Urz. Woj. Lubuskiego nr 131,
poz. 1758, zdn. 25.11.2009r.

	Żary ul. Żagańska. Plan obejmuje obszar
ograniczony:
1) od strony północnej - ulicą Żagańską i
terenem leśnym;
2) od strony zachodniej - terenami
rolnymi, osiedlem domów
jednorodzinnych
i istniejącym cmentarzem;
3) od strony południowej - terenem linii
kolejowej relacji Żary - Żagań;
4) od strony wschodniej - terenami
leśnymi;
	Plan uchwalony
po 17.07.2003 r.
/w trybie ustawy
z 27.03.2003 r./


	8.c

	13. 
	Uchwała RM
w Żarach
nr XXX/101/09
z dnia 18.06.2009r.

	Rada
Miejska
w Żarach

	Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
terenów przy ul. Lelewela Wojska Polskiego,
Grunwaldzkiej Powstańców WIkp., Pułaskiego.

	Dz. Urz. Woj. Lubuskiego nr 88,
poz. 1188, zdn. 07.08.2009r.

	Żary ul. Lelewela, Wojska Polskiego,
Grunwaldzka, Powstańców WIkp.,
Pułaskiego.

	Plan uchwalony
po 17.07.2003 r.
/w trybie ustawy
z 27.03.2003 r./


	9


Wykaz planów aktualny na dzień 12-05-2014 r.

1
1

