RADA M IEJSKA UCHWALA NR XXX[X/46/14
w Zarach RADY MIEJSKIEJ W ZARACH
z dnia 27 czerwca 2014 r.

zmieniajgca uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zary o statusie
miejskim

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 1., poz. 594 ze zm.) oraz art. 226, art. 227, art. 229, art. 230, art. 231 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885 ze zm.)

uchwala sie, co nastepuje :

§ 1. W uchwale nr XXXV/2/14 Rady Miejskiej w Zarach z dnia 10 stycznia 2014 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zary o statusie miejskim
dokonuje si¢ nastgpujacych zmian:

1. zatacznik nr 1 do uchwaty otrzymuje brzmienie zgodnie z zatacznikiem nr 1 do niniejszej
uchwaty.

2. zalacznik nr 2 do uchwaly otrzymuje brzmienie zgodnie z zalacznikiem nr 2 do niniejszej
uchwaly

3. zalgcznik nr 3 do uchwaly otrzymuje brzmienie zgodnie z zatacznikiem nr 3 do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Zary.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

anislaw Krasko

Uchwalony
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RADA MIEJSKA
w Zarach

Zalaeznik Nr 2 do Uchwaly Nr XXXIX/46/14 Rady Miejskiej w Zarach z dnia 27 czerwca
2014 r.

Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zary o
statusie miejskim

»Wieloletnia Prognoza Finansowa”, zwana dalej WPF, stanowi instrument zarzadzania
finansami jednostek samorzadu terytorialnego i zostata ustanowiona przepisami ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.). Wobec ustawowego
unormowania regulujgcego, iz WPF moze stanowi¢ podstawe do zaciagania zobowigzan
wieloletnich sporzadzony jest w celu przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego przez organy JST, jej mieszkancow, instytucje finansowe, organy
nadzoru oraz wszystkich pozostalych zainteresowanych. Tworzenie projekeji dochodow
i wydatkow budzetowych obrazujacych sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego
w przysztych latach, co pozwala na dokonanie analizy mozliwosci inwestycyjnych oraz oceng jej

zdolnosci kredytowe;.

WPF Gminy Zary o statusie miejskim opracowano na lata 2014 - 2025, co wynika
z koniecznosdci ujecia prognozy kwoty dlugu na okres zaciagnigtych i planowanych do
zaciggniecia zobowigzan.
Wartosci przyjete w WPF powinny by¢ zgodne z budzetem co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddéw i rozchoddéw oraz diugu.
W WPF zapewniona zostata petna zgodno$¢ z budzetem gminy Zary o statusie miejskim na rok
2014.
W zataczniku nr 1 przedstawiono wykonanie za lata 2011 - 2012, plan wedtug stanu na dzien 30
wrzesnia 2013 roku, wykonanie za 2013 rok oraz prognoze na lata 2014 - 2025.

Okreslony w dokumentach rzadowych ( w Programie Konwergencji — Aktualizacja 2013
r., w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2013 — 2016) scenariusz rozwoju
proceséw makroekonomicznych w Polsce w perspektywie $redniookresowej zaktada,
ze po okresie spowolnienia w gospodarce w latach 2012 — 2013 charakteryzujacego
si¢ dynamikg realnego PKB ponizej 2% na tle pogorszenia si¢ koniunktury w krajach UE,

poczawszy od 2014 r. wraz z poprawa sytuacji w otoczeniu zewng¢trznym gospodarka Polski



stopniowo bedzie przechodzi¢ w faze przyspieszenia aktywnosci gospodarczej. Powyzsze
znajdzie odzwierciedlenie w stopniowym wzroscie dynamiki wskaZznika realnego PKB
w 2014 r. do poziomu 2,5%, a w latach 2015 — 2016 wskaznik ten przyjmie zaktadane wartosci
odpowiednio 3,8% i 4,5%. Jednoczesnie w przywotanych wyzej dokumentach rzadowych mocno
akcentuje sig, ze prognozy makroekonomiczne dla Polski sg silnie zdeterminowane
perspektywami ozywienia w krajach strefy euro, a te nadal pozostaja obcigzone duzym
elementem niepewnosci.

Perspektywy na najblizsza przysztos¢ nadal obcigzone sg duzym elementem niepewnosci.
Podstawowe Zrodta zagrozen zwiazane sq w dalszym ciagu z kryzysem zadluzeniowym pafistw
strefy euro, ktory implikuje wyrazne pogorszenie koniunktury w tych krajach poczawszy od 2012
r. przy utrzymujacej si¢ niepewnosci co do oczekiwanej poprawy sytuacji od 2014 r., ciagle
aktualne ryzyka duzej zmiennosci na rynkach finansowych, w tym walutowych oraz ryzyka
inflacyjne. Wymienione czynniki ryzyka moga wplynaé¢ na dynamike wzrostu gospodarczego w
kraju w 2014 r. i latach nastgpnych.

Zagrozenia, o ktorych mowa wyzej, uzasadniajg kontynuowanie dziatan nakierowanych
na zachowanie ostroznego podejscia do planowania budzetowego na rok 2014 i lata najblizsze z

powodu silnej zaleznosci cze$ci dochodéw podatkowych od koniunktury gospodarcze;.

Projekcji dochodéow i wydatkéw dokonano w oparciu o trendy historyczne
poszczegdlnych zrodel dochodéw i kategorii wydatkéw w latach ubiegtych, zalozenia
makroekonomiczne ujete w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2013-2016
(Warszawa, kwiecienn 2013) oraz wskazniki makroekonomiczne na potrzeby WPF jednostek
samorzadu terytorialnego i tak:

e dlaroku 2014 przyjeto wartosci wynikajace z budzetu gminy na ten rok
e dlalat 2015-2017 przyjeto wskaznik inflacji oraz wzrost PKB:
- inflacja: 2015 r. - 2,50%; 2016r. - 2,50%; 2017 r. - 2,30%
- wzrost PKB: 2015 r. - 3,80%; 2016 . — 4,30%; 2017 r. — 4,10%
e dlalat 2018 — 2022 sredniomiesigczny wskaznik inflacji - 2,40%
e dla lat 2023-2025 $redniomiesigczny wskaznik inflacji — 2,30%.



Dochody

Prognozujac dochody podzielono je na dochody biezace, w tym:
- dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych i prawnych
- dochody z tytutu podatkow i optat
- dochody z subwencji ogdlne;j
- dochody z tytutu dotacji
oraz dochody majatkowe.
Przy kalkulowaniu dochodéw majatkowych brano pod uwage wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia oraz stan koniunktury na rynku obrotu nieruchomosciami. Planujac
dochody z tytulu podatkéw, optat oraz udzialow w podatkach stanowiacych dochdd budzetu

panstwa zakfadany jest wzrost w kazdym roku o planowang inflacje oraz wartosci PKB.

Wydatki

Wydatki podzielono na wydatki biezace i wydatki majatkowe.
Z wydatkdéw biezacych wyodrgbniono:
- wydatki na projekty realizowane przy udziale $rodkéw, o ktérych mowa w art. Sust. 1 pkt 213
ustawy o finansach publicznych,
- wydatki na obstuge dtugu,
- wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
- wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw jst.
Projekcji wydatkdéw biezacych dokonano w oparciu o przyjete zatozenia z zachowaniem
odpowiednich relacji migdzy dochodami i wydatkami biezacymi tak, aby wygospodarowaé
nadwyzke operacyjna, rozumiang jako dodatnia réznica miedzy tymi kategoriami.
Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciggnigtych oraz
planowanych do zaciagniecia kredytow. Zaréwno dla odsetek od zadluzenia istniejacego jak
i zadtuzenia prognozowanego przyjeto stawke WIBOR.
Wzrost wynagrodzen w latach 2015 - 2025 przyjeto w minimalnym stopniu tj. 1,1%.
W wydatkach majatkowych w latach 2014-2015 zapewniono $rodki na dokapitalizowanie
Zaktadu Wodociagdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Zarach w zwiazku z realizacja projektu ,,Budowa
i modernizacja sieci oraz urzadzen wodno — kanalizacyjnych w aglomeracji Zary” w wysokosci
2.640.097 zt (rok 2015), na realizacj¢ w formule ,wybuduj i sfinansuj” inwestycji ,,Budowa

wielofunkeyjnego kompleksu rekreacyjnego przy ul. Zrédlanej w Zarach” w wysokosei



13.179.898 zt (rok 2014 — 409.898 zi, lata 2015-2024 po 1.277.000 zt) oraz realizacj¢ inwestycji
~Przebudowa drog ul. Zagafska — Bohateréw Getta w wysokosci 7.589.800 zt (rok 2014 —
3.589.800 zt, rok 2015 — 4.000.000 zt).

W wydatkach biezacych w latach 2015-2025 zabezpieczono srodki w wysokosci 6.800.000 zt z
tytutu porgczenia Zaktadowi Wodociagdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. pozyczki z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze na realizacje projektu
~Budowa i modernizacja sieci oraz urzadzen wodno — kanalizacyjnych w aglomeracji Zary”. W
wyniku sptaty rat pozyczki harmonogram porgczenia ulegaé bedzie aktualizacji do wysokosci
faktycznego zobowiazania ZWiK wzgledem Funduszu. Umowa porgczenia zostata zawarta w
2014 roku.

Przychody i rozchody

W latach 2014-2015 planuje sie zaciagniecie kredytu dlugoterminowego w wysokosci

21.500.000 zt (rok 2014 - 15.700.000 zt, rok 2015 — 5.800.000 z).

Kredyt prognozuje si¢ sptaca¢ po rocznym okresie karenc;ji.

Sptata zadtuzenia finansowana jest w pierwszej kolejnosci z nadwyzki budzetowej, wolnych
srodkéw oraz nadwyzki z lat poprzednich. W nast¢pnej kolejnosci diug finansuje si¢ nowo
zaciggnigtym zobowiazaniem zwrotnym.

Gmina Zary o statusie miejskim w latach objetych Wieloletnia Prognoza Finansowa
nie przewiduje udzielania pozyczek z budzetu.

Od 2014 roku obowiazuja w zakresie limitowania zadluzenia indywidualne wskazniki
zadtuzenia. Wskaznik limitujacy zadluzenie na 2014 rok jest obliczany na podstawie danych
z lat 2011 — 2013, a dla kolejnych lat z odpowiednim przesunigciem czasowym, co oznacza,
ze bedzie on mial charakter kroczacy. Przy ustalaniu tego wskaznika z ograniczen dotyczacych
obstugi zadtuzenia okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych wyfaczane beda kwoty zobowiazan wynikajacych z realizacji projektéw unijnych
lub innych finansowanych z bezzwrotnych zrodet zagranicznych.

Gmina Zary o statusie miejskim wypetnia norme¢ wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w kazdym roku Wieloletniej Prognozy Finansowej poczawszy od 2014 roku

w horyzoncie do 2025 r.



Wynik budzetu
Wynik budzetu jako réznica migdzy dochodami a wydatkami stanowi odpowiednio
nadwyzke lub deficyt. W latach objetych WPF zatozono, iz budzet jedynie w latach 2014-2015

zamknie si¢ wynikiem ujemnym.

Finansowanie deficytu i przeznaczenie nadwyzki

W przypadku wystapienia deficytu planuje si¢ go pokry¢ z zobowiazan dtugoterminowych
z tytutu kredytow.
Planowana na lata obje¢te prognoza nadwyzka budzetowa bedzie przeznaczana na splate

zobowiazan wynikajacych z zaciagnigtych kredytow i pozyczek.
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