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URZĄD MIEJSKI W ŻARACH

Rynek 1-5; 68-200 Żary; tel. 68 4708300, fax. 68 4708386
www.zary.pl; e-mail: miasto@um.zary.pl
Żary, 30 stycznia 2014r.

A.1721.2014
SPRAWOZDANIE

Z WYKONANIA PLANU AUDYTU ZA ROK 2013

Wacław Maciuszonek

Burmistrz Miasta Żary
Przyjmuję do wiadomości 
Podstawa prawna
Zgodnie z art. 283 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych do końca stycznia każdego roku kierownik komórki audytu  wewnętrznego sporządza sprawozdanie z wykonania planu audytu wewnętrznego za rok poprzedni. (j.t.Dz.U.2013.885).
Halina Kościesza

AUDYTOR WEWNĘTRZNY

(osoba sporządzająca)
1. Jednostki sektora finansów publicznych objęte audytem wewnętrznym

1.1 W skład Urzędu Miejskiego wchodzą następujące komórki organizacyjne

	L.p
	Nazwa komórki organizacyjnej lub samodzielnych stanowisk pracy
	Symbol

	1.
	Wydział Administracyjny
	AM

	2.
	Budżetowo Budżetowo-Księgowy
	BK

	3.
	Wydział Podatków i Opłat
	FP

	4.
	Wydział Gospodarki Nieruchomościami, Architektury i Zasobów Komunalnych, w którego skład wchodzi:
	GA

	
	Referat Architektury i Planowania Przestrzennego
	RA

	
	Referat Gospodarki Nieruchomościami i Zasobów Komunalnych
	RGN

	
	Miejski Konserwator Zabytków
	MKZ

	5.
	Wydział Infrastruktury Technicznej i Ochrony Środowiska, w którego skład wchodzi:
	WIT

	
	Referat Infrastruktury Technicznej, Inwestycji i Remontów
	RIT

	
	Referat Ochrony Środowiska i Gospodarki Odpadami Komunalnymi
	ROŚ

	6.
	Wydział Oświaty, Kultury i Kultury Fizycznej
	OKF

	7.
	Wydział Spraw Społecznych
	ŚR

	8.
	Wydział Polityki Regionalnej, Promocji i Pozyskiwania Środków Pomocowych
	WPR

	9.
	Rzecznik Prasowy
	PR

	10
	Urząd Stanu Cywilnego
	USC

	11
	Wydział Spraw Obywatelskich i Zarządzania Kryzysowego
	SOB

	12.
	Pion Ochrony Informacji
	POI

	13
	Referat Zamówień Publicznych
	ZP

	14.
	Jednoosobowa Komórka Audytu Wewnętrznego
	AW

	15.
	Straż Miejska
	SM


1.2 Wykaz gminnych jednostek organizacyjnych oraz osób prawnych

	Lp.
	Nazwa jednostki

	1
	2

	
	Gminne jednostki organizacyjne objęte audytem

Żłobki

1. Miejski Żłobek Nr 1 ( jednostka budżetowa)

2. Miejski Żłobek Nr 3( jednostka budżetowa)

Przedszkola

1. Miejskie Przedszkole Nr 1( jednostka budżetowa)

2. Miejskie Przedszkole Nr 2( jednostka budżetowa)
3. Miejskie Przedszkole Nr 3( jednostka budżetowa)
4. Miejskie Przedszkole Nr 4( jednostka budżetowa)
5. Miejskie Przedszkole Nr 7( jednostka budżetowa)
6. Miejskie Przedszkole Nr 8( jednostka budżetowa)
7. Miejskie Przedszkole Nr 10( jednostka budżetowa)
Szkoły podstawowe

1.  Szkoła Podstawowa Nr 1( jednostka budżetowa)
2. Szkoła Podstawowa Nr 2 ( jednostka budżetowa)
3. Szkoła Podstawowa Nr 3 ( jednostka budżetowa)
4. Szkoła Podstawowa Nr 5 ( jednostka budżetowa)
5. Szkoła Podstawowa Nr 8 ( jednostka budżetowa)
Szkoły gimnazjalne

1. Publiczne Gimnazjum Nr 1( jednostka budżetowa)

2. Publiczne Gimnazjum Nr 2( jednostka budżetowa)

3. Publiczne Gimnazjum Nr 3( jednostka budżetowa)

Zespół Szkół w Żarach utworzony z:

1. Szkoły Podstawowej Nr 10

2. Gimnazjum Nr 4

Inne jednostki organizacyjne 
1. Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej ( jednostka budżetowa)

2. Miejski Ośrodek Sportu, Rekreacji i Wypoczynku ( zakład budżetowy) 

3. Miejska Biblioteka Publiczna w Żarach, ul. Wrocławska 11 ( osoba prawna – samorządowa instytucja kultury

4. Żarski Dom Kultury, Żary 68-200, ul. Wrocławska 7 ( osoba prawne– samorządowa instytucja kultury )

5. Muzeum Pogranicza Śląsko- Łużyckiego ( osoba prawne– samorządowa instytucja kultury )

Zakres zadań z zakresu „ Bezpieczeństwo Publiczne” w Gminie Miejskiej Żary Dział 754  jest realizowane przez:

1. Jednostkę Ochotniczej Straży Pożarnej Żary – Kunice  ( OPS działa w formie stowarzyszenia rejestrowego )


2. Podstawowe informacje o komórce audytu wewnętrznego

	Lp.
	Imię i nazwisko

	Nazwa stanowiska
	Numer telefonu
	Adres poczty elektronicznej
	Wymiar czasu pracy ( w etatach)
	Kwalifikacje zawodowe

	Udział w szkoleniach ( w dniach)

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.

	1.
	Halina Kościesza
	Audytor wewnętrzny (samodzielne stanowisko)
	68 4708364
	halina.kosciesza@um.zary.pl
	3/5 etatu
	Egzamin MF (1834/2005)
	0


	1.
	2.

	Czy w roku sprawozdawczym dokonywano samooceny audytu wewnętrznego?
	Nie




3.Przeprowadzone zadania audytorskie w roku sprawozdawczym
	l.p
	Temat zadania audytowego 

	Zadania zapewniające ( Z) albo czynności doradcze (D) w tym sprawdzające( S)
	Typ obszaru działalności, w którym przeprowadzono zadanie audytowe
	Opis obszaru działalności wspomagającej
	Liczba audytorów wewnętrznych przeprowadzających zadanie audytowi ( w etatach-plan)
	Liczba audytorów wewnętrznych przeprowadzających zadanie audytowi ( w etatach-wykonania)
	Czas przeprowadzania zadania audytowego ( w dniach planu)
	Czas przeprowadzania zadania audytowego ( w dniach wykonanie planu)
	Powołanie rzeczoznawcy? uwagi

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.
	10.

	1.
	Ustalenie przyczyn utraty płynności finansowej w Fundacji „Przedsiębiorczość”
	Czynności doradcze
	Działalność wspomagająca
	Planowanie i Finanse
	------
	1
	Na wykonanie czynności doradczych w planie audytu na rok 2012 zaplanowano łącznie 10 dni, ale nie wskazywano tematu ani zakresu tych czynności.


	Od 10 lutego do 11 marca 2013 

Audytor ustalał przyczyny utraty płynności finansowej przez 12 dni ( 3/5 etatu) 

Czynności audytorskie zostały wykonane z wniosku Rady Nadzorczej z dnia 05.02.2013r. do Burmistrza
	Nie powoływano rzeczoznawcy.

Wykonanie tego zakresu wynikało z ujawnienia przez Radę Nadzorczą utraty płynności finansowej w Fundacji, której założycielem jest Gmina Miejska Żary Zakres ten był weryfikowany na polecenie Burmistrza

	2.
	Prowadzenie ewidencji księgowej podatku od nieruchomości , rolnego i leśnego oraz weryfikacja poprawności składanych deklaracji i ich korekt
	Zadanie zapewniające
	Działalność wspomagająca
	Planowanie i Finanse
	1
	1
	35 dni
	Od 2 kwietnia do 17 lipca 2013.

Sprawozdanie końcowe podpisano dopiero 7 października 2013r. 
	Nie powoływano rzeczoznawcy

	3.
	Racjonalizacja wydatkowania środków budżetowych przez gminna jednostkę organizacyjną- Szkołę Podstawową Nr 2 w Żarach 
	Zadanie zapewniające
	Działalność podstawowa
	Planowanie i Finanse
	1
	1. 
	35 dni
	3 września do 29 października 2013

Sprawozdanie końcowe podpisano dopiero 11.12.2013r
	Nie powoływano rzeczoznawcy

	4.
	Wydanie opinii na okoliczność wpisania do protokołu po kontroli ZUS, że Miejskie Przedszkole Nr 10 w Żarach nie prowadzi ksiąg rachunkowych
	Czynności doradcze
	Działalność podstawowa- oświata
	Planowanie i Finanse
	1
	1.
	35 dni
	Od 12 grudnia do 31.2013.

Zastępca  Burmistrza otrzymał opinie 2 stycznia 2014r. Burmistrz zapoznał się z treścią opinii dopiero po powrocie z urlopu.
	Nie powoływano rzeczoznawcy

	5. 
	Racjonalizacja wydatkowania środków budżetowych przez gminną jednostkę organizacyjną- Gimnazjum Nr 3 w Żarach. 
	Zadanie zapewniające
	Działalność podstawowa
	Planowanie i Finanse
	1
	0
	35
	Zadanie to nie zostało wykonane z uwagi na nie wydanie upoważnienia do przeprowadzenia zadania
	------------

	6
	Racjonalizacja wydatkowania środków budżetowych przez gminną jednostkę organizacyjną- Szkołę Podstawową Nr 1 w Żarach
	Zadanie zapewniające
	Działalność podstawowa
	Planowanie i Finanse
	1.
	0
	35 dni
	Na wykonanie tego zadania z uwagi na wcześniejsze wykonanie czynności doradczych w Fundacji Przedsiębiorczość oraz czynności weryfikacyjne po kontroli ZUS w Miejskim Przedszkolu nr 10 w Żarach nie było już czasu. 
	------------


4.Wydane zalecenia lub opinie w ramach przeprowadzonych zadań audytowych
	L.p
	Temat zadania zapewniającego lub przedmiot czynności doradczych
	Zadanie zapewniające( Z) albo czynności doradcze ( D)
	Efekty przeprowadzenia zadania audytowego

	Podstawowe zalecenia lub opinie i wnioski
	Ryzyka, do których odnoszą się wydane zalecenia lub opinie i wnioski

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.

	1.
	Ustalenie przyczyn utraty płynności finansowej w Fundacji „Przedsiębiorczość
	Czynności doradcze
	1. Wykrycie znacznych nieprawidłowości.

2. Doprowadzenie do działania zgodnego z prawem.
	Audytor ujawnił nie płacenie podatku od nieruchomości i złożył wniosek o wszczęcie postępowania podatkowego.

Wskazał również na nieprawidłowo ustaloną wartość budynku, w którym mieści się siedziba Fundacji.

Po zbadaniu sprawozdań finansowych za lata poprzednie Audytor doszedł do wniosku, że Fundacja utraciła płynność finansową na skutek ponoszenia większych kosztów niż przychody w kilku kolejnych latach, co oznaczało straty finansowe w latach 2005-2011. W sprawozdaniu za rok 2012 Fundacja zawyżyła przychody finansowe i niezgodnie z umowami zaliczyła do przychodów Fundacji wartość całości dochodu uzyskanego z prowizji, odsetek i innych przychodów uzyskiwanych z tytułu udzielonych pożyczek oraz odsetek od lokat wolnych środków niezaangażowanych w pożyczki.

Audytor wskazywał w sprawozdaniu możliwości zwiększenia przychodów , które bez większego zaangażowania ze strony kierownictwa nie przyniosą radykalnej poprawy.
Audytor przewidywał również, że bez zwiększenia w sposób znaczący przychodów lub obniżeniu kosztów Fundacja nie będzie mogła uregulować zaległych zobowiązań i zrównoważyć kosztów z przychodami.
W pismach z dnia 12.02.2013 i 13.03.2013 Audytor udzielił również odpowiedzi na pytania, jakie zadał Przewodniczący Rady Nadzorczej Pan Andrzej Chłopek.
	1. Kontrola zarządcza
2. Materialność

	2.
	Prowadzenie ewidencji księgowej podatku od nieruchomości, rolnego i leśnego
	Zadanie zapewniające
	1. Doprowadzenie do działania zgodnego z prawem.

2. Wykrycie znacznych nieprawidłowości.

3. Zwiększenie efektywności i skuteczności kontroli wewnętrznej
	Przeprowadzone zadanie audytorskie było pierwszym zadaniem planowym, jakie Audytor wykonał z obszaru działania Urzędu Miejskiego od momentu wprowadzenia audytu do administracji samorządowej. 

W poprzednich okresach sprawozdawczych były wykonywane zadania audytorskie zlecane przez Burmistrza ad hoc lub były to audyty gminnych jednostkach organizacyjnych. 
Audyt był prowadzony w okresie wdrażania nowego oprogramowania do ewidencji księgowej, co częściowo utrudniała wykonanie zadania.
Audyt ujawnił brak kontroli powszechności opodatkowania, nieprawidłowo prowadzone postępowania podatkowe oraz zaniechanie lub nie wywiązywanie się z zakresu obowiązków pracowniczych. 
W ramach podsumowania zadania należy stwierdzić, że zadanie bardzo dużo wniosło do zmiany prowadzenia postępowań podatkowych, ewidencji podatkowej. Poprawiła się również samokontrola do jakiej zobowiązani się poszczególni pracownicy przy składanych deklaracjach na podatek od nieruchomości lub informacjach o nieruchomościach na podatek od nieruchomości.
Zalecenia Audytora w większości zostały wdrożone.

Nie uwzględniono tylko uwag Audytora odnoszących się do usytuowania całego wydziału Podatków i Opłat w sali obsługi mieszkańców. Nie wprowadzono również zmian do Regulaminu Organizacyjnego odnoszących się do zakresu zadań Wydziału Podatków i Opłat. 
	1. Materialność

2. Jakość zarządzania

3. Kontrola zarządcza

4. Złożoność

	3.
	Racjonalizacja wydatkowania środków przez gminną jednostkę organizacyjną- Szkołę Podstawową Nr 2 w Zarach. 
	Zadanie zapewniające
	1. Wykrycie znacznych nieprawidłowości.

2. Doprowadzenie do działania zgodnego z prawem.
3. Zwiększenie efektywności i skuteczności kontroli wewnętrznej
	Jednostka ta nie ma dostępu do zakresu doradztwa prawnego ( nie przeprowadza się kontroli formalno-prawnej aktów prawa wewnetrznego), stąd uchybienia w procedurach kontroli zarządczej.
Wykonanie tego zadania pozytywnie wpłynęło na poprawą mechanizmów kontroli oraz poprawę działania w obszarach: gospodarka finansowa i zgodność działania tej szkoły z przepisami prawa. Audytor udzielał licznych porad z zakresu wprowadzania uregulowań wewnętrznych oraz prowadzenia ewidencji księgowej. Wszystkie zalecenia dotyczące ewidencji księgowej oraz wskazanie przez Audytora potrzeby zmian w uregulowaniach wewnętrznych były wdrażane na bieżąco. I w momencie zakończenia zadania audytorskiego Szkoła ta była na etapie zakończenia wdrożenia większości zaleceń audytorskich.
	1. Jakość zarządzania

2. Kontrola zarządcza
3. Złożoność organizacji.


5.Niezrealizowane zaplanowane zadania audytowe
	L.p
	Temat zadania zapewniającego lub przedmiot czynności doradczych
	Zadanie zapewniające ( Z) albo czynności doradcze ( D)
	Przyczyna niezrealizowania zadania zapewniającego lub czynności doradczej

	1.
	2.
	3.
	4.

	1.
	Racjonalizacja wydatkowania środków budżetowych przez gminną jednostkę organizacyjną- Gimnazjum Nr 3 w Żarach
	Z
	Zadanie to nie zostało wykonane z uwagi na brak zgody Burmistrza. Zadanie tego nie wprowadzono ponownie do wykazu zadań, jakie należy wykonać w roku następnym.

	2.
	Racjonalizacja wydatkowania środków budżetowych przez gminną jednostkę organizacyjną- Szkołę Podstawową Nr 1 w Żarach
	Z
	Po wykonaniu na początku roku czynności doradczych wynikających z potrzeby ustalenia,. jakie były przyczyny utraty płynności finansowej w Fundacji Przedsiębiorczość Audytor nie miał już tyle czasu,aby terminowo zrealizować pozostałe zadania.

Audytor nie wnosił o zmianę planu mając nadziej, że uda się skrócić inne zadania, ale niestety żadne z zadań nie było wykonywane w terminie krótszym niż zaplanowano.

W momencie, kiedy Audytor przygotowywał się do następnego zadania ujawniono ponownie okoliczność, która wymagała ponownie w trybie pilnym ustalenia stanu faktycznego w Miejskim Przedszkolu Nr 10 w Żarach.

Było to spowodowane ujawnieniem podczas kontroli zewnętrznej ( ZUS), że jedna z jednostek oświatowych nie prowadzi ewidencji księgowej. 


6.Istotne informacje dotyczące prowadzenia audytu wewnętrznego w roku sprawozdawczym
W roku 2013 Audytor pracował w wymiarze 3/5 etatu. Działania Audytora opierały się w części o plan roczny audytu wewnętrznego a w części wynikały z ujawnionych nieprawidłowości, jak utrata płynności finansowej lub nie prowadzenie ksiąg rachunkowych w jednej jednostce oświatowej. Zlecenie wykonania czynności doradczych zlecanych doraźnie było oparte o polecenie sławne Burmistrza lub wyrażenia przez Burmistrza zgody po skierowaniu prośby przez Radę Nadzorczą Fundacji Przedsiębiorczość do Burmistrza. Wykonanie zadań wynikających z planu audytu na rok 2013 opierało się o wydane upoważnienie wydawane odrębnie dla każdego zadania audytorskiego. Na wykonanie czynności w trybie doradczym upoważnienie odrębnego nie wydawano. 

Plan audytu na rok 2014 został sporządzony na podstawie systematycznie przeprowadzanej analizy ryzyka wszystkich obszarów działania zarówno samego Urzędu Miejskiego w Żarach jak i analizy ryzyka obszarów działania jednostek podległych. 
Audytor nie wykonał planu w takim kształcie, w jakim to zaplanował. Mylnie przyjął, że sytuacja w gminnych jednostkach jest lepsza oraz, że ilość nieprawidłowości będzie niewielka lub, że nie będą ona tak znaczące.
Stan faktyczny spowodowany brakiem w latach poprzednich kontroli finansowych spowodował ujawnienie licznych nieprawidłowości i niezgodność działania jednostki oświatowej z przepisami prawa w kilku obszarach działania. Audytor potwierdził, że brak było prawidłowego nadzoru ze strony Wydziału Oświaty Kultury i Kultury fizycznej.
W roku sprawozdawczym Audytor nie uczestniczył w żadnych szkoleniach w ramach tego stosunku pracy. Od 1 stycznia 2014 roku Audytor został zatrudniony na cały etat, co pozwoli na zwiększenie ilości wykonywanych zadań zarówno doradczych, szkoleniowych jak i zapewniających. W jednostce samorządowej są wykonywane również kontrole zgodnie z planem kontroli oraz kontrole w jednostkach podległych wykonywane przez Naczelnika Wydziału Spraw Społecznych, co znacznie zmniejsza długość cyklu audytu i daje racjonalne zapewnienie, że jednostki podległe są kontrolowana na bieżąco lub w sposób wyrywkowy raz na 3 lata.
7. Informacje na temat cyklu audytu wewnętrznego.
Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 1 lutego 2010 w sprawie przeprowadzenia i dokumentowania audytu wewnętrznego w § 7 ust. 4 określa obowiązek wskazania czasu wyrażonego w latach, którym -odpowiednio przy niezmienionych zasobach osobowych Komórki audytu wewnętrznego zostałyby przeprowadzone zadania zapewniające we wszystkich obszarach ryzyka- cykl audytu. Oblicza się go na podstawie wzoru zgodnie z § 7 ust.5 cytowanego rozporządzenia.
Liczba wszystkich obszarów ryzyka
                                  ((((((((((((((((((((((( = CYKL AUDYTU

Liczba obszarów ryzyka wyznaczonych do przeprowadzenia

zadań zapewniających w roku następnym

W toku przeprowadzonej analizy ryzyka wyodrębniono w planie na rok 2013  16 obszarów podzielone przez 2 obszary, w których wykonano zadania. Cykl audytu wynosił 8 lat 
a/a                                                                         2013.01.30                                                                         Halina Kościesza

( -)

AUDYTOR WEWNĘTRZNEGO 

( Podpis i pieczątka Audytora Wewnętrznego 
�








� Należy wskazać jednostkę, w której jest zatrudniony Audytor wewnętrzny, oraz jednostki objęte audytem wewnętrznym na podstawie –art. 287 ust. 1 ustawy o finansach publicznych 


� Należy wpisać dane wszystkich osób zatrudnionych w komórce audytu wewnętrznego, według stanu na 31 grudnia roku sprawozdawczego 


� Kwalifikacje zawodowe. Należy wpisać odpowiednio: CIA,CGAP,CISA,ACCA,CFE,,CCSA,CFSA,CFA, aplikacja NIK, inspektor kontroli skarbowej, biegły rewident, egzamin MF. W przypadku braku w.w . kwalifikacji zawodowych należy wpisać „-„ 


� Należy wpisać wszystkie przeprowadzone zadania zapewniające i czynności doradcze, również te, które nie były ujęte w planie audytu wewnętrznego


� Należy wybrać odpowiedni: Zapewnienie o prawidłowości działania” albo „ Wzrost efektywności i skuteczności działania”, albo „ Zwiększenie bezpieczeństwa zasobów”, albo „ Doprowadzenie do działania zgodnego z prawem „, albo „ Identyfikacja znacznego ryzyka”, albo „ Zwiększenie efektywności i skuteczności kontroli wewnętrznej”, albo „ Wykrycie znacznej nieprawidłowości”. 
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