URZĄD  MIEJSKI W ŻARACH

Jednoosobowa Komórka Audytu Wewnętrznego

Plan audytu na rok 2013

PLAN AUDYTU NA ROK 2013
1. Jednostki sektora finansów publicznych objęte audytem wewnętrznym.

1.1 W skład Urzędu Miejskiego wchodzą następujące komórki organizacyjne

	L.p
	Nazwa komórki organizacyjnej lub samodzielnych stanowisk pracy
	Symbol

	1.  
	Wydział Administracyjny
	AM

	2.
	Budżetowo Budżetowo-Księgowy
	BK

	3.
	Wydział Podatków i Opłat
	FP

	4.
	Wydział Gospodarki Nieruchomościami, Architektury i Zasobów Komunalnych, w którego skład wchodzi:
	GA

	
	Referat Architektury i Planowania Przestrzennego
	RA

	
	Referat Gospodarki Nieruchomościami i Zasobów Komunalnych
	RGN

	
	Miejski Konserwator Zabytków
	MKZ

	5.
	Wydział Infrastruktury Technicznej i Ochrony Środowiska, w którego skład wchodzi:
	WIT

	
	Referat Infrastruktury Technicznej, Inwestycji i Remontów
	RIT

	
	Referat Ochrony Środowiska i Gospodarki Odpadami Komunalnymi
	ROŚ

	6.
	Wydział Oświaty, Kultury i Kultury Fizycznej
	OKF

	7.
	Wydział Spraw Społecznych
	ŚR

	8.
	Wydział Polityki Regionalnej, Promocji i Pozyskiwania Środków Pomocowych
	WPR

	9.
	Rzecznik Prasowy
	PR

	10
	Urząd Stanu Cywilnego
	USC

	11
	Wydział Spraw Obywatelskich i Zarządzania Kryzysowego
	SOB

	12.
	Pion Ochrony Informacji
	POI

	13
	Referat Zamówień Publicznych
	ZP

	14.
	Jednoosobowa Komórka Audytu Wewnętrznego
	AW

	15.
	Straż Miejska
	SM


1.2 Wykaz gminnych jednostek organizacyjnych oraz osób prawnych
	Lp.
	Nazwa jednostki

	1
	2

	
	Gminne jednostki organizacyjne objęte audytem

Żłobki

1. Miejski Żłobek Nr 1 ( jednostka budżetowa)
2. Miejski Żłobek Nr 3( jednostka budżetowa)
Przedszkola

1. Miejskie Przedszkole Nr 1( jednostka budżetowa)
2. Miejskie Przedszkole Nr 2( jednostka budżetowa)
3. Miejskie Przedszkole Nr 3( jednostka budżetowa)
4. Miejskie Przedszkole Nr 4( jednostka budżetowa)
5. Miejskie Przedszkole Nr 7( jednostka budżetowa)
6. Miejskie Przedszkole Nr 8( jednostka budżetowa)
7. Miejskie Przedszkole Nr 10( jednostka budżetowa)
Szkoły podstawowe

1.  Szkoła Podstawowa Nr 1( jednostka budżetowa)
2. Szkoła Podstawowa Nr 2( jednostka budżetowa)
3. Szkoła Podstawowa Nr 3( jednostka budżetowa)
4. Szkoła Podstawowa Nr 5( jednostka budżetowa)
5. Szkoła Podstawowa Nr 8( jednostka budżetowa)
6. Szkoły Podstawowej Nr 10( jednostka budżetowa)
Szkoły gimnazjalne

1. Publiczne Gimnazjum Nr 1( jednostka budżetowa)
2. Publiczne Gimnazjum Nr 2( jednostka budżetowa)
3. Publiczne Gimnazjum Nr 3( jednostka budżetowa)
4. Publiczne Gimnazjum Nr 4( jednostka budżetowa)
Inne jednostki organizacyjne 
1. Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej ( jednostka budżetowa)
2. Miejski Ośrodek Sportu, Rekreacji i Wypoczynku ( zakład budżetowy) 
3. Miejska Biblioteka Publiczna w Żarach, ul. Wrocławska 11 ( osoba prawna – samorządowa instytucja kultury
4. Żarski Dom Kultury, Żary 68-200, ul. Wrocławska 7 ( osoba prawne– samorządowa instytucja kultury )
Gmina Miejska według stanu na dzień 31.12.2011 posiada następujące udziały i akcje w następujących spółkach:
1. Zakład Zagospodarowania Odpadów Sp. z o.o  ( 45 419 udziałów po 50 zł każdy) – 2 270 950,00 zł

2. Regionalne Towarzystwo Budownictwa Społecznego  Sp. o.o. ( 3160 udziałów po 100zł każdy) – 316 000,00 zł

3. Przedsiębiorstwo Komunalne PEKOM S.A. ( 67 890 akcji po 500zł każdy) - 1 357 800,00zł 

4. Zakład Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z o.o ( 642 udziały po 500zł każdy)- 321 000,00 zł

5. Zakład Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o. ( 1 697 udziałów po 50 zł każdy) – 1 697 000,00zł 

Zakres zadań z zakresu „ Bezpieczeństwo Publiczne” w Gminie Miejskiej Żary Dział 754  jest realizowane przez:

1. Jednostkę Ochotniczej Straży Pożarnej Żary – Kunice  ( OPS działa w formie stowarzyszenia rejestrowego )


2.1 Wyniki analizy obszarów ryzyka- obszary działalności jednostki zidentyfikowane przez audytora wewnętrznego z określeniem szacowanego poziomu ryzyka w danym obszarze 
Charakterystyka obszaru objętego audytem wewnętrznym:

Zgodnie z ustawą o finansach publicznych oraz Standardami audytu wewnętrznego w jednostkach sektora finansów publicznych obszar poddawany audytowi wewnętrznemu będzie podlegał weryfikacji w zakresie:

· efektywności i gospodarności zarządzania finansowego,

· działania systemu gromadzenia środków publicznych i dysponowania nimi oraz gospodarowanie mieniem,

· funkcjonowania kontroli zarządczej,

· dowodów księgowych oraz zapisów w księgach rachunkowych.

Zadaniem audytu, będzie:

1. dokonanie oceny adekwatności, efektywności i skuteczności systemów kontroli zarządczej, przestrzegania procedur i kierowania jednostką sektora finansów publicznych,

2. dokonanie oceny przestrzegania zasady celowości i oszczędności w dokonywaniu wydatków, uzyskiwania możliwie najlepszych efektów w ramach posiadanych środków oraz przestrzegania terminów realizacji zadań i zaciągniętych zobowiązań,

3. badanie wiarygodności sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budżetu przez następcze sprawdzenia:

· przestrzegania zasad rachunkowości,

· zgodności zapisów w księgach rachunkowych z dowodami księgowymi,

· zgodności sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budżetu z zapisami w księgach rachunkowych,

2.2. Opis metody analizy ryzyka

Do opracowania najbardziej newralgicznych obszarów pod względem ryzyka w działalności Urzędu Miejskiego Żary użyto mieszanej metody analitycznej i metody Top-down.
Identyfikacji obszarów ryzyka dokonano w oparciu o :

· metodę analityczną, poprzez analizę :

1) aktów wewnętrznych ( regulaminu organizacyjnego, zarządzeń, dyspozycji),

2) wyników kontroli RIO, NIK, kontroli zarządczej wykonywanej przez pracowników Urzędu Miejskiego w Żarach,

3) liczbę, rodzaj i wielkość dokonywanych operacji finansowych,

4) sprawozdań z wykonania budżetu oraz sprawozdań finansowych,

5) zewnętrznych źródeł informacji- prasę, telewizję.
· metoda Top-down, wynika z przeprowadzonych rozmów z kierownikami Komorek organizacyjnych Urzędu Miejskiego , jak również z rozmów z kadrą kierowniczą gminnych jednostek organizacyjnych.

Identyfikacji obszarów ryzyka dokonano w oparciu o analizę obszarów ryzyka. Dane te posłużyły do wskazania priorytetów dla audytu wewnętrznego i kolejności realizacji zadań w planie audytu na rok 2012 i ich szacunków na lata następne.
Jako główne zagrożenia uznaje się:

1. DZIAŁANIE NIEZGODNE Z PRAWEM –administracja nie wywiązuje się ze swoich określonych prawem obowiązków wobec państwa i wspólnoty samorządowej.

2. NIEWIARYGODNE DANE FINANSOWE – prowadzona rachunkowość nie spełnia swojego podstawowego zadania, jakim jest dostarczenie wiarygodnych danych dla efektywnego zarządzania.

3. NIEEFEKTYWNOŚĆ, MARNOTRASTWO ŚRODKÓW - nie opracowano kryteriów dla oceny celowości i narzędzi do badań efektywności w gromadzeniu i wydatkowaniu środków.
4. NIESKUTECZNE FUNKCJONOWANIE KONTROLI ZARZĄDCZEJ – nie opracowano skutecznych mechanizmów kontroli zarządczej oraz nie przestrzegane są procedury kontroli i brak oceny jej skuteczności.
5. NIEZADOWOLENIE MIESZKAŃCÓW (KLIENTÓW) – administracja nie bada opinii wspólnoty w zakresie ‘rankingu problemów’ i wyznaczania celu do osiągnięcia, ani nie gromadzi ocen klientów dotyczących sposobu świadczenia usług, aby w miarę możliwości dostosować się do oczekiwań „klienta”. W związku z tym administracja mimo wykonywania swoich prawem określonych obowiązków służy wspólnocie w sposób niezgodny z wolą mieszkańców i usługobiorców.
6. NIEPRZEJRZYSTOŚĆ, PODATNOŚĆ NA KORUPCJĘ – sposób działania, procedury stosowane nie są dostatecznie przejrzyste i zabezpieczone przed naciskami korupcyjnymi.
2.3 Kryteria ryzyka
	Kategorie ryzyka

	Liczba punktów
	Istotność ( materialność) 
	Jakość zarządzania
	Kontrola zarządcza
	Wpływ czynników zewnętrznych
	Złożoność

	
	Waga w modelu  0,25
	Waga w modelu 0,15
	Waga w modelu 0,25
	Waga w modelu 0,15
	Waga w modelu 0,20

	1
	Brak implikacji

finansowych
	Bardzo wysoka
	Silna
	Niski wpływ
	Niska

	2
	Małe implikacje finansowe
	Wysoka
	Racjonalna
	Umiarkowany
	Umiarkowana

	3
	Duże implikacje finansowe
	Umiarkowana
	Umiarkowana
	Znaczące zmiany
	Wysoka

	4
	Kluczowy System finansowy
	Niska
	Słaba
	Ciągłe zmiany lub nowo wdrażany system
	Bardzo wysoka

	Czynniki wpływające na ocenę
	Wielkość przepływów finansowych, liczba, wielkość i rodzaj operacji finansowych, ryzyko straty, możliwość dysponowania środkami pomocowymi, implikacje finansowe.
	Poufność danych, wpływ błędu na inny system, znaczenie polityczne, wrażliwość stron, podatność na naciski korupcyjne, wpływ na opinie publiczną, wpływ awarii, złego funkcjonowania Innych systemów.
	Wnioski z poprzednich kontroli i audytów, rozdział obowiązków, poziom delegowania uprawnień, jakość kadr i systemów, morale i rotacja kadr, istnienie regulacji, procedur, jakość zarządzania daną komórką organizacyjną
	Liczba zmian prawnych i organizacyjnych zachodzących i planowanych w systemie oraz ich zakres i terminy. (zmiany kadrowe, zmiany zakresu działania, zmiany systemów informatycznych, zmiany struktury organizacyjnej)
	Złożoność wymagań i regulacji, liczba podsystemów, granice systemu przekraczanie, liczba etapów procesowania


2.4. Ocena ryzyka
2.4.1. Oszacowanie według daty ostatniego audytu przyjmuje następujące wagi:

	Data ostatniego audytu
	Waga

	Nigdy
	30 %

	2009 rok
	20 %

	2010 rok
	10 %

	2011 -2012 rok
	0%


2.4.2. Oszacowanie według priorytetów kierownictwa przyjmując następujące wagi:
	Priorytet
	Waga

	wysoki
	30%

	Średni
	15%

	Niski
	0%


Audytor wyodrębnił następujące obszary audytu
· Zaspokajanie potrzeb społecznych
· Zarządzanie i Finanse
· Planowanie
· Zakupy towarów i usług
· Bezpieczeństwo publiczne
· Działalność socjalna
· Mienie gminne
· Gospodarka przestrzenne

· Gospodarka komunalna
	Lp.
	Obszar działalności jednostki
	Poziom ryzyka w obszarze

Wysoki/Średni/Niski

	
	Temat zadania audytorskiego
(ze wskazaniem nazwy jednostki, jeżeli to konieczne)
	Typ obszaru działalności

podstawowa/ wspomagająca

	Nazwa obszaru audytu
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1. OBSZAR RYZYKA- ORGANIZACJA I PROWADZENIE RACHUNKOWOŚCI

	19. 
Rachunkowość jest systemem ewidencjonowania zdarzeń gospodarczych i ma na celu dostarczanie rzetelnych informacji o stanie finansowym i majątkowym jednostki. Rachunkowość obejmuje: 

· przyjęte zasady (politykę) rachunkowości, 

· prowadzenie ksiąg rachunkowych, ujmujących zapisy zdarzeń w porządku chronologicznym i systematycznym, 

· okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogą inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywów i pasywów,
· wycenę aktywów i pasywów oraz ustalanie wyniku finansowego, 

· sporządzanie sprawozdań finansowych, 

· gromadzenie i przechowywanie dowodów księgowych oraz pozostałej dokumentacji przewidzianej ustawą o rachunkowości
Cele realizowane w ramach obszaru 
· Prowadzenie dokumentacji opisującej przyjęte w jednostce zasady rachunkowości.
· Prowadzenie w sposób prawidłowy ksiąg rachunkowych.
· Prawidłowe przygotowanie, przebiegu i rozliczenia inwentaryzacji aktywów i pasywów jednostki.
· Poprawność sporządzania sprawozdań budżetowych i finansowych.
· Poprawność gospodarki pieniężnej i rozrachunków jednostki.
· Prawidłowe rozliczenie środków pochodzących ze środków UE

Przepisy prawne 
· Ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości ( t.j. Dz.U.2009.152.1223 z póżń. zm.) 
· Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz.U.2009.157.1240  z późń. zm.) 

· Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U.2010.20.103 )

· Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 28 grudnia 2011 w sprawie sprawozdawczości budżetowej w układzie zadaniowym  (Dz.U.2011.298.1766 ) 

· Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych  (Dz.U.2010.38.207 z późń. zm).

· Ustawa z 6.06.1990 r. o samorządzie gminnym - tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591.

Wyniki wcześniej przeprowadzonego audytu lub kontroli 
Kontrole wykazały: 

· brak lub wadliwe unormowania przyjętej „polityki” rachunkowości;
·  nierzetelne prowadzenie ksiąg rachunkowych;
· nieprawidłowo prowadzoną ewidencję środków trwałych;
· dokonywanie niecelowych, nieoszczędnych a nawet nielegalnych wydatków budżetowych; 

· nie przeprowadzenie w sposób przewidziany w ustawie o rachunkowości oraz nie rozliczanie inwentaryzacji;
· nierzetelną sprawozdawczość;
· naruszanie zasad wewnętrznej kontroli finansowej.
Ryzyko 
· niewłaściwe lub niekompletne ujęcie operacji gospodarczych na kontach księgowych
· pomyłki rachunkowe przy wprowadzaniu danych do ewidencji księgowej

· brak uregulowań wewnętrznych lub ich niezgodność z przepisami prawa z zakresu rachunkowości 
· awarie systemów informatycznych obejmujących ewidencję księgową

· utrata danych obejmująca ewidencję księgową

· nierzetelne prowadzenie ksiąg rachunkowych 

· nieprawidłowe prowadzenie ewidencji środków trwałych

· dokonywanie niecelowych, nieoszczędnych a nawet nielegalnych wydatków budżetowych, 

· nie przeprowadzenie w sposób przewidziany w ustawie o rachunkowości oraz nie rozliczanie inwentaryzacji, 

· nierzetelna lub sporządzona po terminie sprawozdawczość

· brak mechanizmów kontroli wewnętrznej 

· oszustwa polegające na fałszowaniu przez pracowników Urzędu dokumentów będących podstawa rozliczeń z kontrahentami

· utrata  ( zagubienie) dokumentów księgowych
Nieprawidłowości wykryte w tym obszarze wpływają niekorzystnie na obraz działań Miasta w opinii publicznej.
Obszary audytu i obszary ryzyka
· Sprawozdania finansowe.

· Przebieg i rozliczanie inwentaryzacji aktywów i pasywów jednostki. 

· Zasady gospodarki kasowej. 

· Dokumentacja opisująca przyjęte zasady rachunkowości. 

· Prowadzenie ksiąg rachunkowych.


	1.
	Uregulowania wewnętrzne z zakresu rachunkowości oraz ich aktualizacja
	Wspomagająca
	Zarządzanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	2.
	Prowadzenie ewidencji księgowej majątku Gminy, rozliczenie inwentaryzacji wszystkich składników objętych ewidencją  prowadzoną przez Urząd Miejski
	Wspomagająca
	Zarządzanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Wysoki

	3.
	Prowadzenie ksiąg rachunkowych związanych z realizacją strony dochodowej i wydatkowej budżetu Miasta 
	Wspomagająca
	Zarządzanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	4.
	Rozliczenie dotacji udzielonych z budżetu Gminy dla organizacji pozarządowych
	Wspomagająca
	Zarządzanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	5.
	Rozliczenie dotacji udzielonych z budżetu Gminy dla innych podmiotów niż organizacje pozarządowe
	Wspomagająca
	Zarządzanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	6.
	Organizacja pracy kasy oraz poprawność rozliczeń gotówkowych.
	Wspomagająca
	Zarządzanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Niski

	7.
	Ewidencja i rozliczenie wydatków  z tytułu umów o pracę i umów cywilnoprawnych oraz  wszystkich rozliczeń w zakresie podatku dochodowego od osób fizycznych i składek ZUS
	Wspomagająca
	Zarządzanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Niski

	8.
	Ewidencjonowanie dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej i terminowe odprowadzenie ich do budżetu państwa
	Wspomagająca
	Zarządzanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Niski

	9.
	Prowadzenie ewidencji księgowej udzielonych świadczeń z ZFSS
	Wspomagająca
	Działalność socjalna i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	10.
	Prowadzenie wyodrębnionej ewidencji księgowej projektów współfinansowanych ze środków UE
	Wspomagająca
	Zarządzanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	2. OBSZAR RYZYKA : ZAMÓWIENIA PUBLICZNE I INWESTYCJE

	Inwestycje oznaczają proces polegający na nabywaniu lub wytwarzaniu aktywów w celu osiągnięcia z nich korzyści ekonomicznych. 

Inwestycje obejmują: 

· aktywa finansowe, 

· nieruchomości, 

· inne wartości niematerialne i prawne nabyte w celu osiągnięcia wartości dodanej - (pkt 17 art. 3 ustawy o rachunkowości). 

Rodzaje prowadzonych inwestycji: 

· odtworzeniowe (restytucyjne) - dokonywane w celu zastąpienia zużytych obiektów,

· rozwojowe (nowe) - pozwalające uzyskać wartość dodaną.

Cele realizowane w ramach obszaru 
· Zasadność podjęcia działań inwestycyjnych. 

· Stan przygotowania zadań inwestycyjnych do realizacji. 

· Sposób planowania przedsięwzięć inwestycyjnych. 

· Sposób określenia źródeł finansowania zadań inwestycyjnych. 

· Zgodność działań inwestorskich z przepisami prawa. 

· Prawidłowość zawartych umów. 

· Kompletność i zasadność dokumentacji projektowo-kosztorysowej. 

· Prawidłowość rozliczeń finansowych. 

· Prawidłowość finansowania nadzoru inwestycyjnego. 

· Zgodność dokonywania wydatków z zakresem wykonywanych robót. 
· Prawidłowość i terminowość dokonywania rozliczeń z tytułu inwestycji. 
· Przestrzeganie zasad dyscypliny finansowej w zakresie rozrachunków inwestycyjnych. 

Obszary audytu i obszary ryzyka 
· Zgodność danych ewidencji księgowej z dokumentami źródłowymi oraz prawidłowość rozliczania kosztów na poszczególne zadania inwestycyjne. 

· Prawidłowość odbioru robót zakończonych, inwentaryzacji i zabezpieczenia finansowania robót niezakończonych oraz terminowość oddawania do użytku ukończonych obiektów. 

· Prawidłowość wyceny, terminowość i kompletność wprowadzania do ksiąg składników majątkowych uzyskanych z inwestycji. 

· Prawidłowość i zasadność naliczania kar i odszkodowań umownych za niedotrzymanie terminu realizacji robót i za niedotrzymanie terminów usunięcia wad i usterek stwierdzonych przy odbiorze końcowym. 

· Efektywność wykonywanych inwestycji oraz stopień osiągnięcia celów założonych przed rozpoczęciem zadań inwestycyjnych. 

· Kompletność rozliczania kosztów inwestycji. 

· Prawidłowość i rzetelność sprawozdawczości dotyczącej inwestycji. 

Przepisy prawne 
· Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.Prawo zamówień publicznych ( t.j. Dz.U.2010.113.759 z późn. zm.)
· Ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości ( t.j. Dz.U.2009.152.1223 z póżń. zm.) 
Wyniki wcześniej przeprowadzonego audytu lub kontroli 
Stwierdzono nieprawidłowości w zakresie funkcjonowania kontroli wewnętrznej, które wskazują na istnienie ryzyka w zakresie: 

· wadliwości zawieranych umów,

· prawidłowości rozliczania inwestycji.
Ryzyko 
· Wybrania zbyt drogiego wariantu zadania inwestycyjnego
· Niezrealizowania inwestycji  już rozpoczętej z powodu braku środków ( konieczność zaniechania )
· Błędu w projektach technicznych skutkujące zwiększonymi kosztami całej inwestycji

· Nieprawidłowo ustalony harmonogram realizacji inwestycji 

· Nieprawidłowego nadzoru inwestorskiego nad prowadzonymi inwestycjami
· Ryzyko nieprawidłowego rozliczenia inwestycji. ( zawyżenie kosztów lub wykonanie z nieodpowiednich materiałów, zdublowanie faktur)
· Wyłonienie wykonawcy nie gwarantującego realizację zamówienia ( np. ogłoszenie upadłości, niewypłacalność wykonawcy w trakcie realizacji inwestycji)
· nie przewidzenie dodatkowych wysokich kosztów przy planowaniu danej inwestycji 

· zapłata kar umownych za nieterminowe rozliczenia z wykonawcami ( nieodpowiednie zabezpieczenie środków na prowadzone inwestycje)
Obszary audytu i obszary ryzyka
· Realizacja zadań z wieloletniego programu inwestycyjnego.
· Planowanie inwestycji.

· Realizacja warunków umów na inwestycje.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Zamówienia publiczne - należy przez to rozumieć umowy odpłatne zawierane między zamawiającym a wykonawcą, których przedmiotem są usługi, dostawy lub roboty budowlane. 

· Roboty budowlane - należy przez to rozumieć wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie robót budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 07.07.1994 r. Prawo budowlane.

· Dostawy – nabywanie rzeczy, praw oraz innych dóbr, w szczególności na podstawie umowy sprzedaży, dostawy najmu, dzierżawy lub leasing. 

· Usługi - wszelkie świadczenia, których przedmiotem nie są roboty budowlane lub dostawy. 

Cele realizowane w ramach obszaru 
· Oszczędność wydatkowania środków publicznych. 

· Jawność postępowania wg przejrzystych i obiektywnych reguł. 

· Równe traktowanie poszczególnych dostawców i wykonawców. 

· Poprawność stosowania procedur postępowania. 

Przepisy prawne 
· Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.Prawo zamówień publicznych ( t.j. Dz.U.2010.113.759 z późn. zm.)
· Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny  (Dz.U.1964.16.93 z późń. zm.) 
· Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.Prawo budowlane ( t.j.Dz.U.2010.243.1623 z późń. zm.) 
Wyniki wcześniej przeprowadzonego audytu lub kontroli 
Kontrole wykazały: 

· niestosowanie właściwego trybu udzielania zamówienia, 

· niewłaściwe sporządzanie specyfikacji istotnych warunków zamówienia, 

· niekompletność dokumentacji z podstawowych czynności postępowania o udzielenie zamowienia
Ryzyko 
· Niewłaściwe wykorzystanie środków finansowych. 

· Nie wybranie najkorzystniejszej oferty. 

· Nieprzestrzeganie przepisów ustawy i rozporządzeń wykonawczych.

· Nieprawidłowy sposób dokumentowania przebiegu postępowania przetargowego

Obszar charakteryzuje się dużym zagrożeniem korupcyjnym. 

Obszary audytu i obszary ryzyka  
· Dostawy.
· Usługi.
· Roboty budowlane.

	1.
	Monitorowanie możliwości i warunków pozyskiwania finansowych środków zewnętrznych dla realizacji zadań Miasta oraz propagowania tych informacji wśród jednostek organizacyjnych 
	Wspomagająca
	Zakupy towarów i usług
Planowanie
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	2.
	Prowadzenie i nadzór nad rozliczeniami inwestycji z udziałem funduszy strukturalnych ( sprawozdania, raporty)
	Wspomagająca
	Zakupy towarów i usług
Planowanie
	Poziom ryzyka w obszarze

Wysoki

	3.
	Opracowanie wieloletniego programu inwestycyjnego na podstawie informacji wydziałowych
	Wspomagająca
	Zakupy towarów i usług
Planowanie
	Poziom ryzyka w obszarze

Niski

	4.
	Przygotowanie i realizacja inwestycji oraz poprawność rozliczenia księgowego środków trwałych w budowie
	Wspomagająca
	Zakupy towarów i usług
Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Wysoki

	5.
	Prowadzenie postępowań o udzielenie zamówień publicznych na roboty budowlane
	Wspomagająca
	Zakupy towarów i usług
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	6.
	Prowadzenie postępowań o udzielenie zamówień publicznych na usługi
	Wspomagająca
	Zakupy towarów i usług
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	7
	Poprawność procedur postępowania przy realizacji zamówień publicznych poniżej 14.000 euro
	Wspomagająca
	Zakupy towarów i usług
	Poziom ryzyka w obszarze

Niski

	3. OBSZAR RYZYKA: PODATKI I OPŁATY

	Podatek - świadczenie pieniężne na rzecz państwa lub innej osoby publiczno-prawnej o charakterze przymusowym, powszechnym bezzwrotnym i nieodpłatnym, pobieranym na podstawie przepisów prawnych, określających warunki, wysokość oraz terminy płatności tych świadczeń. 

Przymusowe, bezzwrotne i nieodpłatne świadczenie pieniężne o charakterze powszechnym, nakładane z mocy prawa przez państwo lub inne organy władzy publicznej (np. samorządy lokalne) na osoby fizyczne i prawne. 

Rodzaj przedmiotu opodatkowania jest podstawą podziału podatków na podatki dochodowe, podatki od obrotu i konsumpcji (podatek VAT) oraz podatki majątkowe. W zależności od organu pobierającego podatki można je podzielić na podatki centralne i podatki lokalne. 

Cele realizowane w ramach obszaru 
· Zgodność powstania obowiązku podatkowego z przepisami prawa (Ustawy i Uchwały Rady Gminy). 

· Realność szacowania wysokości dochodów miasta z podatków i opłat. 

· Udzielanie ulg i umorzeń spłat zaległości podatkowych.

· Sprawdzenie funkcjonowania kontroli wymiaru i poboru podatku. 

· Windykacja należności podatkowych. 

Przepisy prawne 
· Ustawa z 6.06.1990 r. o samorządzie gminnym - tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591.

· Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 i Nr 96, poz. 620).

· Ustawa  z dnia 30 października 2002 r. o podatku leśnym.( Dz.U.2002.200.1682 z późń. zm.)

· Ustawa  z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym (Dz.U. z 1984r. Nr 52, poz. 268 z późn. zm.) 

· Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa  ( j.t. Dz.U.2005.8.60 z późn.zm.)
· Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r.o opłacie skarbowej  (Dz.U.2006.225.1635  z późn.zm.)
· Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.o podatku od towarów i usług  ( t.j. Dz.U.2011.177.1054 z późn. zm.).
· Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 25 października 2010 r. w sprawie zasad rachunkowości oraz planów kont dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U.2010.208.1375 ) 

Wyniki wcześniej przeprowadzonego audytu lub kontroli
Kontrole wykazały: 

· nieprawidłowości w ustaleniu wysokości obciążeń podatkowych, 

· wadliwe funkcjonowanie egzekucji windykacji podatkowej, 

· uchybienia w zakresie udzielania ulg i zwolnień podatkowych
· pomyłki w księgowaniu należności podatkowych
Ryzyko 
· możliwość zaniżenia dochodów do budżetu miasta. 

· nieskuteczna windykacja. 

· niewłaściwe ustalenie stawek podatkowych. 

· błędne określenie wysokości podatków lub opłat
· nieprawidłowe stosowanie zwolnień i ulg podatkowych.
· zaniżanie podstawy opodatkowania przy podatku od nieruchomości (przy modernizacji i rozbudowie nieruchomości -osoby fizyczne)

Obszar bardzo wrażliwy z uwagi na opinię publiczną. 
Obszary ryzyka i obszary audytu
· Podatek od nieruchomości
· Podatek od środków transportowych
· Podatek od spadków i darowizn.
· Podatek od czynności cywilnoprawnych.
· Opłata targowa
· Opłata skarbowa

· Kaucje mieszkaniowe

	1.
	Planowanie dochodów z tytułu podatków i opłat
	Wspomagająca
	Planowanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Niski

	2.
	Prowadzenie postępowań  dotyczących wymiaru podatków : od nieruchomości, rolnego, leśnego, podatku od środków transportowych 
	Wspomagająca
	Planowanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	3.
	Pobór opłat : z tytułu opłaty skarbowej, opłaty targowej, od posiadania psów.
	Wspomagająca
	Planowanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	4.
	Prowadzenie czynności kontrolnych w zakresie rzetelności zgłoszenia przedmiotów opodatkowania
	Wspomagająca
	Planowanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	5.
	Prowadzenie postępowań i przygotowanie decyzji w sprawie udzielenia ulg w spłacie zaległości podatkowych
	Wspomagająca
	Planowanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Wysoki

	6.
	Prowadzenie postępowań związanych z udzielaniem pomocy publicznej i sprawozdawczością z udzielonej pomocy publicznej w zakresie przyznawanych ulg i zwolnień podatkowych
	Wspomagająca
	Planowanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	7.
	Prowadzenie ewidencji księgowej podatków ( od nieruchomości, rolnego, leśnego, od środków transportowych) i opłat (skarbowej, targowej i od posiadania psów)
	Wspomagająca
	Planowanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Wysoki

	8.
	Cmentarze - wpływy z opłat
	Wspomagająca
	Planowanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	9.
	Wpływy  z tytułu użytkowania wieczystego ( naliczanie opłat z tytułu użytkowania wieczystego)
	Wspomagająca
	Planowanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	10.
	Wpływu z tytułu opłaty adiacenckiej. (Wydawanie decyzji o opłatach adiacenckich ). 
	Wspomagająca
	Planowanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	11.
	Windykacja oraz zabezpieczenie zobowiązań podatkowych
	Wspomagająca
	Planowanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Wysoki

	12
	Prowadzenie spraw z zakresu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego przy produkcji rolnej
	Wspomagająca
	Planowanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	13.
	Prowadzenie rejestrów sprzedaży towarów i odpłatnie świadczonych usług, celem ustalenia podatku VAT i odprowadzenia go do Urzędu Skarbowego.
	Wspomagająca
	Planowanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	14
	Kaucje mieszkaniowe
	Wspomagająca
	Planowanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	15.
	Opłaty z tytułu zajęcia pasa drogowego.
	Wspomagająca
	Planowanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	4. OBSZAR RYZYKA: BUDŻET GMINY

	Budżet jest to zestawienie planowanych na dany rok dochodów i wydatków Miasta. Stanowi on podstawę finansowego planowania przedsięwzięć oraz dostarcza najważniejszych informacji potrzebnych do kontroli prowadzonej działalności. Założeniem budżetu jest dokonywanie wydatków w sposób celowy i oszczędny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów. 

Cele realizowane w ramach obszaru 

· Zestawienie dochodów i wydatków Miasta.
· Przestrzeganie zasady jedności budżetu.
· kreślenie źródeł pokrycia ewentualnego niedoboru budżetowego.
· Aktualizacja budżetu wraz ze zmianą warunków jego wykonania.
· Przełożenie budżetu na jednostkowe plany finansowe.
· Uzyskanie rzetelnej sprawozdawczości z wykonania budżetu.
Przepisy prawne 
· Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz.U.2009.157.1240  z późń. zm.) 

· Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U.2010.20.103 )

· Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 28 grudnia 2011 w sprawie sprawozdawczości budżetowej w układzie zadaniowym (Dz.U.2011.298.1766 ) 

· Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych  (Dz.U.2010.38.207 z późń. zm).

· Ustawa z 6.06.1990 r. o samorządzie gminnym - tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591.

· Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 i Nr 96, poz. 620).

Wyniki wcześniej przeprowadzonego audytu lub kontroli 
Audytor nie posiadał  informacji o nieprawidłowościach dotyczących uchwalania Budżetu Gminy Miejskiej Żary lub nieprawidłowego sporządzania sprawozdań finansowych. Ten zakres był kontrolowany przez RIO w roku 2011. 

Obszary audytu i obszary ryzyka
· Planowanie budżetu.
· Wykonanie budżetu.
· Sprawozdawczość budżetowa.
· Monitorowanie realizacji budżetu.


	1.
	Wykonywanie i koordynowanie prac związanych z corocznym opracowaniem uchwały budżetowej, jej zmian w ciągu roku budżetowego, opracowanie układu wykonawczego budżetu miasta i harmonogramu realizacji dochodów i wydatków budżetu miasta 
	Wspomagająca
	Zarządzanie i finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	2.
	Opracowanie prognozy długu publicznego Miasta i jej aktualizacja.
	Wspomagająca
	Zarządzanie i finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	3.
	Lokowanie wolnych środków pieniężnych na rachunkach w bankach, innych niż wykonującym obsługę bankową budżetu Miasta
	Wspomagająca
	Zarządzanie i finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Niski

	4.
	Prowadzenie ewidencji księgowej budżetu Gminy
	Wspomagająca
	Zarządzanie i finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	5.
	Przekazywanie środków finansowych dla jednostek budżetowych Gminy 
	Wspomagająca
	Zarządzanie i finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Niski

	6.
	Sporządzanie zbiorczych sprawozdań  okresowych i rocznych z wykonania budżetu Miasta, według wytycznych Ministra Finansów
	Wspomagająca
	Zarządzanie i finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	5. OBSZAR RYZYKA: BEZPIECZEŃSTWO I UTRZYMANIE PORZĄDKU PUBLICZNEGO

	Bezpieczeństwo publiczne - ogół warunków i instytucji chroniących życie, zdrowie i mienie. Do zapewnienia bezpieczeństwa i ładu publicznego zobowiązane są wszystkie organy władzy i administracji.
Cele realizowane w ramach obszaru 
· Zapewnienie bezpieczeństwa i ładu publicznego przez Straż Miejską. 

· Realizacja zadań przez Miejski Zespół Zarządzania Kryzysowego. 

· Wykorzystanie środków na bieżącą działalność Ochotniczej Straży Pożarnej. 

· Finansowanie współpracy z Policją Państwową i Strażą Pożarną. 

Przepisy prawne 

· Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz.U.2009.157.1240  z późń. zm.) 
· Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarządzaniu kryzysowym ( Dz. U. z 2007r. Nr 89 poz. 590 z póżn. zm) 

· ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 o stanie klęski żywiołowej ( Dz. U. 2002 nr 62, poz. 558 z późn. zm) 

· Ustawa z 6.04.1990 r. o Policji –( tj. Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58 )

· Ustawa z 29.08.1997 r. o Strażach Gminnych – (Dz. U. Nr 123, poz. 779.)

· Ustawa z 24.08.1991 r. o ochronie przeciwpożarowej, (tj. Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.1229.)

· Ustawa z 8.03.1990 r. o samorządzie gminnym – (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591)

· Zarządzenie Burmistrza Miasta Żary Nr 12/07 z dnia 21.11.2007r. ze zm. w sprawie powołania Miejskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego.

· Regulamin Miejski Zespołu Zarządzania Kryzysowego, stanowiący załącznik Zarządzania Nr 12/07 z dnia 21.11.2007 ze zm. w sprawie powołania Miejskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego. 

Wyniki wcześniej przeprowadzonego audytu lub kontroli 
W tym zakresie kontrola zewnętrzna przeprowadzona była dawno temu, ale po zapoznaniu się przez audytora z dokumentacją związaną z opracowaniem uregulowań wewnętrznych  audytor stwierdził, że zabezpieczają one w stopniu podstawowym potrzeby społeczności lokalnej i dają gwarancję podjęcia działań na wypadek wystąpienia określonego ryzyka związanego w szczególnością z wystąpieniem klęsk żywiołowych.
Ryzyko 
· Niewypełnienie zadań z zakresu bezpieczeństwa publicznego nałożonych na gminę przez przepisy prawa. 

· Niewystarczające zapewnienie bezpieczeństwa i porządku publicznego w mieście.
· Zbyt wysokie wydatki na straż Miejska w porównaniu do potrzeb miasta

· Niewystarczające zakupy na potrzeby obrony cywilnej lub nie odpowiadające potrzebom OC
· Nieaktualne procedury z zakresu zarządzania kryzysowego

· Brak koordynacji między służbami na wypadek zdarzeń nadzwyczajnych 

· Brak współpracy pomiędzy Strażą Miejską a Policją

· Brak nadzoru nad OSP

· Nieprawidłowy system kontroli wydatków OSP przez wydział merytoryczny UM
· Niekorzystne warunki pogodowe powodujące straty w mieniu (pożary, wichury, susze)

· Skażenie wody i powietrza
· Ataki terrorystyczne, protesty, demonstracje skutkujące stratami w mieniu miejskim

· Katastrofy komunikacyjne i awarie techniczne o szerokim zasięgu
· Gwałtowne ulewy i burze skutkujące podtopieniami fragmentów miasta Żary
Obszar audytu i obszar ryzyka

· Działanie OSP

· Działanie Straży Miejskiej

· Zarządzanie Kryzysowe

· Bezpieczeństwo Publiczne

· Obrona Cywilna
Obszar bardzo wrażliwy z uwagi na opinię społeczną. 



	1.
	Sprawowanie nadzoru nad ochroną przeciwpożarową w stosunku do gminnych jednostek organizacyjnych
	Wspomagająca
	Bezpieczeństwo publiczne
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	2.
	Zapewnienie dla Ochotniczej Straży Pożarnej środków finansowych na zakupy inwestycyjne oraz zakup wyposażenia niezbędnego do funkcjonowania OSP
	Podstawowa
	Bezpieczeństwo publiczne Planowanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	3.
	Zapewnienie środków na bieżącą działalność Ochotniczej Straży Pożarnej.
	Podstawowa
	Bezpieczeństwo publiczne Planowanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	4.
	Finansowanie współpracy z Policją Państwową i Strażą Pożarną
	Wspomagająca
	Bezpieczeństwo publiczne Planowanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	5.
	Zapewnienie bezpieczeństwa i ładu publicznego przez Straż Miejską.
	Podstawowa
	Bezpieczeństwo publiczne
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	6.
	Wydatki na wynagrodzenia i świadczenia pracownicze dla strażników miejskich
	Wspomagająca
	Bezpieczeństwo publiczne Planowanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	7.
	Wydawanie decyzji na przeprowadzenie imprez masowych.
	Wspomagająca
	Bezpieczeństwo publiczne
	Poziom ryzyka w obszarze

Niski

	8.
	Wydawanie zezwoleń i prowadzenie działań kontrolnych w zakresie zbiórek publicznych ( manifestacji, marszów). 
	Wspomagająca
	Bezpieczeństwo publiczne
	Poziom ryzyka w obszarze

Niski

	9.
	Zapewnienie bezpieczeństwa na imprezach masowych
	Wspomagająca
	Bezpieczeństwo publiczne
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	10
	Zapewnienie odpowiednich warunków eksploatacji, przechowywania i konserwacji sprzętu OC oraz prowadzenie obowiązującej ewidencji ( magazyn OC)
	Wspomagająca
	Bezpieczeństwo publiczne
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	11.
	Realizacja zadań przez Miejski Zespół Zarządzania Kryzysowego.
	Wspomagająca
	Bezpieczeństwo publiczne
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	12.
	Koordynacja służb miejskich w wypadku zaistnienia klęsk żywiołowych i awarii technicznych.
	Podstawowa
	Bezpieczeństwo publiczne
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	13.
	Utrzymanie monitoringu wizyjnego
	Wspomagająca
	Bezpieczeństwo publiczne
	Poziom ryzyka w obszarze

Niski

	6. TRANSPORT PUBLICZNY I DROGI

	Transport publiczny jest to działalność miasta, polegająca na świadczeniu usług przewozowych dla mieszkańców miasta oraz ochrona i utrzymanie dróg publicznych. 

Zgodnie z zapisami Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Środków Trwałych (KŚT) (Dz.U.2010.242.1622)
W podgrupie 22 INFRASTRUKTURA TRANSPORTU, rodzaj 220 AUTOSTRADY, DROGI EKSPRESOWE, ULICE I DROGI POZOSTAŁE
Rodzaj ten obejmuje odniesieniu do majątku gminnego:
· ulice i drogi na obszarach miejskich i zamiejskich, włączając skrzyżowania, węzły komunikacyjne i parkingi, np.: drogi, ulice, aleje, ronda, drogi gruntowe, drogi boczne, drogi dojazdowe, drogi wiejskie i leśne, ścieżki dla pieszych, ścieżki rowerowe, drogi i strefy dla pieszych, wraz z instalacjami do oświetlenia dróg i sygnalizacji, skarpy i nasypy, rowy, konstrukcje oporowe, urządzenia bezpieczeństwa ruchu, pasy jezdni przeznaczone do parkowania i bariery ochronne, przepusty pod drogami i urządzenia odwadniające drogi.

Cele realizowane w ramach obszaru 
· Wydatki na transport publiczny
· Wydatki na utrzymanie i modernizację infrastruktury transportu
· Budowa nowych dróg, ścieżek, chodników oraz pozostałej infrastruktury drogowej.
Przepisy prawne 
· Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz.U.2009.157.1240  z późń. zm.) 
· Ustawa z 21.03.1985 r.  o drogach publicznych - tj. Dz. U. z 2007 Nr 19, poz. 115 z późń. zm.)

· Ustawa z 6.09.2001 r. o transporcie drogowym –( t.j. Dz. U z 2007Nr 125, poz. 874 )
· Ustawa z 6.06.1990 r. o samorządzie gminnym - tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591.

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 1 czerwca 2004r. w sprawie określenia warunków udzielania zezwoleń na zajęcie pasa drogowego (Dz.U.2004.140.1481 )
· Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r.o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych (Dz.U.2008.193.1194 j.t. 
· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Środków Trwałych (KŚT) Dz.U z 2010 Nr 242.poz. 1622
Wyniki wcześniej przeprowadzonego audytu lub kontroli 
Kontrole wykazały: 

· uchybienia w stosowaniu przepisów ustawy o zamówieniach publicznych. 
· Nieprawidłowo prowadzoną ewidencję mienia gminnego z zakresu „ infrastruktura transportu” 
Ryzyko 
· Nieprawidłowego zaplanowania środków finansowych na poszczególne zadania związane z utrzymaniem dróg.
· Pomijanie składników mienia z zakresu infrastruktury w ewidencji środków trwałych
· Brak dokumentacji technicznej 
· Niewłaściwej klasyfikacji zgodnie z grupą, podgrupą i rodzajem KŚT z zakresu infrastruktury drogowej

· Niszczeniem infrastruktury drogowej przy prowadzonych innych robotach budowlanych.
· Zbyt wysokich wydatków na transport publiczny w porównania do popytu i jakości świadczonych usług

· Brak dokumentów potwierdzających przekazanie mienia dla gminnych jednostek organizacyjnych.
· Pominięcie możliwości pozyskania środków finansowych z Budżetu Państwa lub ze środków UE
Obszary audytu i obszary ryzyka
· Drogi wewnętrzne położone na terenach zarządzanych przez miasto. 
· Informacja o stanie mienia komunalnego
· Planowanie i rozliczanie środków finansowych przekazywanych na inwestycje drogowe

	1.
	Prowadzenie ewidencji dróg miejskich i drogowych obiektów mostowych.
	Wspomagająca
	Mienie gminne
	Poziom ryzyka w obszarze

Sredni

	2.
	Inwentaryzacja mienia gminnego z zakresu „ infrastruktury transportu ”grupa. 2 , podgrupa 22 KŚT”
	Wspomagająca
	Mienie gminne
	Poziom ryzyka w obszarze

Wysoki

	3.
	Budowa i modernizacja infrastruktury drogowej.
	Wspomagająca
	Mienie gminne
	Poziom ryzyka w obszarze

Wysoki

	4.
	Wydatki związane z lokalnym transportem zbiorowym ( dotacje)
	Wspomagająca
	Mienie gminne
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	5.
	Zimowe utrzymanie dróg zgodnie z aktualnie podpisanymi umowami 
	Wspomagająca
	Mienie gminne
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	6.
	Remonty infrastruktury drogowej na terenie miasta
	Wspomagająca
	Mienie gminne
	Poziom ryzyka w obszarze

Wysoki

	7. OBSZAR RYZYKA: MIENIE GMINNE I GOSPODARKA MIESZKANIOWA

	Mieniem komunalnym jest własność i inne prawa majątkowe należące do miasta. 

Cele realizowane w ramach obszaru 
· Prawidłowość zarządzania mieniem Gminy. 

· Dochody z mienia.
· Inwentaryzacja mienia. 

· Przekształcenia własnościowe mienia. 

Przepisy prawne 
· Ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości ( t.j. Dz.U.2009.152.1223 z póżń. zm.) 
· Ustawa z 8.03.1990 r. o samorządzie gminnym - tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591. 

· Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz.U.2009.157.1240  z późń. zm.) 
· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Środków Trwałych (KŚT) Dz.U z 2010 Nr 242.poz. 1622
· Ustawa z 10.05.1990 r. Przepisy wprowadzające ustawę o samorządzie terytorialnym i ustawę o pracownikach samorządowych - Dz. U. Nr 32, poz. 191.

Wyniki wcześniej przeprowadzonego audytu lub kontroli. 
Kontrole wykazały: 

· Niewłaściwą ewidencję mienia komunalnego i nieprawidłowo przeprowadzoną inwentaryzację składników mienia.

· Niewłaściwą windykację dochodów z mienia miasta prowadzącą do znaczących zaległości, 

· Niewłaściwe naliczanie odsetek od zaległości. 

· Nie dokonywanie odpisów amortyzacyjnych do środków trwałych- budynków i budowli 

Ryzyko 
· Zmniejszenie dochodów miasta z tytułu dzierżawy i najmu
· Nie uaktualnienie ewidencji środków trwałych w związku ze sprzedażą  lub nabyciem nieruchomości
· Pominięcie podczas inwentaryzacji składników mienia komunalnego

· Niezgodnego z przepisami  prawa określeniem wartości poszczególnych składników mienia komunalnego
· Nie ujęcie ulepszenia (przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja, adaptacja, modernizacja) we własnych środkach trwałych zgodnie z KŚT, w zależności od środka trwałego, którego dotyczą.
Obszar bardzo wrażliwy z uwagi na opinię publiczną oraz korupcjogenny.
Obszary audytu i obszary ryzyka
· Koszty utrzymania lokali użytkowych. 

· Najem lokali użytkowych 

· Operaty szacunkowe lokali mieszkalnych i użytkowych. 

· Inwentaryzacja mienia Gminy
· Opłata planistyczna; 

· Sprzedaż lokali użytkowych. 

· Dochody z dywidend od spółek miasta. 



	1.
	Nabywanie i wykup nieruchomości na potrzeby miasta 
	Wspomagająca
	Mienie gminne
	Poziom ryzyka w obszarze

Niski

	2.
	Sprzedaż nieruchomości z zasobu gminnego
	Wspomagająca
	Mienie gminne
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	3.
	Wpływy z tytułu trwałego zarządu
	Wspomagająca
	Mienie gminne
	Poziom ryzyka w obszarze

Wysoki

	4.
	Dzierżawa i najem lokali użytkowych
	Wspomagająca
	Mienie gminne
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	6.
	Dzierżawa gruntów( do 3 lat i powyżej)
	Wspomagająca
	Mienie gminne
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	7.
	Ewidencja i inwentaryzacja  mienia komunalnego
	Wspomagająca
	Mienie gminne
	Poziom ryzyka w obszarze

Wysoki

	8.
	Informacja o stanie mienia komunalnego
	Wspomagająca
	Mienie gminne
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	9.
	Długofalowe programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz kreowanie polityki mieszkaniowej
	Wspomagająca
	Mienie gminne
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	10.
	Ocena działania gminnych jednostek organizacyjnych realizujących zadania w zakresie gospodarki mieszkaniowej. 
	Wspomagająca
	Mienie gminne
	Poziom ryzyka w obszarze

Wysoki

	8.  OBSZAR RYZYKA: ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE, URBANISTYKA I ARCHITEKTURA

	Zagospodarowanie przestrzenne jest całokształtem działań zmierzających do zapewnienia prawidłowego rozwoju i ładu przestrzennego Miasta. 

Cele realizowane w ramach obszaru 
· Wydatki na programy zagospodarowania przestrzennego miasta. 

· Wydawanie decyzji z zakresu prawa budowlanego. 

· Przestrzeganie planu zagospodarowania przestrzennego miasta. 

· Dostosowanie i zmiany planu przestrzennego do aktualnych potrzeb miasta. 

Podstawa prawna 
· Ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - Dz. U. Nr 80, poz. 717. 

· Ustawa z 7.07.1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym - tj. Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz.139. 

· Ustawa z 7.07.1994 r. Prawo budowlane - tj. Dz. U. z 2000 r Nr 101, poz.1126. 

Wyniki wcześniej przeprowadzonego audytu lub kontroli 
Kontrole nie były przeprowadzone w tym zakresie 

. 

Ryzyko 
Brak lub wadliwy plan zagospodarowania przestrzennego może przyczynić się do: 

· Nie realizowania nowych inwestycji
· Naruszenia ładu przestrzennego miasta. 

· Błędnego wydawania decyzji administracyjnych. 

Obszary audytu i obszary ryzyka
· Opracowywanie planu zagospodarowania przestrzennego. 

· Procedury administracyjne udzielania zezwoleń dla obiektów, dla których nie obowiązuje plan zagospodarowania przestrzennego. 

· Wykup terenów dla potrzeb Miasta. 



	1.
	Ocena aktualizacji planów zagospodarowania przestrzennego
	Wspomagająca
	Gospodarka przestrzenna
	Poziom ryzyka w obszarze

Niski

	2.
	Wydawanie decyzji w sprawach o ustalenie warunków zabudowy i zagospodarowania terenu
	Wspomagająca
	Gospodarka przestrzenna
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	3.
	Wydawanie decyzji w sprawach o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego
	Wspomagająca
	Gospodarka przestrzenna
	Poziom ryzyka w obszarze

Niski

	4.
	Wydawanie decyzji oddania nieruchomości w trwały zarząd dla gminnych jednostek nie posiadających osobowości prawnej
	Wspomagająca
	Gospodarka przestrzenna
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	5.
	Wnioski o wpis do rejestrów zabytków 
	Wspomagająca
	Gospodarka przestrzenna
	Poziom ryzyka w obszarze

Niski

	9. GOSPODARKA KOMUNALNA I OCHRONA ŚRODOWISKA

	Gospodarka Komunalna zaspakaja potrzeby ludności miasta, w zakresie usług wodociągowo-kanalizacyjnych i oczyszczania miasta. 

Ochrona Środowiska jest to ochrona elementów środowiska przed niekorzystnym wpływem działalności człowieka i zachowanie ich możliwie naturalnego charakteru. 

Cele realizowane w ramach obszaru

1. Określenie efektywności i skuteczności działania jednostek podległych miastu w zakresie: 

· dostaw wody i odprowadzania ścieków, 

· oczyszczania ścieków, 

· zagospodarowania odpadów komunalnych, 

· zagospodarowania terenów zielonych. 

2. Utrzymania czystości i porządku. 
3. Prawidłowość działania Schroniska dla Zwierząt 

4. Funkcjonowanie cmentarza komunalnego
5. Kontraktowanie usług i sposoby finansowania usług komunalnych.
6. Ochrony środowiska na terenie miasta Żary

Celem ogólnym jest bieżące i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludności w drodze świadczenia usług powszechnie dostępnych.

Przepisy prawne 
· Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z późn. zm., 

· Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100 oraz z 2010 r. Nr 106, poz. 675. 

· Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub usługi Dz. U. Nr 19, poz. 101, z późn. zm.5,

· Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z późn. zm.6 

· Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536) 

· Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13) 

· Ustawa z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej - Dz. U. z 97 r. Nr 9, poz. 43. 

· Ustawa z 27.04.2001 r. Prawo ochrony środowiska - Dz. U. Nr 64, poz. 627. 

· Ustawa z 16.10.1991 r o ochronie przyrody - tj. Dz. U. z 1999 r. Nr 99, poz. 1079. 

· Ustawa z 7.06.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków - Dz. U. Nr 72, poz. 747. 

· Ustawa z 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach - Dz. U. Nr 132, poz. 622. 

· Ustawa z 27.04.2001 r. o odpadach - Dz. U. Nr 61, poz. 628. 

· Ustawa z 31.01.1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarłych - Dz. U. z 2001 r. Nr 23, poz. 295. 

Wyniki wcześniej przeprowadzonego audytu lub kontroli 
Stwierdzono nieprawidłowości dotyczące: 

· przekazania mienia dla schroniska dla zwierząt

· ewidencji mienia przekazanego w administrowanie dla ZGM Spółka z o.o.
· braku deklaracji na podatek od nieruchomości podatnika ZGM Spółka z o.o.

Ryzyko 
· Brak zapewnienia potrzeb społeczności lokalnej określonych w celach realizowanych w ramach obszaru.
· Zanieczyszczenie ( skażenie)  powietrza przez Firmę Kronopol lub inne zakłady pracy

· Skażenie wody pitnej

· Brak wody z powodu suszy

· Awarie sieci wodociągowej

· Lokalne podtopienia z powodu obfitych opadów deszczu lub śniegu

· Nielegalne podłączenia kanalizacji sanitarnej do kanalizacji deszczowej

· Dewastacja zieleni miejskiej

· Niewłaściwa pielęgnacja zieleni miejskiej

· Znęcanie się nad zwierzętami przebywającymi w schronisku dla zwierząt
· Dewastacje cmentarzy miejskich

· Tworzenia dzikich wysypisk śmieci

· Błędna lokalizacja wysypisk śmieci
Obszary audytu i obszary ryzyka
· Zaopatrzenie w wodę
· Usuwanie i oczyszczanie ścieków komunalnych. 

· Utrzymanie czystości i porządku, urządzeń sanitarnych i wysypisk. 

· Unieszkodliwianie odpadów komunalnych. 

· Utrzymanie zieleni miejskiej. 

· Sprawowanie nadzoru właścicielskiego nad spółkami miejskimi

Obszar bardzo wrażliwy z uwagi na opinię publiczną. 



	1.
	Ocena działania gminnych jednostek organizacyjnych realizujących zadania w zakresie gospodarki komunalnej.
	Wspomagająca
	Gospodarka komunalna
	Poziom ryzyka w obszarze

Wysoki

	2.
	Zarządzanie terenami parkowymi, pomnikami, infrastrukturą wodno-kanalizacyjną, fontannami, toaletami publicznymi oraz miejskimi tablicami i słupami ogłoszeniowymi.
	Podstawowa
	Gospodarka komunalna
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	3.
	Utrzymanie czystości w mieście ( w tym czynności związane z wycinką drzew będących zagrożeniem bezpieczeństwa dla ludzi i mienia)- wydatki związane z tym zakresem
	Wspomagająca
	Gospodarka komunalna
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	4.
	Bieżące utrzymanie i pielęgnacja miejskich terenów zieleni. 
	Wspomagająca
	Gospodarka komunalna
	Poziom ryzyka w obszarze

Wysoki

	5.
	Prowadzenie działalności ochronnej przed bezdomnymi zwierzętami i zapewnienie im opieki oraz wydawanie zezwoleń na posiadanie psów rasy uznanej za agresywną
	Wspomagająca
	Gospodarka komunalna
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	6.
	Dotacje i zakupy środków trwałych i wyposażenia dla Miejskiego Schroniska dla Zwierząt 
	Wspomagająca
	Gospodarka komunalna
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	7.
	Nadzór nad prawidłowym funkcjonowaniem infrastruktury miejskiej i zaspokajaniem usług komunalnych w mieście w zakresie usług pogrzebowych i utrzymania cmentarzy oraz grobownictwa wojennego 
	Podstawowa
	Gospodarka komunalna
	Poziom ryzyka w obszarze

Niski

	8.
	Bieżące utrzymanie i konserwacja miejskiego systemu odprowadzania wód opadowych i roztopowych
	Wspomagająca
	Gospodarka komunalna
	Poziom ryzyka w obszarze

Wysoki

	9.
	Bieżące utrzymanie oświetlenia ulicznego i sygnalizacji świetlnej
	Wspomagająca
	Gospodarka komunalna
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	10
	Prowadzenie ewidencji zbiorników bezodpływowych i przydomowych oczyszczalni ścieków
	Wspomagająca
	Gospodarka komunalna
	Poziom ryzyka w obszarze

Niski

	11.
	Utrzymanie i konserwacja studni publicznych i fontann, slupów ogłoszeniowych i tablic informacyjnych 
	Wspomagająca
	Gospodarka komunalna
	Poziom ryzyka w obszarze

Niski

	10. OBSZAR RYZYKA: OBSŁUGA ADMINISTRACYJNA

	Obsługa administracyjna jest to zespół działań zapewniający sprawne funkcjonowanie Urzędu pod względem organizacyjnym, kadrowym, zarządczym i prawnym.
Cele realizowane w ramach obszaru 
· Funkcjonowanie obiegu dokumentów w Urzędzie. 

· Wyposażenie rzeczowe Urzędu i jego ochrona. 

· Zapewnienie bezpieczeństwa systemów IT. 

· Organizacja obsługi ludności. 

· Udzielanie pełnomocnictw dla kierowników komórek organizacyjnych.

· Ochrona informacji niejawnych. 

· Zapewnienie adekwatnej kadry dla Urzędu.
· Przeprowadzenie konkursów na stanowiska kierowników jednostek podległych
· Odpowiedni podział obowiązków zgodny z regulaminem organizacyjnym.
· Zapewnienie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarządczej
Przepisy prawne 
· Ustawa z 6.06.1990 r. o samorządzie gminnym - tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591. 

· Ustawa z 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych - tj. Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926. 

· Ustawa z 22.01.1999 r. o ochronie informacji niejawnych - Dz. U. Nr 11, poz. 95. 

· Ustawa z 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa - Dz. U. Nr 137, poz. 926. 

Wyniki wcześniej przeprowadzonego audytu lub kontroli
· Kontrole RIO oraz ustalenia audytu wykazały liczne nieprawidłowości z zakresu:

· prowadzenia ewidencji środków trwałych i wyposażenia składników mienia Urzędu.

· przeprowadzania inwentaryzacji składników mienia Urzędu

· powierzania odpowiedzialności pracownikowi za mienie

· brak lub nieaktualne zakresy czynności

· nieprawidłowe zapisy określające zakres zadań dla danej komórki organizacyjnej

Ryzyko 
· Możliwość wystąpienia błędów związanych z naruszaniem przepisów dotyczących spraw płacowych, składek ZUS, zaliczek na podatek dochodowy od osób fizycznych. 

· Nieprawidłowy obieg dokumentów w Urzędzie.
· Dobór nieodpowiedniej kadry ( brak doświadczenie i wykształcenia kierunkowego)
· Niedostosowanie zakresu obowiązków do faktycznie wykonywanego zakresu ( zbyt obciążający pracownika lub odwrotnie)
· Niedostosowanie podziału obowiązków do regulaminu organizacyjnego.
· Brak dostosowania Regulaminu Organizacyjnego do potrzeb obsługi mieszkańców i zmieniającego się otoczenia prawnego

· Brak prawidłowego obiegu informacji i komunikacji pomiędzy wydziałami
· Niewłaściwe zabezpieczenie danych zawartych w systemach IT ( utrata danych)
· Nieprawidłowy system prowadzenia rejestrów druków ścisłego zarachowania i ich zabezpieczenia

· Brak szkoleń kadry uaktualniających wiedzę i podnoszących kwalifikacje
· Brak mechanizmów motywujących do wydajniejszej pracy
· Niedostosowanie systemów informatycznych do potrzeb Urzędu
· Nieprawidłowa lub nieaktualna ewidencja wyposażenia biurowego

· Brak procedur likwidacji  i przyjęcia wyposażenia biurowego

· Nieprawidłowa ewidencja zestawów komputerowych

· Brak zabezpieczenia archiwum zakładowego

· Zawyżone wydatki na materiały biurowe spowodowane wynoszeniem lub zużyciem na własne potrzeby
· Nieprzestrzeganie czasu pracy ( spóźnienia)

· Nie rozliczenie wyjść prywatnych w godzinach pracy
· Oszustwa w rozliczeniach lub nieprawidłowo rozliczone delegacje służbowe

· Nieterminowe udzielanie odpowiedzi na interpelacje i zapytania radnych
· Nieterminowe rozpatrywanie skarg i wniosków
· Brak koordynacji w zakresie  kontroli zarządczej skutkujące powieleniem  lub pominięciem zakresu poszczególnych kontroli i audytu. 

· Niezgodne z przepisami zalecenie pokontrolne

· Nie przekazywanie informacji o stanie kontroli w jednostkach podległych dla audytora
Obszar bardzo wrażliwy z punktu widzenia opinii publicznej.

	1.
	Opracowanie przy współudziale wydziałów projektu regulaminu organizacyjnego ( aktualizacje regulaminu )
	Wspomagająca
	Zarządzanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	2.
	Kontrola w zakresie właściwego i terminowego udzielania odpowiedzi na interpelacje i zapytania radnych
	Wspomagająca
	Zarządzanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Niski

	3.
	Usługi związane z ewidencją działalności gospodarczej ( m.in. przyjmowanie wniosków do CEIDG )
	Wspomagająca
	Zarządzanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Niski

	4.
	Wydawanie zezwoleń  na sprzedaż alkoholu
	Wspomagająca
	Zarządzanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Niski

	5
	Wydawanie dowodów osobistych
	Wspomagająca
	Zarządzanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Niski

	6.
	Udzielaniem licencji na wykonywanie transportu drogowego taksówkami
	Wspomagająca
	Zarządzanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	7.
	Organizacja obsługi interesantów i obiegu z tym związanych dokumentów oraz koordynowanie i kontrola rozpatrywania skarg i wniosków
	Wspomagająca
	Zarządzanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	8.
	Prowadzenie rejestru wydawanych upoważnień i pełnomocnictw dla pracowników Urzędu oraz kierowników miejskich jednostek organizacyjnych do załatwiania określonych spraw w imieniu Burmistrza
	Wspomagająca
	Zarządzanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Niski

	9
	Prowadzenie zbiorów i rejestrów  przepisów gminnych oraz zbiory zarządzeń Burmistrza jako kierownika jednostki
	Wspomagająca
	Zarządzanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Niski

	10.
	Planowanie wydatków związanych z funkcjonowaniem Urzędu
	Wspomagająca
	Zarządzanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	11.
	Ochrona danych osobowych i archiwizacja dokumentacji 
	Wspomagająca
	Zarządzanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	12.
	Planowanie i organizacja szkoleń, dokształcanie i doskonalenie zawodowe
	Wspomagająca
	Zarządzanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Niski

	13
	Rozliczanie wyjazdów krajowych i zagranicznych
	Wspomagająca
	Zarządzanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	14.
	Prowadzenie archiwum zakładowego Urzędu Gminy
	Wspomagająca
	Zarządzanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Niski

	15.
	Prowadzenie spraw związanych z całokształtem problematyki kadrowej, doborem i oceną kadry oraz właściwą strukturą zatrudnienia i płac.
	Wspomagająca
	Zarządzanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	16.
	Naliczanie odpisu na ZFŚS oraz prowadzenie zakładowej działalności socjalnej
	Wspomagająca
	Zarządzanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Niski

	17.
	Prowadzenie spraw z zakresu BHP
	Wspomagająca
	Zarządzanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	18.
	Prowadzenie spraw związanych z wyborami i referendami
	Wspomagająca
	Zarządzanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Niski

	19.
	Dostosowanie systemu kontroli zarządczej w Gminie do wymogów ustawowych.
	Wspomagająca
	Zarządzanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	11. OBSZAR RYZYKA :POLITYKA INFORMACYJNA I PROMOCYJNA MIASTA.

	Polityka informacyjna i promocja są to działania popularyzujące Żary jako atrakcyjne i korzystne miejsce dla lokowania kapitału oraz działania promujące pozytywny wizerunek miasta w kraju i za granicą.
Cele realizowane w ramach obszaru 
· Rozwój Miasta. 

· Zwiększenie wpływu do budżetu z tytułu działań promocyjnych zmierzających w kierunku sprowadzenia kapitału inwestycyjnego. 

· Zwiększenie liczby miejsc pracy. 

· Zasadność wydatków.
· Poprawa informacji o działaniach organów Gminy Miejskiej Żary
Przepisy prawne 
1. Ustawa z 6.06.1990 r. o samorządzie gminnym - tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591.

2. Ustawa z dnia 6.10.2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198. z późn. zm.

3. Ustawa z dnia 27 .07.2001 r. o ochronie baz danych (Dz. U. Nr 128, poz. 1402 oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959)

Wyniki wcześniej przeprowadzonego audytu lub kontroli 
Audytor nie posiadał informacji na temat ustaleń poprzednich kontroli czy audytów.
Ryzyko .
· Niewłaściwe wykorzystanie środków finansowych ( np. zbyt duże nakłady na druki plakatów, które nie zostały użyte do promocji itp.).
· Nieprawidłowe rozliczenie kosztów imprez ( błędy rachunkowe lub niezgodnie z umowami wystawione rachunki i faktury)

· Nieprawidłowe rozplanowanie przebiegu imprez i targów 
· Niekorzystne warunki atmosferyczne podczas imprez kulturalnych skutkujące mniejsza frekwencją

· Niewystarczające zabezpieczenie porządku publicznego podczas targów i imprez okolicznościowych ( służby porządkowe, SM)

· Niedostosowanie oferty do popytu mieszkańców na imprezy kulturalne

· Nie zabezpieczenie interesów miasta z wykonawcami i artystami podczas imprez kulturalnych w podpisywanych umowach

· Przekroczenie kwoty zaplanowanych wydatków na daną imprezę

· Brak dostatecznej informacji o działaniach organów Gminy

· Niekorzystny odbiór społeczny działań podejmowanych przez Burmistrza

· Wydawanie gadżetów i upominków promocyjnych bez jakiegokolwiek rozliczenia 
Obszary audytu i obszary ryzyka
· Organizacja i obsługa imprez promujących miasto.
· Dofinansowanie inicjatyw i imprez promujących Żary.
· Wydawnictwo materiałów informacyjno-promocyjnych.
· Współpraca krajowa i międzynarodowa organów Gminy z gminami zaprzyjaźnionymi
· Współpraca ze środkami masowego przekazu.
1.

	1.
	Nadzór nad prawidłowym funkcjonowaniem Biuletynu Informacji Publicznej
	Wspomagająca
	Zarządzanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	2.
	Prowadzenie informacji turystycznej
	Wspomagająca
	Zarządzanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Niski

	3.
	Wydatki związane z promocją miasta.
	Wspomagająca
	Zarządzanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	4.
	Organizacja masowych imprez o charakterze kulturalnym i turystycznym  i formy rozliczania tych imprez.
	Wspomagająca
	Zarządzanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	5.
	Realizacja i rozliczenie projektów współfinansowanych ze środków unijnych z zakresu promocji i informacji.
	Wspomagająca
	Zarządzanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	6.
	Wydatki na Hotspoty (ang. hot spot – "gorący punkt") – otwarty i dostępny publicznie punkt dostępu umożliwiający dostęp do Internetu.
	Wspomagająca
	Zarządzanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Niski

	7.
	Wielopłaszczyznowa współpraca z mediami oraz organizacjami i mieszkańcami
	Wspomagająca
	Zarządzanie i Finanse
	Poziom ryzyka w obszarze

Niski

	12. OBSZAR RYZYKA: EDUKACJA PUBLICZNA

	Edukacja - wychowanie, kształcenie, ogół czynności i procesów mających na celu przekazywanie wiedzy, kształtowanie określonych cech i umiejętności. 

Cele realizowane w ramach obszaru 
· Adekwatność sieci szkół i przedszkoli miejskich do potrzeb społeczności lokalnej.

· Dostosowanie planów organizacyjnych poszczególnych placówek do realizacji nałożonych zadań.

· Zabezpieczenie środków budżetowych na potrzeby oświaty.

· Racjonalizacja wykorzystania środków budżetowych przeznaczonych na oświatę.

· Zapewnienie właściwej bazy lokalowej dla jednostek oświatowych

· Bezpieczeństwo dzieci, dobre wyniki z egzaminów
· Zatrudnienie wykwalifikowanej kadry
Przepisy prawne 
· Ustawa z 7.09.1991 r. o systemie oświaty - tj. Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329.

· Ustawa z 13.10.1998 r. - Przepisy wprowadzające ustawy reformujące administrację publiczną - Dz. U. Nr 133, poz. 872. 

· Ustawa z 8.03.1990 r. o samorządzie gminnym - tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591.

· Ustawa z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela ( Dz. U. z 2006r, poz. 674 z poźn. zm

Wyniki wcześniej przeprowadzonego audytu lub kontroli
Kontrole i audyty wykazały nieprawidłowości w zakresie: 

· rachunkowości,

· stosowania ustawy o zamówieniach publicznych,
· braku uregulowań wewnętrznych

· zasad wewnętrznej kontroli finansowej

Kontrole i audyty organu prowadzącego były wykonywane tylko w części jednostek oświatowych i to w roku 2008 i 2009. Zalecenie kontroli zostały wdrożone.
Ryzyko
· przekroczenia uprawnień do wydatkowania środków publicznych przez kierowników jednostek oświatowych
· nieprawidłowości przy udzielaniu świadczeń z ZFSS w jednostkach oświatowych
· łamania dyscypliny i porządku publicznego przez uczniów

· dewastacji pomieszczeń w szkołach

· kradzieży mienia w jednostkach oświatowych
· wystąpienia obrażeń u dzieci
· odniesienia obrażeń przez pracownika

· zatajania łamania przepisów prawa przez kierownictwo
· wystąpienia masowych zachorowania u dzieci 
· wystąpienia masowych zachorowania u pracowników

· przerwania ciągłości działania z powodu braku wykwalifikowanej kadry

· wystąpienia awarii technicznych 

· pobierania wyższych opłat za wyżywienie 

· zawyżenia   nadgodzin
· nieprawidłowego rozliczenia wynagrodzenia dla nauczycieli

· niskiej jakości nauczania;

· zmiany polityki rządu mające wpływ na program nauczania;

· braku środków finansowych ( lub ich niewystarczająca ilość)do utrzymania majątku poszczególnych jednostek oświatowych
· nieodpowiedniego planu utrzymania i zakupu majątku jednostek oświatowych ( zakupy inwestycyjne)
· poważnych naruszeń przy wprowadzaniu uregulowań wewnętrznych
· niewykrycia oszustw
· braku możliwości utrzymania rentowności finansowej ( zbyt mała ilość dzieci w stosunku do kosztów utrzymania)
· nie zrealizowania programu nauczania
· utraty reputacji 
Obszary audytu i obszary ryzyka
· Gospodarka finansowa jednostek oświatowych. 

· Organizacja sieci placówek oświatowych.

· Organizacja rachunkowości w jednostkach oświatowych.
· Plany i sprawozdania w wykonania planów jednostek oświatowych

	1.
	Zakładanie i prowadzenie publicznych przedszkoli, szkół i placówek zgodnie z ustawą o systemie oświaty oraz wykonywanie zadań organu prowadzącego w zakresie spraw finansowych i administracyjnych w oparciu o przepisy prawne określające jego kompetencje
	Podstawowa
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	2.
	Prowadzenie ewidencji szkół i placówek niepublicznych oraz udzielanie im dotacji. 
	Wspomagająca
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	3.
	Opiniowanie lub przygotowanie projektów statutów i regulaminów organizacyjnych.
	Wspomagająca
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Niski

	4.
	Realizacja zadań, związanych z przyznawaniem i wypłatą stypendiów dla uczniów oraz pomocą materialną dla uczniów o charakterze socjalnym
	Wspomagająca
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	5.
	Procedury związane z dokształcaniem i doskonaleniem zawodowym nauczycieli. 
	Wspomagająca
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	6.
	Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli 
	Wspomagająca
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Wysoki

	7.
	Wydatki na wynagrodzenia kadry pomocniczej i administracyjnej w jednostkach oświatowych 
	Wspomagająca
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	8.
	Świadczenia socjalne udzielane z ZFŚS oraz poprawność dokonywanych odpisów na ZFŚS w jednostkach oświatowych
	Wspomagająca
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	9.
	Analiza poniesionych wydatków na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokości średnich wynagrodzeń, o których mowa w art. 30 ust. 3, oraz średniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego.( art. 30a ustawy Karta Nauczyciela 
	Wspomagająca
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	10.
	Zasady przyznawania i wypłaty dodatku za pracę w trudnych lub uciążliwych warunkach pracy nauczycielom ( art. 34 Ustawy Karta Nauczyciela) 
	Wspomagająca
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Niski

	11.
	Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i za godziny doraźnych zastępstw
	Wspomagająca
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	12.
	Planowanie i realizacja zadań w zakresie remontów, rozbudowy lub modernizacji  jednostek oświatowych
	Wspomagająca
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	13. KULTURA FIZYCZNA SPORT I TURYSTYKA

	Kultura fizyczna i sport – działalność człowieka podejmowana w celu zabawy, współzawodnictwa oraz doskonalenia cech fizycznych i umysłowych, wyraża się przez ćwiczenia uprawiane wg określonych zasad. 

Cele realizowane w ramach obszaru 
· Zabezpieczenie środków budżetowych na potrzeby kultury fizycznej i sportu. 

· Efektywne wykorzystanie środków budżetowych przeznaczonych na kulturę fizyczną i sport

· Formy wspierania działań lokalnych w zakresie kultury fizycznej i sportu. 

Przepisy prawne 
· Ustawa z 13.10.1998 r. - Przepisy wprowadzające ustawy reformujące administrację publiczną - Dz. U. Nr 133, poz. 872. 

· Ustawa z 8.03.1990 r. o samorządzie gminnym - tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591. 

· Ustawa z 18.01.1996 r. o kulturze fizycznej – tj.Dz.U.2007.226.1675 z 
· ustawa z dnia 25.06. 2010 r.o sporcie tj. U.2010.127.857 z późn. zm) 
Ryzyko 
· Niewłaściwe zabezpieczenie środków finansowych na działalność kulturalną i sportową

· Niewłaściwe wykorzystanie środków finansowych przez organizacje pozarządowe w zakresie 
· Niewłaściwa oferta kulturalna ( zbyt uboga lub nie uwzględniająca zapotrzebowania społecznego)
· Nie prowadzenie analiz z zakresu działalności kultury fizycznej i sportu
· Niewłaściwe zabezpieczenie imprez sportowych

· Powierzenie organizacji imprez sportowych  niewłaściwym podmiotom

· zaniechanie wykonywania remontów bazy kulturalnej i sportowej
. 

Obszary audytu i obszary ryzyka
· Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i młodzieży szkolnej. 

· Funkcjonowanie Miejskiego Ośrodka Sportu, Rekreacji i Wypoczynku
· Dotowanie organizacji sportowych. 

· Zajęcia sportowe i współzawodnictwo sportowe szkół. 

	1.
	Wykonywanie nadzoru merytorycznego w zakresie zadań zleconych do realizacji klubom i związkom sportowym, 
	Wspomagająca
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Niski

	2.
	Opracowanie, rozwój, strategia i utrzymanie miejskiej infrastruktury sportowej, organizacja masowych imprez o charakterze sportowym oraz pomoc dla stowarzyszeń realizujących te zadania.
	Podstawowa
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	3.
	Koordynowanie zadań w zakresie planowania inwestycji i remontów bazy sportowej i turystycznej w mieście. 
	Wspomagająca
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	4.
	Tworzenie  warunków prawnych, organizacyjnych i ekonomicznych dla rozwoju kultury fizycznej w mieście oraz realizacja zadań wynikających ze stosownych aktów prawnych.
	Podstawowa
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	5.
	Zasady finansowania i rozliczania dotacji dla Miejskiego Ośrodka Sportu, Rekreacji i Wypoczynku ( zakład budżetowy).
	Wspomagająca
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	6.
	Realizacja zadań statutowych przez  Miejski Ośrodek Sportu, Rekreacji i Wypoczynku.
	Podstawowa
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	7.
	Współpraca z organizacjami pozarządowymi, stowarzyszeniami, klubami sportowymi oraz innymi podmiotami na podstawie ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 
	Podstawowa
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	8.
	Zlecanie zadań publicznych z tego zakresu dla organizacji pozarządowych- dokonywanie kontroli dotacji i ocena ich realizacji. 
	Wspomagająca
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	14. KULTURA I OCHRONA DÓBR KULTURY

	Kultura - całokształt materialnego i duchowego dorobku ludzkości, a także ogół wartości, zasad i norm współżycia przyjętych przez dane zbiorowości. Wszystko to, co powstaje dzięki pracy człowieka, co jest wytworem jego myśli i działalności. 

Ochrona dóbr kultury - zabezpieczenie dóbr kultury przed zniszczeniem, uszkodzeniem, dewastacją lub wywiezieniem za granicę. 

Cele realizowane w ramach obszaru. 
· Zaspokojenie potrzeb kulturowych odbiorców. 

· Realizacja zadań statutowych jednostek kultury. 

· Organizacja i funkcjonowanie jednostek kultury. 

· Właściwe wykorzystanie dofinansowania działalności bieżącej i rozwojowej budżetowych jednostek kultury. 

· Wykorzystanie dofinansowania inicjatyw kulturalnych stowarzyszeń i fundacji. 

· Sprawdzenie organizowania przedsięwzięć kulturalno-artystycznych dofinansowanych przez Miasto. 

· Udzielanie i rozliczanie dofinansowania przydzielanego jednostkom pozabudżetowym. 

· Prawidłowość finansowania obiektów zabytkowych będących we władaniu Miasta. 

· Podejmowanie działań konserwatorskich. 

Przepisy prawne 
· Ustawa z 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej - tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123. 

· Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r.o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz.U.2003.162.1568 z późn. zm)
· Ustawa z 21.11.1996 r. o muzeach – (Dz. U. z 1997 r. Nr 5, poz. 24. z późn. zm.)

· Ustawa z dnia 27.06.1997 o bibliotekach Dz.U. z 1997Nr 85, poz. 539 z późń. zm.)
· Rozporządzenie Ministra Kultury i dziedzictwa Narodowego z dnia 14 czerwca 2007 r.w sprawie szczegółowych warunków i trybu udzielania dotacji państwowym instytucjom kultury przez jednostki samorządu terytorialnego z.U.2007.120.821
Wyniki wcześniej przeprowadzonego audytu lub kontroli 
Audytor posiadał informacji na temat nieprawidłowości w tym obszarze tylko w odniesieniu do Ośrodka Sportu Rekreacji i Wypoczynku w Żarach.
I były to między innymi następujące grupy nieprawidłowości:

· nieprawidłowe zapisy w uregulowaniach wewnętrznych

· zawarcie umów o zamówieniach publicznych z pominięciem trybów wskazanych w ustawie Prawo zamówień publicznych

· wprowadzenie składników wynagradzania w postaci premii regulaminowej bez wcześniejszego ustalenia funduszu premiowania

· zawieranie umów o dzieło w odniesieniu do tego zakresu, który nie miał charakteru dzieła.
· zawieranie umów zlecenia, które miały charakter umowy o pracę

· nie zgłoszenie do organu prowadzącego użytkowania lokali jako mieszkań zakładowych

· nieprawidłowe przypisanie kosztów rodzajowych do ośrodka kosztów
Ryzyko 
· przekroczenie uprawnień w zakresie wydatkowania środków publicznych przez kierownika danej jednostki realizującej zadania Gminy.
· dokonywanie wydatków w danej jednostce niezgodnie z planem finansowym,
· utraty pozycji księgozbioru bibliotecznego ( kradzieże, niszczenie przez czytelników),

· nie przeprowadzania skontrum w Bibliotece miejskiej,
· zatrudnienia większej ilości osób, niż wynikałoby to z zakresu wykonywanych zadań statutowych,
· postępująca degradacja dóbr kultury.
Obszary audytu i obszary ryzyka
· Miejskie placówki kultury.
· Inwestycje w miejskich jednostkach kultury.
· Renowacja i prace konserwatorskie w obiektach zabytkowych.

	1
	Realizacja zadań statutowych przez  Żarski Dom Kultury
	Podstawowa
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Wysoki

	2.
	Realizacja zadań statutowych przez Miejski Ośrodek Sportu, Rekreacji i Wypoczynku z zakresu „ kultury”
	Podstawowa

	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	3
	Realizacja zdań statutowych przez Miejską Bibliotekę Publiczną 
	Podstawowa
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	4.
	Sporządzanie skontrum w MBP ( inwentaryzacja zbiorów księgozbioru) 
	Wspomagająca
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	5.
	Opracowanie, rozwój, strategia i utrzymanie miejskiej infrastruktury turystycznej.
	Podstawowa
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	6.
	Wspieranie działań i inicjatyw w zakresie ochrony dziedzictwa narodowego, zabytków oraz dóbr kultury współczesnej 
	Wspomagająca
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	7.
	Prowadzenie gminnej ewidencji zabytków 
	Wspomagająca
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Niski

	15. OCHRONA I PROMOCJA ZDROWIA

	Ochrona Zdrowia - działalność zmierzająca do zapewnienia mieszkańcom miasta profilaktyki i opieki zdrowotnej. Promocja Zdrowia – działalność popularyzująca programy ochrony zdrowia. 

Cele realizowane w ramach obszaru 
· Realizacja miejskich programów profilaktyki i ochrony zdrowia.
· Zmniejszenie niekorzystnego wpływu narkomani i alkoholizmu
Przepisy prawne
1. Ustawa z dnia 15 04.2011 r.o działalności leczniczej (Dz.U z2011Nr 112, poz. 654 z pozń.zm.)

2. Ustawa z dnia 29 07. 2005 o przeciwdziałaniu narkomanii (tj. Dz.U.2012.124 z poń. zm.) 
3. Ustawa z dnia 26 10. 1982 r.o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi tj. ( Dz.U. z 2007, Nr 70, poz. 473 z późn. zm)
4. Ustawa z dnia 9 .11 1995 r. o ochronie zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych (Dz.U. z 1996 Nr 10, poz. 55 z poń. zm).
5. Ustawa z 8.03.1990 r. o samorządzie gminnym - tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591. 
Wyniki wcześniej przeprowadzonego audytu lub kontroli 
Kontrole i audyty w tym zakresie nie były wykonywane

Ryzyko 
· Niewłaściwe wykorzystanie środków finansowych. 

· Postępujące zadłużenie szpitali miejskich. 

· Niezapewnienie odpowiedniej profilaktyki i opieki medycznej dla społeczności lokalnej.
Obszar bardzo wrażliwy z uwagi na opinię publiczną. 

Obszary audytu i obszary ryzyka 
· Programy profilaktyczne i wczesnego wykrywania chorób. . 

· Przeciwdziałanie narkomanii i alkoholizmowi. 

	1.
	Kreowanie polityki zdrowotnej w mieście
	Wspomagająca
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	2.
	Ocena potrzeb i poziomu jakości świadczeń w zakresie ochrony zdrowia
	Wspomagająca
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	3.
	Opracowanie i realizacja miejskich programów z zakresu profilaktyki i promocji zdrowia
	Wspomagająca
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	4.
	Współpraca z podmiotami publicznymi, niepublicznymi oraz stowarzyszeniami w zakresie profilaktyki i promocji zdrowia
	Wspomagająca
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	5.
	Zlecanie zadań z zakresu zadań publicznych w obszarze ochrona zdrowia dla organizacji pozarządowych ( dotacje).
	Wspomagająca
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	16. OBSZAR RYZYKA: POMOC SPOŁECZNA

	Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne środki, możliwości i uprawnienia. 
Cele realizowane w ramach obszaru 
· Realizacja miejskich programów profilaktyki i ochrony zdrowia. 

· Nadzór nad realizacją zadań miasta przez MOPS.

· Realizacja zadań integracji osób niepełnosprawnych i zagrożonych społecznie z powodu niepełnosprawności poprzez formy wsparcia.
Przepisy prawne 
· Ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy społecznej – ( tj. Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ).
· Ustawa z 8.03.1990 r. o samorządzie gminnym - tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591. 
· Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 2 listopada 2007 r. w sprawie systemów teleinformatycznych stosowanych w jednostkach organizacyjnych pomocy społecznej2) Dz.U.2007.216.1609 
Ustalenia kontroli zewnętrznych i wewnętrznych 
Brak informacji na temat wykonanych kontroli. Audyt wykazał nieprawidłowości w zapisach uregulowań wewnętrznych oraz wypłatę składników wynagrodzenia w wysokości wyższej niż wynikało to z umów o prace w MOPS.
Materialność
Wydatki na pomoc społeczną w dziale „852” Pomoc społeczna”  zostały zaplanowane w wysokości  23 339 785,00 
Ryzyko 
· Nie zaplanowanie odpowiedniej wysokości środków na realizację zadań z zakresu opieki społecznej

· Wypłata nienależnie pobranych  świadczeń rodzinnych 
· Wypłata nienależnie pobranych dodatków mieszkaniowych

· Wypłata nienależnych świadczeń z funduszu alimentacyjnego

· Prowadzenie postępowań administracyjnych z naruszeniem terminów wskazanych w KPA

· Prowadzeniem postępowań z naruszeniem procedury określonej w KPA

· Nierzetelna weryfikacja sytuacji materialnej podopiecznych lub wnioskodawców o przyznanie świadczenia

· Nieadekwatna struktura zatrudnienia w MOPS

· Prowadzenie form wsparcia w niezgodnej przepisami formie
Obszary audytu i obszary ryzyka
· Dodatki mieszkaniowe.
· Świadczenia rodzinne.
· Utrzymanie żłobków.
· Planowanie i rozliczanie środków finansowych przekazywanych na realizację zadań przez MOPS. 
· Fundusz Alimentacyjny

	1.
	Nadzór nad MOPS
	Wspomagająca
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	2.
	Wydawanie decyzji z zakresu opieki społecznej
	Wspomagająca
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	3.
	Wypłata zasiłków stałych i celowych ( poprawność całej procedury )
	Wspomagająca
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Wysoki/Średni/Niski

	4.
	Gospodarka finansowa Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej ( poprawność sporządzania planów finansowych, sporządzanie sprawozdań, oraz inne zagadnienia) 
	Wspomagająca
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	5.
	Wydatki na wynagrodzenia w MOPS oraz  adekwatność struktury zatrudnienia
	Wspomagająca
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	6.
	Zasady funkcjonowania ośrodków wsparcia dla osób niepełnosprawnych.
	Podstawowa
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	7.
	Realizacja zadań ukierunkowanych na profilaktykę wynikającą z przepisów ustaw: o przeciwdziałaniu alkoholizmowi, o przeciwdziałaniu narkomanii i o postępowaniu w sprawach nieletnich ( w tym Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii
	Podstawowa
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	8.
	Wypłata świadczeń alimentacyjnych- (sprawdzenie również zgodności z przepisami prawa wydawanych decyzji administracyjnych.)
	Podstawowa
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	9.
	Ustalanie prawa do dodatków mieszkaniowych.
	Podstawowa
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	10.
	Ustalanie prawa do wypłaty świadczeń rodzinnych
	Podstawowa
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	11.
	Prowadzenie postępowań administracyjnych wobec dłużników alimentacyjnych ( zakres windykacja należności wykonywanej przez komornik). 
	Wspomagająca
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	12.
	Ewidencja księgowa rozliczeń z tytułu wypłaconych i zwróconych przez dłużników alimentacyjnych świadczeń.
	Wspomagająca
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	13. 
	Nadzór nad żłobkami i klubami dziecięcymi i tworzenie ich rozwoju
	Podstawowa
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	14.
	Gospodarka finansowa Żłobka Miejskiego nr 1 (poprawność ewidencji księgowej i rozliczeń finansowych)
	Wspomagająca
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni

	15
	Gospodarka finansowa Żłobka Miejskiego nr  3

(poprawność ewidencji księgowej i rozliczeń finansowych)
	Wspomagająca
	Zaspokajanie potrzeb społecznych
	Poziom ryzyka w obszarze

Średni


3. Lista obszarów ryzyka, w których zostaną przeprowadzone zadania zapewniające  oraz informacje na temat czasu planowanego w osobodniach na realizację poszczególnych zadań zapewniających
3.1. Planowane zadania zapewniające.

	Lp.
	Temat zadania zapewniającego
	Nazwa obszaru audytu
	Planowana liczba audytorów przeprowadzających zadanie 

(w etatach)
	Planowany czas przeprowadzenia zadania 

(w dniach)
	Ewentualna potrzeba powołania rzeczoznawcy
	Uwagi

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Prowadzenie ewidencji księgowej podatku od nieruchomości, rolnego i leśnego
	Planowanie i Finanse
	1
	35
	nie
	

	2.
	Racjonalizacja wydatkowania środków budżetowych przez gminną jednostkę organizacyjną – Szkołę Podstawową Nr 2 w Żarach

	Zakup towarów i usług
Zarządzanie i Finanse
	1
	35
	nie
	

	3.
	Racjonalizacja wydatkowania środków budżetowych przez gminną jednostkę organizacyjną – Gimnazjum Nr 3 w Żarach”

	Zakup towarów i usług
Zarządzanie i Finanse
	1
	35
	nie
	

	4.
	Racjonalizacja wydatkowania środków budżetowych przez gminną jednostkę organizacyjną – Szkołę Podstawową Nr 1 w Żarach

	Zakup towarów i usług
Zarządzanie i Finanse
	1
	35
	nie
	


3.2 Planowane czynności doradcze.

	Lp.
	Planowana liczba audytorów wewnętrznych przeprowadzających czynności doradcze
	Planowany czas przeprowadzenia czynności doradczych (w dniach)
	Uwagi

	1
	2
	3
	4

	1.
	Liczba audytorów przeprowadzających czynności doradcze- 1 osoba zatrudniona na 3/5  etatu
	Dostępny czas: 10 dni
	Czynności doradcze będą przeprowadzone na wniosek  Burmistrza lub na wniosek kierownika jednostki podległej za zgodą Burmistrza


4. Planowane czynności sprawdzające.

Przy obecnym stanie kadrowym audytu wewnętrznego , nie zaplanowano czynności sprawdzających. 
5. Informacje na temat cyklu audytu
W Planie audytu zostały wymienione wszystkie możliwe warianty zadań audytorskich. W sumie 156 zadań. Ich wykonanie zajęłoby około 6 lat przy założeniu, że audytor zatrudniony byłby na cały etat. Z tego około 120 zadań z uwagi na niewielki zakres  badania audytorskiego wymagałby zaplanowania od 3 do 8 dni. Pozostałe zakresy wymagałyby minimalnego zakresu czasu wynoszącego około 35 dni.
Tym niemniej Z uwagi na liczne kontrole RIO, NIK, UKS w roku 2011-2012 cykl audytu przy obecnym wymiarze czasu pracy wynosiłby około 8 lat.
I. OBSZAR RYZYKA- ORGANIZACJA I PROWADZENIE RACHUNKOWOŚCI – 10 zadań możliwych do wykonania 
II. OBSZAR RYZYKA : ZAMÓWIENIA PUBLICZNE I INWESTYCJE – 7 zadań możliwych do wykonania
III. OBSZAR RYZYKA: PODATKI I OPŁATY- 15 zadań możliwych do wykonania

IV. OBSZAR RYZYKA: BUDŻET GMINY - 6 zadań możliwych do wykonani
V. OBSZAR RYZYKA: BEZPIECZEŃSTWO I UTRZYMANIE PORZĄDKU PUBLICZNEGO- 13 możliwych zadań do wykonania 
VI. TRANSPORT PUBLICZNY I DROGI- 6 zadań możliwych do wykonania 
VII. OBSZAR RYZYKA: MIENIE GMINNE I GOSPODARKA MIESZKANIOWA- 10 zadań możliwych do wykonania 
VIII. OBSZAR RYZYKA: ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE, URBANISTYKA I ARCHITEKTURA- 5 zadań możliwych do wykonania 
IX. GOSPODARKA KOMUNALNA I OCHRONA ŚRODOWISKA- 11 zadań możliwych do wykonania
X. OBSZAR RYZYKA: OBSŁUGA ADMINISTRACYJNA – 19 zadań możliwych do wykonania
XI. OBSZAR RYZYKA :POLITYKA INFORMACYJNA I PROMOCYJNA MIASTA - 7 zadań możliwych do wykonania 
XII. OBSZAR RYZYKA: EDUKACJA PUBLICZNA- 12 zadań możliwych do wykonania
XIII. KULTURA FIZYCZNA SPORT I TURYSTYKA- 8 zadań do wykonania
XIV. KULTURA I OCHRONA DÓBR KULTURY- 7 zadań do wykonania
XV. OCHRONA I PROMOCJA ZDROWIA- 5 zadań możliwych do wykonania
XVI. OBSZAR RYZYKA: POMOC SPOŁECZNA- 15 zadań możliwych do wykonania 
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� Niepotrzebne skreślić. Działalność podstawowa obejmuje działalność merytoryczną, statutową charakterystyczną a dla danej jednostki. Działalność wspomagająca obejmuje ogólnie rozumiany proces zarządzania jednostką, zapewnia sprawność i skuteczność działań w obszarze działalności podstawowej , np. zamówienia publiczne, zarządzanie kadrami.
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