UCHWALA NR VI1/90/11
RADY MIEJSKIEJ W ZARACH

z dnia 20 kwietnia 2011 r.

w sprawie przyjecia i wdrozenia ,,PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNEJ DLA GMINY ZARY
O STATUSIE MIEJSKIM NA LATA 2011 — 2013”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z2001r. Nr
142, poz. 1591 z p6zniejszymi zmianami) i art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (
Dz. U. z2009r. Nr 175, poz. 1362 z pézniejszymi zmianami) uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji ,PROGRAM AKTYWNOSCI LOKALNEJ] DLA GMINY ZARY
O STATUSIE MIEJSKIM NA LATA 2011 —2013”, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Zary oraz Kierownikowi Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Zarach.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Lubuskiego.

Przewodniczacy Rady

Stanislaw Krasko
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Zatacznik do Uchwatly Nr VII/90/11
Rady Miejskiej w Zarach
z dnia 20 kwietnia 2011 r.

PROGRAM AKTYWNOSCI LOKALNEJ DLA GMINY ZARY O STATUSIE MIEJSKIM NA LATA 2011
-2013

Wprowadzenie

Program Aktywnosci Lokalnej okresla kierunki dzialan w zakresie aktywizacji lokalnej mieszkancow terenu
Gminy Zary o statusie miejskim, majace na celu wzmocnienie podmiotowosci obywateli oraz ich wspélnot, jak
rowniez stworzenie warunkéw dla rozwoju instytucji spoleczenstwa obywatelskiego, wzmacniania spdjnosci
spotecznej i terytorialnej na rzecz zrownowazonego rozwoju spotecznego. Zmieniajaca sig rzeczywisto$¢ spoteczna
wymusza na instytucjach dziatajacych na obszarze polityki spotecznej, poszukiwanie nowych rozwiazan
i usprawniania juz realizowanych dziatan. Taka mozliwo$¢ daje Program Aktywno$ci Lokalnej, ktory jest
szeregiem dziatan realizowanych na rzecz aktywizacji spotecznej irozwigzywania problemow spotecznos$ci
lokalnej. Istotne jest podejscie zaktadajace spojrzenie cato$ciowe, zard6wno na jednostke, jak ijej otoczenie,
poprzez budowanie poczucia przynaleznosci dla danego miejsca ilokalnej grupy oraz uruchomienie na nowo
zbiorowych strategii pomagania ludziom w pomaganiu sobie samym. Program Aktywnosci Lokalnej stanowi
uzupetnienie ,,Strategii rozwiazywania probleméw spolecznych na terenie Gminy Miejskiej Zary na lata 2006-
2013, jest tez wymaganym narzedziem, bedacym podstawa ubiegania si¢ o $rodki finansowe na realizacje
projektow systemowych przez Osrodki Pomocy Spotecznej z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki na lata 2007-2013, Priorytet VII Promocja Integracji Spotecznej, Dzialanie
7.1 Rozwdj 1iupowszechnianie aktywnej integracji, Poddziatanie 7.1.1.Rozwoj iupowszechnianie aktywnej
integracji przez osrodki pomocy spolecznej, Tytut projektu: Rozwoj i upowszechnianie aktywnej integracji przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zarach.

§ 1. Dokumenty programowe.

Przyjete w Programie Aktywnos$ci Lokalnej koncepcje sa zgodne z zalozeniami zawartymi w ogolnopolskich
dokumentach strategicznych, takich jak:

1. Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015

2. Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski

3. Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013,

4. Narodowa Strategia Rozwoju na lata 2007-2013

5. Narodowa Strategia Spojnosci. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007- 2013

6. Program Operacyjny Kapital Ludzki. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013,
7. Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubuskiego na lata 2005 — 2013,

8. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. 2009r Nr 175 poz. 1362
Z p6zn. zmianami)

W powyzszych dokumentach zaktada si¢ realizacje¢ dziatan stuzacych rozwojowi spoteczno - gospodarczemu
kraju, a co za tym idzie podniesieniu poziomu i jako$ci zycia obywateli. Waznym elementem w tym zakresie
jest budowanie zintegrowanych spotecznosci, w ktorych kazda osoba i rodzina bedzie mogta realizowaé swoje
plany i aspiracje zyciowe, a w trudnych sytuacjach uzyskiwaé niezbedna pomoc i wsparcie ze strony wspolnoty
oraz instytucji iorganizacji dziatajacych w ramach ina rzecz spotecznosci. Kluczowym wyzwaniem jest
przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego poszczegdlnych oséb i grup spotecznych. W Narodowej
Strategii Spdjnosci dla Polski zdefiniowano wykluczenie spoteczne jako brak lub ograniczenie mozliwos$ci
uczestnictwa, wptywania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkéw, ktore powinny by¢
dostgpne dla wszystkich, a w szczegolnosci dla osob ubogich, ktére w wigkszym stopniu podatne sa na
wykluczenie spoleczne. Problem wykluczenia spotecznego prowadzi do wielowymiarowe] deprywacji
przejawiajacej si¢ brakiem lub niedostatecznym poziomem uczestnictwa w zyciu spotecznym. Jej efektem moze
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by¢ zerwanie wigzi rodzinnych i spolecznych. Powoduje powielanie modelu i dziedziczenie pewnych cech
warunkujacych pokoleniowy charakter wykluczenia. Wplywa to na powstanie syndromu wyuczonej
bezradnosci i biernosci. Osoby, ktore tego doswiadczyly, nie posiadaja umiejgtnosci badz motywacji, by
samodzielnie przezwycigza¢ swoje trudnosci, wymagaja wsparcia ze strony innych osob lub instytucji.

§ 2. Zalozenia programowe

Priorytetowe dzialania przeciwdziatajace wykluczeniu spotecznemu zgodnie z dokumentami strategicznymi
powinny by¢ ukierunkowane na:

1. ograniczanie obszaréw skrajnego ubostwa,
2. rozbudowe $wiadczen wspierajacych aktywno$¢ spoteczna,
3. promocjg dziatan prospotecznych,

4. wspieranie nowych form aktywizacji zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej i spotecznej, w szczegodlnosci
0s6b i rodzin korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej,

5. wspieranie lokalnych inicjatyw obywatelskich,

6. zwigkszanie aktywnosci lokalnych instytucji i organizacji oraz podejmowanie przez nie wspOlpracy na
rzecz rozwiazywania lokalnych probleméw spotecznych.

Program Aktywnosci Lokalnej jest zgodny z podstawowymi zasadami zycia spotecznego, a w szczegolnosci
z zasadg pomocniczos$ci, partycypacji spotecznej i wspotodpowiedzialnos$ci. Program Aktywno$ci Lokalnej
stwarza szanse na wzrost zaangazowania mieszkancow w rozwiazywanie lokalnych probleméw spotecznych.
Ponadto umozliwia zwigkszenie kluczowych kompetencji mieszkancow Zar.

§ 3. Diagnoza sytuacji problemowej.

Diagnoza probleméw spotecznych wystepujacych na terenie Gminy Zary o statusie miejskim zostala zawarta
w ,,Strategii rozwiazywania problemow spotecznych na terenie Gminy Miejskiej Zary na lata 2006-2013”. Staty
monitoring opisanej tam sytuacji prowadzony jest w oparciu o dane bedace w dyspozycji Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Zarach uzyskane w toku biezacej dzialalnoéci, atakze w oparciu o dane instytucji
i organizacji wspoltpracujacych z Osrodkiem.

1. Wedtug danych na 31 grudnia 2010 roku Zary zamieszkiwaty 38724 osoby, za$ 3204 objetych bylo
wsparciem w postaci $wiadczen pomocy spotecznej w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Zarach, co
stanowi okoto 8,3 % mieszkancow.

2. Ponizsza tabela przedstawia problemy, z jakimi najczesciej borykaly si¢ osoby korzystajace ze swiadczen
pomocy spotecznej w MOPS w Zarach w 2010 roku.

Powdd trudnej sytuacji zyciowej Eg;ﬁ? Iv:/i:?()iiinach 0sob
ubdstwo 1040 2214

bezrobocie 738 1802
niepelnosprawnos¢ 765 1401

dlugotrwata lub cigzka choroba 922 1743
fiysfunkcyjnps’c’ rodzin, wtym: potrzeba ochrony ma.cif:erzyﬁstwa, bezradno$¢ w sprawach opiekunczych 610 2209

i prowadzeniu gospodarstwa domowego, przemoc w rodzinie

uzaleznienia, w tym alkoholizm i narkomania 338 574

bezdomnosé 78 99

3. Wedtug danych Wydzialu Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego w Zarach ze $wiadczen rodzinnych
i funduszu alimentacyjnego w 2010 roku skorzystato 3244 osoby, za$ z dodatkéw mieszkaniowych 715 osob.

4. Wedhig danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zarach na 31 grudnia 2010 roku 1719 mieszkancow Zar

zarejestrowanych bylo jako bezrobotni. Wsérdd nich byto 1028 kobiet, 199 o0séb niepelnosprawnych, 683
dlugotrwale bezrobotnych. Tylko 431 osoéb posiadato prawo do zasitku. W poréwnaniu do roku 2009 liczba
zarejestrowanych bezrobotnych ulegla zmniejszeniu nalezy przy tym uwzgledni¢ fakt, ze sukcesywnie
zmniejsza sie liczba ludno$ci w powiecie Zarskim w skutek relatywnie niskiego przyrostu naturalnego oraz

Id: KUMCK-VPNBB-MMDWEF-ECCHG-SCFMB. Uchwalony Strona 2



ujemnego salda migracji wewngtrznych (Urzad Statystyczny Zielona Gora, Statystyczne Vademecum
Samorzadowe 2010).

5.1. Problemy, zktéorymi borykaja sie¢ mieszkafncy Zar korzystajacy ze $wiadczeh pomocy spotecznej,
najczgsciej sa ze soba sprzgzone i wystgpuje pomigdzy nimi zwiazek przyczynowo — skutkowy. Jednym
z czynnikdw majacych wpltyw na ubdstwo, ktore sytuuje jednostke na marginesie zycia spolecznego, jest
bezrobocie zwlaszcza dlugotrwate, ktore z kolei sprzyja izolacji spotecznej, moze prowadzi¢ do patologii (np.
uzaleznien, dysfunkcji w rodzinie). Powodem bezrobocia moga by¢ niskie umiejgtnosci spoteczne i zawodowe
wynikajace z braku wtasciwego wychowania w rodzinie pierwotne;.

5.2. Kolejnym problemem jest wystepujaca w miescie lokalna koncentracja probleméw spotecznych, co
sprzyja procesom utrwalenia si¢, a nawet spotecznego ,,dziedziczenia” negatywnych zjawisk. Spowodowane
jest to migdzy innymi przestrzenna koncentracja mieszkan socjalnych, ktore przydzielane sg najczgsciej osobom
zagrozonym wykluczeniem spotecznym.

5.3. Szczegblnego wsparcia w podejmowaniu aktywnosci spotecznych izawodowych wymagaja osoby
niepelosprawne, ktore kazdego dnia napotykaja na bariery architektoniczne i urbanistyczne, komunikacyjne,
techniczne, a takze spoteczne.

§ 4. CELE ORAZ PRZEWIDYWANE REZULTATY
1. CEL OGOLNY Programu Aktywnosci Lokalnej:

Zwigkszenie aktywnos$ci spotecznej i zawodowej mieszkancéw Gminy Zary o statusie miejskim zagrozonych
wykluczeniem spolecznym.

2. CELE SZCZEGOLOWE Programu Aktywnosci Lokalne;:

a) Zwigkszenie integracji oraz zaangazowania 0sob i grup spotecznych w rozwiazywanie problemoéw lokalnych
i dziatania samopomocowe.

b) Wzrost kompetencji spolecznych oraz zawodowych osob irodzin umozliwiajacych prawidlowe petnienie
przez nich rol spotecznych.

§ 5. PRZEWIDYWANE REZULTATY Programu Aktywnosci Lokalnej
Rezultaty migkkie:

a)wzrost dostgpu do poradnictwa i form wsparcia stuzacych przywrdceniu, podniesieniu lub podtrzymaniu
samodzielnosci zyciowej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

b) zwigkszenie wiedzy iumiejetnosci mieszkancoéw, niezbednych do samodzielnego rozwigzywania
problemow,

c) zwigkszenie poczucia wlasnej wartosci uczestnikow programu,
d) wzrost poczucia przynaleznosci do danej spotecznosci i odpowiedzialnosci za procesy w niej zachodzace,

e) zwigkszenie wiedzy lokalnych wtadz, instytucji i organizacji na temat potrzeb, problemow oraz zasobow
lokalnych grup i spotecznosci, koordynacja ich dziatan,

f) wzrost zaangazowania instytucji oraz organizacji pozarzadowych w zakresie podejmowania dzialan
srodowiskowych.

Rezultaty twarde:

a) opracowanie lokalnych programow wsparcia osob zroéznymi problemami spolecznymi, ewaluacja
istniejacych programow,

b) zrealizowane wsparcie Ww zakresie instrumentdow aktywnej integracji okreslonych w zasadach
przygotowania, realizacji irozliczania projektow systemowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej, zgodnie
z indywidualnymi $ciezkami reintegracji spotecznej uczestnikow,

¢) zrealizowanie dziatan §rodowiskowych zaplanowanych we wnioskach aplikacyjnych.
§ 6. ADRESACI - GRUPY DOCELOWE
Program Aktywnosci Lokalnej skierowany jest do:

a) cztonkow konkretnej spolecznosci lokalnej z terenu miasta Zary,
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b) grup spotecznych, miedzy innymi bezrobotnych, niepelnosprawnych, nieaktywnych zawodowo, osob
wykazujacych bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych, itp.,

¢) osob korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej, bedacych w wieku aktywnosci zawodowej (15-64
lata), zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

d) os6b i rodzin wykluczonych, badz zagrozonych wykluczeniem spotecznym, z co najmniej jednego powodu
wynikajacego z art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2009r.
Nr 175, poz. 1362 z pdézniejszymi zmianami),

e) 0sob uczestniczacych w projekcie jako otoczenie zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Z programu w catym okresie jego realizacji powinny skorzysta¢ przynajmniej 172 osoby oraz ich otoczenie
spoteczne.

§ 7. PLANOWANE DZIALANIA I METODY REALIZACIJI

Ze wzgledu na specyfike, jak tez réznorodnos¢ wystepujacych problemoéw spotecznych Program Aktywnosci
Lokalnej bedzie realizowany poprzez projekty wspotfinansowane przez Unig¢ Europejska w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego, skierowane do konkretnych osob i grup spotecznych.

W ramach Programu przewiduje si¢ zastosowanie nastgpujacych narzedzi:

a) Instrumenty aktywnej integracji — to katalog instrumentéw aktywizacyjnych zzakresu aktywizacji
zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej ispotecznej, ktore zawarte sa w ,,Zasadach przygotowania, realizacji
irozliczania projektow systemowych Os$rodkow Pomocy Spotecznej, Powiatowych Centrow Pomocy
w Rodzinie oraz Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
2007 — 2013”. W ramach PAL planuje si¢ wzmocnienie 0sob zagrozonych wykluczeniem spolecznym, w tym
niepetnosprawnych poprzez przygotowanie ich do samodzielnego pemienia 16l spolecznych. Kazdy beneficjent
skorzysta z przynajmniej jednego z zastosowanych instrumentow, przy czym w kazdym roku realizacji projektu
przewiduje si¢ zastosowanie przynajmniej czterech instrumentow. Wybor odpowiednich instrumentéw zalezny
bedzie od indywidualnej sytuacji osoby objgtej PAL i okreslony w indywidualnej $ciezce reintegracji.

b) Srodowiskowa praca socjalna — to dzialania realizowane przez pracownika socjalnego, majace na celu
pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie
poprzez pelienie odpowiednich rél spolecznych oraz tworzenie warunkoéw sprzyjajacych temu celowi,

¢) Dziatania o charakterze srodowiskowym — to inicjatywy integracyjne obejmujace, migdzy innymi,
opracowania, analizy, edukacj¢ spoleczna iobywatelska, spotkania i konsultacje, debaty, organizowanie
i inspirowanie udzialu mieszkancow w imprezach i spotkaniach o charakterze integracyjnym, kulturalnym,
edukacyjnym, sportowym, ekologicznym i turystycznym, inne instrumenty dziatania o charakterze
integracyjnym.

d) Wyplata zasitkéw i pomocy w naturze — w tym zasitki celowe i specjalne zasilki celowe przyznawane
zgodnie z ustawa o pomocy spoleczne;.

e) Zarzadzanie i promocja PAL
§ 8. CZAS TRWANIA I HARMONOGRAM REALIZACJI

Program przewidywany jest do realizacji w latach 2011- 2013.
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§ 9. SPOSOB FINANSOWANIA PROGRAMU
Realizacja programu moze by¢ finansowana z wykorzystaniem:

1. $rodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego. Wskazane w Programie Aktywnosci Lokalnej dziatania
beda realizowane z wykorzystaniem funduszy z Unii Europejskiej w ramach projektow systemowych Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007 — 2013 przewidzianych dla Osrodkéw Pomocy Spotecznych
w obszarze Priorytetu VII Promocja Integracji Spotecznej Dziatania 7.1 Rozwo6j i upowszechnianie aktywnej
integracji Poddziatania 7.1.1 Rozwoj i upowszechnianie aktywnej integracji przez Osrodki Pomocy Spoteczne;j.

2. srodkdéw budzetu panstwa,
3. srodkow wlasnych budzetu gminy Zary o statusie miejskim,
4. z innych zrodet.
§ 10. REALIZATORZY I PODZIAL. ODPOWIEDZIALNOSCI ZA REALIZACJE

1. Program Aktywnos$ci Lokalnej realizowany bedzie przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zarach
we wspotpracy z lokalnymi instytucjami i organizacjami. Nie przewiduje si¢ podpisywania umow partnerskich
do realizacji projektu systemowego, ani zlecania realizacji dziatan instytucjom zewngtrznym.

2. Realizacja PAL zarzadza¢ bedzie zespol projektowy, na ktorego czele sta¢ bedzie kierownik Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Zarach. Zakres obowiazkoéw i odpowiedzialnosci osob zaangazowanych
w projekt okreslane beda we wnioskach aplikacyjnych.

3. Po zakonczeniu realizacji Programu zostanie przygotowany raport koncowy i dokonana ocena stopnia
realizacji zatozonych przedsigwzie¢ oraz osiagnigtych rezultatow.

Przewodniczacy Rady

Stanislaw Krasko
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