UCHWALA NR LIX/104/23
RADY MIEJSKIEJ W ZARACH

z dnia 28 grudnia 2023 r.

W sprawie przyjecia "Strategii Rozwoju Gminy Zary o statusie miejskim na lata 2024 - 2033"

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6a, art. 10f ust. 4 w zwiazku z art. 10e ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz 40, 572, 1463 i 1688) oraz w zwiazku z art. 18 pkt 3 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2023 r. poz. 1259 1 1273) uchwala sig¢, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Rozwoju Gminy Zary o statusie miejskim na lata 2024 - 2033, ktora stanowi
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Zary.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Marian Poplawski
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1. Synteza diagnozy strategicznej Zar

1.1. Wprowadzenie
Diagnoza strategiczna miasta Zary jest przygotowywana trzy lata po przeprowadzeniu bardzo
gtebokiej analizy stanu miasta w ramach projektu ,Zary, tu chce zy¢!!!” wspétfinansowanego ze
sSrodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2014-2021. W ramach tego projektu powstaty dwa dokumenty o
charakterze strategicznym, Plan Rozwoju Lokalnego gminy Zary o statusie miejskim (PRL) oraz Plan
Rozwoiju Instytucjonalnego gminy Zary o statusie miejskim (PRI). Obydwa dokumenty powstaty w roku
2020. Pierwszy z dokumentdw objat obszary: gospodarczy, spoteczny, srodowisko i zagospodarowanie
przestrzenne oraz smart city. W drugim znalazly sie analizy metod zarzadzania, zasobdw ludzkich i
instytucjonalnych urzedu miasta i instytucji podlegtych miastu Zary. W aktualnej diagnozie, w celu
umozliwienia identyfikacji zmian stanu miasta i jego konkurencyjnosci zostaty zachowane
podstawowe zatozenia metodologiczne z poprzedniej analizy diagnostycznej. W analizie
konkurencyjnosci zostaty zachowane jako punkty odniesienia miasta: Bolestawiec, Nowa Sél i Zagan.
Ponadto, jako wazne zrddto danych i narzedzie analityczne zostato zastosowane narzedzie
przygotowane przez Zwigzek Miast Polskich — Monitor Rozwoju Lokalnego
(https://monitorrozwoju.pl/). Pozostate zrédta danych to Bank Danych Lokalnych GUS i dane
pochodzace z Urzedu Miasta w Zarach, w tym raporty, sprawozdania itp.. Ze wzgledu na dostepnos¢ i
zwigzane z tym zachowanie poréwnywalnosci wynikdw podstawowy zasdb danych uzytych w
diagnozie koniczy sie na roku 2021. Dla celdéw obecnej diagnozy zostata réwniez przygotowana ankieta
dla mieszkaficéw Zar (przeprowadzona na przefomie maja i czerwca 2023 r.), ale ze wzgledu na niktg
liczbe respondentéw jej wyniki sg niemiarodajne i nie mogty by¢ uzyte w analizie. Zostaty
potraktowane jako ograniczona forma konsultacji spotecznych.

Miasto Zary potozone jest w zachodniej Polsce, w wojewddztwie lubuskim, w powiecie zarskim. Lezy
na terenie Wzniesien Zarskich, na pograniczu Niziny Slaskiej i Niziny Wielkopolskiej, pomiedzy dwoma
doptywami Odry: Bobrem i Nysg tuzycka. Jest najwiekszym miastem w polskiej czesci tuzyc, ktdre
rozciagaja sie od Bogatyni do Gubina i jest uwazane za stolice polskich tuzyc. Miasto jest jednym z
najwiekszych osrodkéw gospodarczych i kulturalnych potozonych na potudniu wojewddztwa
lubuskiego.

Zary sa czwartym co do wielkoéci miastem w wojewddztwie, po Gorzowie Wielkopolskim, Zielonej
Gérze i Nowej Soli. Powierzchnia miasta wynosi 33,49 km?, co stanowi 0,24% ogdlnej powierzchni
wojewddztwa i 2,4% powierzchni powiatu zarskiego.

Zary s3 potozone na trasie przebiegu drogi krajowej nr 12 (DK 12). Jest to droga krajowa klasy GP
(ruchu gtéwnego przyspieszonego), biegngca rownoleznikowo przez obszar Polski od granicy z
Niemcami w teknicy do granicy z Ukraing w Dorohusku — Berdyszczach. Przebiega przez 6
wojewddztw: lubuskie, dolnoslaskie, wielkopolskie, tédzkie, mazowieckie i lubelskie. Przecina
autostrade A18 na wezle Zary Zachdd i autostrade Al na zachdd od Piotrkowa Trybunalskiego
(wiaduktem, bez wezta). Wschodnie odcinki trasy sg czescig trasy europejskiej E372 i E373. Catkowita
dtugoé¢ drogi nr 12 wynosi 757 km. Przez Zary przebiega réwniez droga krajowa nr 27 (DK27) o
dtugosci 74 km. Biegnie od granicy z Niemcami w Przewozie do Zielonej Géry, w przewazajgcej czesci
przez Bory Zielonogérskie. W wezle Zary Potudnie bezkolizyjnie przecina droge A 18.
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Duzy wptyw na rozwdj gospodarczy Zar ma potozenie w pasie przygranicznym. W poblizu miasta (20 -
40 km) znajdujg sie polsko-niemieckie przejscia graniczne w Olszynie, teknicy, Przewozie i Zasiekach
oraz kolejowe przejscie w Forscie”*.

Najblizszym wiekszym osrodkiem miejskim jest Zielona Gdra. Stolica samorzagdowa Wojewddztwa
Lubuskiego oddalona od Zar 0 45 km jest z nimi dobrze skomunikowana potgczeniem drogowym (DK
27) i kolejowym.

Miasto jest stolicg powiatu zarskiego. W zwigzku z powyzszym, cho¢ administracja powiatowa jest
oddzielona od miejskiej, w Zarach zlokalizowane sg wszystkie funkcje wtasciwe temu poziomowi
administracji.

Miasto zostato rdwniez zidentyfikowane na poziomie Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju 2030 oraz
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 jako miasto $rednie tracgce funkcje spoteczno-
gospodarcze. Do grupy tej zaliczono miasta powyzej 20 tys. mieszkaricdw z wytgczeniem miast
wojewddzkich oraz miasta, z liczbg ludnosci pomiedzy 15-20 tys. mieszkaricow bedgce stolicami
powiatow, w ktdrych zdiagnozowano niekorzystne tendencje zwigzane z silnym nagromadzeniem
probleméw oraz utratg funkcji spoteczno-gospodarczych i administracyjnych. Przy delimitacji takich
miast brano pod uwage problemy rozwojowe zwigzane ze spadkiem liczby ludnosci (zwtaszcza
wyksztatconej, w wieku produkcyjnym), starzeniem sie populacji, niedopasowaniem podazy do
popytu na rynku pracy, ostabieniem bazy ekonomiczno-budzetowej samorzgddéw oraz z
niewystarczajgca dostepnoscia transportowg (w tym powigzaniami transportem zbiorowym z innymi
miastami i regionami). W SOR 2030 i KSRR 2030 do tej grupy, oprdcz Zar, zaliczono Zagan, Miedzyrzecz
oraz Nowg Sél.

Miasto Zary wchodzi w sktad Zarsko-Zagariskiego Obszaru Funkcjonalnego (ZZOF). ZZOF zasiegiem
obejmuje obszar administracyjny miast Zary i Zagan, gminy miejsko — wiejskiej ltowa oraz gmin
wiejskich Zary i Zagan. Rdzeniem obszaru jest dwumiasto: Zary—Zagan jako obszar najsilniej
oddziatujgcy na miejscowosci potozone w zasiegu wyznaczonego obszaru. Zarsko-Zagariski Obszar
Funkcjonalny jest jednym z najsilniejszych gospodarczo obszaréw wojewddztwa lubuskiego,
posiadajgcym duzy potencjat rozwojowy w tym zakresie. Jednoczesnie jest to obszar o wyraznie
widocznych problemach demograficznych wspélnych dla catego obszaru i kumulujgcych sie w Zarach
—silniejszym gospodarczo cztonie rdzenia.

Syntetyczne ujecie Diagnozy prezentowane ponizej obejmuje wszystkie obszary poddane analizie i
zawiera gtéwne problemy i wnioski z analiz ujete w punkty.

1.2. Wymiar spoteczny diagnozy
1. Demografia

Juz w poprzednich dokumentach strategicznych (Program Rozwoju Gminy Zary o statusie miejskim
na lata 2016 — 2023 oraz Program Rozwoju Lokalnego przygotowany w 2020 roku i realizowanym od
2021 do 2024 r.) wskazano, ze demografia w przypadku miasta Zary jest gtéwng determinantg
rozwoju.

Bardzo niekorzystna sytuacja demograficzna miasta wptywa obecnie a w przysztosci bedzie
wptywac jeszcze bardziej znaczaco na catg sfere gospodarczg miasta ograniczajacg znaczgco ilos¢ i
jakos¢ zasobow ludzkich, zakres i skale ustug spotecznych i dochody miasta.

! http://www.zary.pl/PL/87/STOLICA POLSKICH LUZYC/
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o Depopulacja — zmniejszanie sie liczby mieszkancéw, ktérej gtdwna przyczyna jest ujemny
przyrost demograficzny; ubytek ludnosci zwigzany z ujemnym przyrostem naturalnym nie jest
rekompensowany przez migracje wewnetrzne i zewnetrzne.

e WyraZna tendencja do zwiekszania sie udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym kosztem grupy
produkcyjnej stwarza zagrozenia dla dalszych mozliwosci rozwojowych miasta.

e Udziat oséb w wieku produkcyjnym znajduje sie w trendzie spadkowym.

o Ubytek sity roboczej na zarskim rynku pracy wynika z braku zastepowania pokolen na rynku
pracy.

e Bardzo duze zapotrzebowanie rynku pracy stawia zasob sity roboczej jako jeden z
najwazniejszych czynnikéw, ktdre mogg stac sie ograniczeniem rozwoju miasta.

o Zwiekszanie udziatu pracownikéw pochodzgcych z innych krajéw w perspektywie najblizszych
lat staje sie konieczne dla utrzymania tempa rozwoju gospodarki.

e Konsekwencje zwiekszania sie udziatu senioréw w populacji:

v" Zwiekszenie zapotrzebowania na ustugi opiekuricze dla senioréw, w tym
specjalistyczne, catodobowe, szczegdlnie dla oséb niesamodzielnych, samotnych,
niepetnosprawnych, réwniez umystowo.

v" Potrzeba dostosowania wszystkich ustug publicznych do potrzeb senioréw, w tym
zblizanie ustug do miejsca zamieszkania senioréw.

v' Zmniejszenie wptywdéw podatkowych z tytutu udziatu gminy w podatku PIT i
ograniczenie mozliwosci budzetowych miasta.

v' Zwiekszenie wydatkéw z tytutu wiekszego zapotrzebowania i wyzszej jakosci
oczekiwanych ustug.

2. Opieka nad dzie¢mi do lat 3 oraz edukacja-ustugi i infrastruktura

e Siec¢ placowek edukacyjnych (przedszkoli oraz szkét podstawowych) jest optymalna; siec
publiczna uzupetniona jest przez niepubliczne.

e Poziom edukacji w szkotach podstawowych jest na wysokim poziomie, o czym Swiadczg
wyniki egzamindw 6smoklasisty, szczegdlnie w zakresie jezykdéw obcych.

o Siec ztobkdéw oraz innych form opieki nad dzieémi do lat 3 nie jest wystarczajaca, ale liczba
miejsc w tych jednostkach systematycznie sie powieksza, podobnie jak liczba dzieci objetych
tg formg opieki.

e Miasto Zary ma wysoki wspétczynnik skolaryzacji brutto; jego poziom wskazuje na to, ze w
zarskich szkotach uczg sie réwniez dzieci spoza miasta (Zary to siedziba powiatu, oérodek
rozwoju gospodarczego, spotecznego i edukacyjnego dla ZZOF oraz dla powiatu).

e Miejskie jednostki edukacyjne sg systematycznie dofinansowywanie w zakresie poprawy
infrastruktury, jednak nadal niezbedne sg inwestycje oraz unowoczesnienie wyposazenia.
Na terenie miasta funkcjonuje réwniez sie¢ szkét ponadpodstawowych zarzadzanych przez
staroste zarskiego. Oprdcz tego funkcjonuje rowniez szkota wyzsza-tuzycka Szkota Wyzsza.
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Polityka spoteczna w Zarach

e 7Zmniejsza sie liczba gospodarstw domowych otrzymujgcych wsparcie w ramach
Srodowiskowej pomocy spotecznej, podobnie jak zmniejsza sie liczba przyznawanych
dodatkéw mieszkaniowych.

o Zwieksza sie poziom wydatkdw z budzetu miasta zwigzanych z finansowaniem pobytu oséb w
DPS (przy jednoczesnym braku zwiekszenia miejsc w DPS). Miasto jednak nie posiada
wiasnego instytucjonalnego osrodka catodobowego przeznaczonego dla oséb starszych
wymagajgcych opieki catodobowej czy przewlekle somatycznie chorych.

e Miasto podjeto prace w zakresie uruchomienia na terenie Zar Domu Pomocy Spofecznej.
Trwajg prace przygotowawcze. Prace projektowe zostaty poprzedzone konsultacjami
spotecznymi z mieszkaricami w zakresie funkcjonalnosci obiektu.

e Duzy zaséb mieszka komunalnych przypadajacych w Zarach na 1000 mieszkaricéw. Zaséb ten
wymaga jednak statych inwestycji.

e Na terenie miasta wzrasta liczba nowych inwestycji mieszkaniowych co wptywa pozytywnie
na atrakcyjnos¢ osiedlenczg miasta, jednak dynamika wzrostu jest niska. W perspektywie lat,
dostepnosé mieszkan moze sie stac barierg rozwojows.

e Zanalizy sprawozdan merytorycznych MOPS (lata 2017-2021) wynika, ze z roku na rok
przybywa oséb wymagajgcych catodobowej opieki, co wigze sie z potrzebg zwiekszenia
wydatkow na ten cel. Sg to gtéwnie osoby starsze, niepetnosprawne, niesamodzielne.

e Miasto posiada mieszkania readaptacyjne oraz chronione (dysponuje nimi i zarzgdza MOPS w
Zarach).

3. Kultura oraz dziedzictwo

e Wydatki na kulture i dziedzictwo w przeliczeniu na 1 mieszkarica sg stosunkowo niskie,
porownujac do innych miast z grupy poréwnawczej. Dynamika w tym zakresie jest najnizsza w
tej grupie.

e Pandemia covid-19 negatywnie wptyneta na uczestnictwo w kulturze mieszkaricdw miasta,
ograniczyta ich aktywnosé w tym obszarze.

e Infrastruktura kultury jest w miescie na dobrym poziomie, podlega réwniez cyklicznym
modernizacjom.

e Miejskie instytucje kultury sg zaangazowane w dziatania na rzecz mtodych ludzi w Zarach w
ramach projektu ,Zary, tu chce zyé!!!”, przedsiewziecia w zakresie Mtodziezowego Inkubatora
Aktywnosci, ktdre majg na celu zwiekszenie zaangazowania mtodych ludzi w sprawy miasta
oraz rozwoj wtasnej przedsiebiorczosci i kreatywnosci.

e Ze wzgledu na bardzo duzg skale Zamku, jego zty stan i wartos¢ jako zabytku kultury,
doprowadzenie go do stanu pozwalajgcego na uzytkowanie oraz ustalenie funkcji mozliwych
do wprowadzenia w tym obiekcie jest ogromnym wyzwaniem dla miasta.

e Prace prowadzone obecnie dzieki wsparciu ze Srodkdw Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 i
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Srodkéw miasta sg dopiero pierwszym etapem rozwiazywania problemoéw i ksztattowania
przysztej formy funkcjonalnej dla tego kompleksu zabytkdw.

4. Sport, rekreacja i turystyka

e Infrastruktura sportowo-rekreacyjna jest stale rozwijana i modernizowana, dzieki temu staje sie
bardziej atrakcyjna dla mieszkaricow, turystow czy gosci.

e Zary posiadaja rozlegte tereny rekreacyjne, ktére cieszg sie popularnoscig wéréd mieszkancow
miasta i okolicznych miejscowosci.

e Zielony Las” jest miejscem licznych inwestycji majgcych na celu ulepszenie jego infrastruktury
rekreacyjno-turystycznej i wyeksponowanie waloréw przyrodniczych. ,Zielony Las” to rowniez
przyktad dobrej wspétpracy miedzyinstytucjonalnej, ktdra przynosi efekty.

e Liczba obiektédw noclegowych w powiecie zarskim nieznacznie sie zmniejszyta, nie przybywa
rowniez miejsc noclegowych (nie ma tutaj zadnej znaczgcej zmiany), natomiast liczba udzielonych
noclegéw (na 1000 mieszkancéw) ulega okresowym wahaniom. W 2022 wida¢ poprawe. Bez
rozwinietej i roznorodnej bazy turystycznej (noclegowej oraz gastronomicznej), rozwijanie
turystyki w Zarach bedzie trudne.

e Inwestycje w ramach ,Zielonego Lasu” pozytywnie wptywajg na atrakcyjnos¢ rekreacyjng Zar i
Zarsko -Zaganskiego Obszaru Funkcjonalnego, co sprzyja réwniez wspieraniu aktywnosci
mieszkancow.

e Sport jest drugim obszarem pozytku publicznego, ktéry jest najbardziej dotowany z budzetu
miasta, jednak w poréwnaniu z obszarem pomocy spotecznej, nadal s to niewielkie srodki.

e Aktywno$¢ sportowa mieszkaricdw Zar jest na $rednim poziomie, w poréwnaniu do innych miast z
grupy poréwnawczej, w zasadzie zmienia sie nieznacznie, pomimo réznorodnej oferty sportowej
oraz srodkéw przekazywanych z budzetu miasta na dziatalnos¢ klubéw sportowych oraz
organizacji dziaftajgcych w tym obszarze.

6. Spoteczenstwo obywatelskie/aktywnos¢ spoteczna mieszkancéw

e Zmniejsza sie popularnosé Budzetu Obywatelskiego wsréd mieszkancow.

e Miasto uruchomito elektroniczng platforme do prowadzenia konsultacji spotecznych dla
mieszkancéw, aby upowszechnié ten proces i zapewnic jego wiekszg dostepnosc.

e  Wysoki udziat wydatkéw biezgcych w budzecie miasta na dotacje biezgce do organizacji
pozarzagdowych na 1000 mieszkarcow.

e Niski poziom wydatkdw na obszary pozytku publicznego poza pomocga spoteczng oraz
sportem.

e Realizacja projektu pn. ,Zary, tu chce zyé!!l” pozytywnie wptywa na zmiane sposobu
komunikowania sie z mieszkaricami i zwiekszania ich partycypacji w sprawach zarzadzania
miastem. Miasto zaplanowato szereg dziatan, ktére majg zacheci¢ mieszkarncow do
wspotpracy i wspoétdziatania na rzecz rozwoju miasta.

7|Strona

Id: 550ABD34-7BBB-4CCA-A650-B537BF714E40. Uchwalony Strona 7



e 7Zwieksza sie zaangazowanie ciat doradczych w Miescie, szczegdlnie Miejskiej Rady Seniordéw .
Zarskie forum Dzieci i Mtodziezy nie jest aktywne i nie prowadzi dziatalnoéci w miescie.

e Zwieksza sie liczba prowadzonych w miescie konsultacji spotecznych, ale liczba uczestnikéw
nie wzrasta.

7. Zdrowie

e Dostep mieszkaricow Zar do opieki zdrowotnej jest dobry, réwniez dzieki lokalizacji dwéch
szpitali zapewniajgcych dostep do wielu oddziatéw oraz poradni.

e Miasto finansuje szereg programow zdrowotnych dla mieszkancéw, z ktérych najwiekszym
zainteresowaniem cieszg sie programy rehabilitacji i szczepienia dla oséb 65+.

e Liczba porad lekarskich na 1000 mieszkaricéw wzrasta, po okresie pandemii covid-19 wraca
do stanu sprzed jej rozpoczecia.

e Niska liczba lekarzy na 1000 mieszkaricow (o dane powiatowe) przy jednoczesnym wzroscie
liczby tézek na 1000 mieszkancéw.

e Analiza wydatkéw budzetowych wykazata spadek wydatkéw z budzetu miasta na obszar
ochrony zdrowia.

1.3. Wymiar gospodarczy diagnozy

1. Gospodarka i rynek pracy

e Stan okreslony w Programie Rozwoju Lokalnego (przygotowanym w 2020 r.) jako stagnacja
gospodarki w Zarach nie ulegt zmianie.

e Rozwija sie sektor najmniejszych przedsiebiorstw przy bardzo niewielkim wsparciu instytucji
otoczenia biznesu.

e Bardzo niski poziom bezrobocia wskazuje na brak rgk do pracy jako bariere rozwojowg miasta.

e Zary sg nadal konkurencyjne ptacowo dla mieszkaricdw powiatu i Zarsko-Zaganskiego Obszaru
Funkcjonalnego.

2. Potencjat i konkurencyjnosc lokalnej gospodarki — budzet

e Nadal gtéwnym oparciem gospodarki Zar sg duze i érednie firmy, decydujace o przemystowym
charakterze miasta. W tym sektorze nie dokonujg sie istotne zmiany.

e Wyczerpuja sie mozliwosci wspierania rozwoju matej przedsiebiorczoéci w Zarach.

e Budzet miasta zmniejsza swoje mozliwosci finansowania rozwoju. Decydujg o tym
okolicznosci zewnetrzne (polityka fiskalna Panstwa, kryzys gospodarczy wywotany pandemia
Covid -19 i wojng w Ukrainie).
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e  Stabnie dynamika rozwoju miasta i traci ono swoje walory konkurencyjne w stosunku do
miast-konkurentow.

1.4. Wymiar przestrzenno-srodowiskowy diagnozy

1. Transport i komunikacja

e  Miasto jest nadmiernie zattoczone samochodami. Ich liczba w miescie i w powiecie rosnie z
roku na rok.

e  Miasto nie realizuje konsekwentnej polityki transportowej.

e Komunikacja publiczna ma niski poziom wykorzystania i staby system informaciji dla
pasazerow.

¢  Rozpoczeta budowa sieci Sciezek rowerowych bedzie wspiera¢ rozwéj komunikacji
alternatywnej (rower miejski, hulajnogi elektryczne i inne). Tylko na tym obszarze
wykorzystywany jest potencjat koordynacji dziatah w ramach Zarsko-Zaganskiego Obszaru
Funkcjonalnego.

e Brak koordynacji innych aspektéw polityki mobilnoéci w ramach ZZOF.

2. Zagospodarowanie przestrzenne

e Miasto ma nieuregulowang gospodarke przestrzenna.

e Brak Studium Uwarunkowan i Rozwoju Przestrzennego i niski poziom pokrycia przestrzeni
miejskiej planami zagospodarowania przestrzennego sprzyja czynnikom przypadkowym w
decyzjach o rozwoju miasta.

e Brak wtasciwych narzedzi polityki przestrzennej obniza atrakcyjnos¢ miasta i spowalnia
decyzje o nowych dziataniach.

e Obecna polityka w zakresie mobilnosci miejskiej oraz w obszarze Zarsko-Zagariskiego Obszaru
Funkcjonalnego nie przynosi wtasciwych efektow.

e Efektywnosc¢ komunikacji publicznej jest bardzo niska, nie zmienia sie od wielu lat i posiada
niewielki wptyw na sposdb poruszania sie mieszkaricéw miasta.

e Brakuje dobrego systemu informowania mieszkaricdw o funkcjonowaniu komunikacji
publicznej.

e Stabos¢ systemu komunikacji publicznej w obszarze funkcjonalnym skutkuje korzystaniem z
samochodéw prywatnych przez mieszkancéw powiatéw zarskiego i zaganskiego
korzystajacych z ustug w Zarach.

e Dziatania w zakresie komunikacji alternatywnej (rowery tradycyjne i elektryczne, hulajnogi
elektryczne) nie bedga skuteczne z powodu brakow w infrastrukturze rowerowej w miescie i
na terenie ZZOF.

e Miasto Zary konsekwentnie podejmuje dziatania rewitalizacyjne, zaréwno inwestycyjne jak i
dotyczgce wspierania mieszkaricéw, w zakresie integracji spotecznej oraz zapobiegania
wykluczenia spotecznemu.
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3. Stan srodowiska

e Jako$¢ powietrza atmosferycznego w Zarach ulega stopniowej poprawie.

e Najszerszy zakres dziatan zwigzanych z redukcjg zanieczyszczen jest prowadzony w zakresie
ogrzewania budynkéw mieszkalnych, komunalnego i indywidualnego zasobu mieszkaniowego
ogrzewanego z indywidualnych i zatgczanych zrddet ciepta.

e Brak skutecznych dziatan ograniczajgcych emisje ze srodkdw transportu.

e Budowa systemu monitoringu powietrza w miescie jest szansg na merytoryczny dialog z
mieszkancami i stworzenie skutecznej polityki likwidacji Zrodet zanieczyszczen powietrza w
najbardziej zagrozonych obszarach.

e Miasto Zary posiada rozbudowang sie¢ kanalizacji sanitarnej oraz odbioru $ciekéw od
mieszkancow.

e Poziom oczyszczania Sciekéw odpowiada aktualnym wymaganiom.
e W ostatnich latach zmniejszyto sie zuzycie wody przez przemyst i mieszkancow.

o Niewystarczajgce sg dotychczasowe dziatania dotyczace zbierania i wykorzystywania wéd
opadowych.

e W gospodarce odpadami zwraca uwage zmniejszenie wielkosci odbieranych odpadéw od
mieszkancow oraz zachowywanie przez Zary wysokiego poziomu recyklingu, przekraczajacego
wymagania prawne w tym zakresie.

e Poziom wykorzystywania energii odnawialnej w miescie jest niewielki i daleko odbiega od
potrzeb w tym zakresie.

4. Zasoby przyrodnicze

e Podstawowy zaséb przyrodniczy miasta nie ulega zmianom od wielu lat
e Pod wzgledem dostepnosci terendw zielonych miasto jest mato atrakcyjne

e Waznym czynnikiem zmian w tym zakresie sg dziatania podjete w ramach projektu ”Zary, tu
chce zy¢!!1”,

1.5. Wymiar instytucjonalny diagnozy
1. Smart city

e Zakres wdrozenia zatozen smart city w miescie jest niewielki lecz zwiekszyto sie
zainteresowanie tym obszarem.
e Miasto w wyniku zdiagnozowania probleméw w tym obszarze w ramach projektu ”Zary, tu

I”

chce zy¢!1” oraz wezesniejszych dziatan zwigzanych z realizacjg projektu

wspotfinansowanego z RPO Lubuskie 2020 wykonato prace umozliwiajgce rozwadj ustug
elektronicznych.
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2. Bezpieczenstwo publiczne

e Kryzys gospodarczy wywotany pandemia i wojng w Ukrainie sprzyja wzrostowi przestepczosci
przeciwko mieniu. Pod tym wzgledem poziom bezpieczenstwa sie zmniejszyt, lecz sg to
zmiany mniejsze, niz w wiekszosci miast pordwnawczych.

e W innych obszarach nastgpita poprawa stanu bezpieczeristwa mieszkancéw.

e Dziatania miasta realizowane przez Straz Miejska i we wspétpracy ze stuzbami mundurowymi
majg pozytywny wptyw na poczucie bezpieczeristwa mieszkancéw.

3. Wspétpraca zagraniczna i miedzygminna, partnerstwo miedzysektorowe

e Zary przynalezg do wielu stowarzyszen i porozumiers miedzygminnych w réznych obszarach
dziatania i rozwijajg w ten sposdb wspétprace na rzecz wtasnego rozwoju.

e Zary sa liderem Zarsko-Zaganskiego Obszaru Funkcjonalnego, ktéry jest jednym z
wazniejszych instrumentow terytorialnych w regionie, po miastach wojewddzkich i ich
obszarach funkcjonalnych (to jeden z czterech Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych, ktére
realizujg narzedzie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych).

e Wspdtpraca zagraniczna Zar z partnerami pozwala na realizacje wielu projektéw z zakresu
turystyki czy kultury.

e Witadze miasta podejmujg wspodtprace z réznymi sektorami, nie tylko publicznym, ale réwniez
spotecznym czy gospodarczym, za posrednictwem m.in. rad/ciat doradczych, jednak ich
aktywnos¢ jest dosc¢ zréznicowana.

1.6. Analiza pozycji konkurencyjnej miasta zary w oparciu o monitor rozwoju
lokalnego zwigzku miast polskich

Analizie poddano nastepujgce miasta: Zary, Bolestawiec, Nowa Sél i Zagan, na dwdch poziomach
analitycznych Monitora Rozwoju Lokalnego Zwigzku Miast Polskich :

e 0golnego wskaznika rozwoju gminy
o wskaznikédw rozwoju dla wymiaréw
v' gospodarczego
v spotecznego
v' $rodowiskowego

W zakresie ogdlnego wskaznika rozwoju w latach 2014-2018 najwyzszg wartoscig charakteryzuje sie
Bolestawiec, niewiele ustepujg mu Zary, wieksza réznica dotyczy Nowej Soli, ktéra wykazuje
najwyzsza dynamike zmian, wyprzedzajac w tym Zary i Bolestawiec. Ujemng warto$¢ i dynamike
zmian notuje Zagan. Graficzna prezentacja wartosci wskaznika znajduje sie ponizej, na rysunku nr 1.

W latach 2019-2021 pozycja konkurencyjna Zar wobec tych samych gmin ulega zmianie. Wyraznie
widoczny jest spadek dynamiki rozwoju a w niektérych obszarach (bezpieczeristwo, demografia,
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finanse gminy) pogorszenie sytuacji w stosunku do okresu poprzedniego. Obraz zmian pokazuje

rysunek nr 2.

Rysunek 1 Pozycja konkurencyjna Zar w latach 2014-2018

0.2

0.1

Dynamila wzrostu
=)

Zary
Bolestawiec
Zagan

Nowa 561

-0.3

Neowa 561

e

-0.2 -0.1 0 0.1

Wartos< standaryzowana

@ Zary Bolestawiec @ Zagah Nowa S5

Wartosd
0.25 016
0.29 011
0.07 0.04
0.07 022

0.2 0.3

Dynamika
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Rysunek 2 Pozycja konkurencyjna Zar w latach 2019-2021
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Zrédto: monitorrozowju.pl

Analiza konkurencyjnosci miasta Zary zostata wykonana w oparciu o sytuacje i dynamike zmian w
12 obszarach wymienionych w MRL, w poréwnaniu z trzema osrodkami wskaznikowymi
(Bolestawiec, Nowa Sél oraz Zagan). W analizie przyjeto punktacje: za najlepszy wynik — 1 pkt, za
drugi, trzeci i czwarty odpowiednio 2, 3 i 4 punkty. Na najlepszy wynik wskazuje najnizsza suma
punktow.

Podsumowanie wykonanych analiz zawiera sie w ponizszej tabeli:
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Tabela 1 Analiza konkurencyjnosci Zar

Obszar w MRL

Wartosc¢ standaryzowana

Dynamika wzrostu

Okres 2014-2018

Okres 2016-2021

wskaznika
Zary | Bolesta | Zaga | Nowa | Zary | Bolest | Zagan | Nowa
wiec A Sol awiec Sél

Obszar 1: Najwyzszg wartoscig Najwyzszg dynamika wzrostu 1 2 3 4 1 2 3 4
Potencjat i standaryzowang wskaznika charakteryzuje sie
konkurencyjn | charakteryzuja sie Zary, Bolestawiec, ktéry wyprzedza | 2 1 3 4 4 3 2 1
0s¢ lokalnej wyprzedzajac znacznie pod tym wzgledem Zary oraz
gospodarki Bolestawiec, Zagan i Nowa Sol. znacznie Zagan i Nowa Sél. 3 3 6 8 5 5 5 5

Nadal Zary maja najwyzszy Bardzo znaczace ostabienie

wskaznik, cho¢ réznica w dynamiki rozwoju Zar w

stosunku do konkurencji jest stosunku do pozostatych

mniejsza
Obszar 2: Zary plasuja sie na drugim Zary pozostajg na ostatnim 2 1 3 4 2 1 4 3
Rynek pracy i miejscu sposrdd miast miejscy. Wyprzedza je Zagan,
kwalifikacje porownawczych. Wyprzedza je Bolestawiec oraz Nowa Sél. 4 3 3 4 4 3 2 1
sity roboczej zdecydowanie Bolestawiec. Za

Zarami sklasyfikowany jest 6 4 6 8 6 4 6 4

Zagan oraz Nowa S6l (wartoéé

ujemna).
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Pozycja Zar nie zmienita sie,
poprawita sie Nowej Soli

Pozycja Zar nie zmienita sie,
poprawita sie Nowej Soli

Obszar 3:
Sytuacja
materialna
mieszkancow

Zary, wyprzedzajac Bolestawiec

oraz znacznie Zagari i Nowa Sél.

Nowa Sél, ktéry wyprzedza
pod tym

wzgledem Bolestawiec oraz Za
ry i Zagan.

Wartoscig wskaznika
Bolestawiec wyprzedzit Zary

Zwiekszyta sie dynamika
wzrostu w Zarach a ostabita
sie u konkurencji

Obszar 4: Stan
finanséw
lokalnych
(zdolnos¢
finansowania

Zary wraz z

Bolestawcem plasujg sie na
drugim miejscu sposréd miast
poréwnawczych. Wyprzedza
je Nowa Sél. Na ostatniej

Zary s3 na drugiej pozyciji, a
znacznie wyprzedza je Nowa
Sél, ktéra lideruje stawce.
Daleko w tyle (z wartosciami
ujemnymi) pozostaje

rozwoju) pozycji sklasyfikowany zostat Bolestawiec oraz Zagan.
Zagan.
Wartos¢ wskaznika nadal jest Zmniejszyta sie dynamika
wysoka lecz zmniejszyta sie wzrostu w Zarach
Obszar 5: Zary, wyprzedzajac Bolestawiec
Dostepnosc i oraz znacznie Nowa S6l i Zagan
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jakos¢ ustug
oraz
infrastruktury

Bolestawiec, ktory wyprzedza
pod tym wzgledem Zagan,
Zary oraz Nowga S|

Zmniejszyta sie wartosc
wskaznika w Zarach
wyprzedzonych przez
Bolestawiec

Zary maja najnizszg dynamike
sposrod badanych gmin

Obszar 6:
Dostepnosc i
jakos¢
zasobow
mieszkaniowy

Zary plasuja sie na drugim
miejscu sposréd miast
porownawczych. Wyprzedza je
zdecydowanie Bolestawiec. Za
Zarami sklasyfikowany jest

Zary wraz z

Zaganiem pozostajg na
ostatnim miejscy. Wyprzedza
je Bolestawiec (lider) oraz
Nowa Sél.

ch w gminie Zagan oraz Nowa S6l.
Zary stracity pozycje na rzecz Dynamika Zar bez zmian,
Zagania Nowa S8l wyprzedzita
Bolestawiec.
Obszar 7: Zary wraz z Zaganiem plasuja Zary zajmuja przedostatnie
Zasoby sie na drugim miejscu sposrod miejsce, wyprzedzajgc jedynie

instytucjonaln
e, integracjai
kapitat

miast poréwnawczych.
Wyprzedza je Bolestawiec. Na
ostatnim miejscu pozostaje
Nowa Sél.

Zagan. Wyprzedza
je zdecydowanie Nowa
Sol (lider) oraz Bolestawiec
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spoteczny

Warto$¢ wskaznika daje Zarom

Spada dynamika rozwoju i

bezpieczenstw
a

miast poréwnawczych,
wyprzedzajac kolejno Zagan,
Nowg Sdl i Bolestawiec.

gminy pierwsze miejsce. Zary sg ostatnie
Obszar 8: Zary plasuja sie na Zary zajmujg réwniez
Poziom pierwszym miejscu sposrod pierwsze miejsce,

wyprzedzajgc znacznie Nowg
Sél, Bolestawiec i Zagan.

Wskaznik bezpieczenstwa
spada i Zary sg na drugim
miejscu

Réwniez dynamika zmian jest
na niekorzy$é Zar. W tym,
obszarze jest najsilniejsza
zmian na gorsze.

Obszar 9:
Sytuacja
demograficzn

Zary plasuja sie na pierwszym
miejscu sposréd miast
porownawczych, wyprzedzajgc

Zary zajmujq réwniez
pierwsze miejsce,
wyprzedzajac znacznie

a kolejno Nowg S4l, Bolestawieci | Bolestawiec, Nowg SAl i
Zagan. Zagan.
Widoczne pogorszenie sytuacjii | Rowniez dynamika zmian jest
spadek na trzecie miejsce niekorzystna i silniejsza od
pozostatych, z wyjgtkiem
Zagania.
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Obszar 10:
Dostepnosc
komunikacyjn
a (zewnetrzna
i
wewnetrzna)

Zary plasuja sie na

trzecim miejscu sposrod miast
poréwnawczych. Wyprzedza je
zdecydowanie Nowa SOl i
Bolestawiec. Za Zarami
sklasyfikowany jest Zagan
(wartos¢ ujemna).

wzrostu Zary pozostajg na
ostatnim miejscy (wartosé
ujemna). Wyprzedza je Nowa
Sél (lider), Bolestawiec oraz Za
gan (wartos$¢ ujemna).

Warto$¢ wskaznika Zar nadal
na trzeciej pozycji ale traci
Nowa Sdl na rzecz Bolestawca

Wozrosta dynamika zmian w
Zarach, znacznie spadfa w
Nowej Soli

Obszar 11: tad

Zary plasuja sie na

Zary pozostajg na

i struktura przedostatnim-trzecim miejscu przedostatnim miejscy

przestrzenna sposrod miast (wartos$c¢ ujemna),

obszaru poréwnawczych (wartos¢ wyprzedzajac jedynie
ujemna). Wyprzedza je Zagan. Liderem je Nowa S|,
zdecydowanie Nowa Sol i ktora
Bolestawiec. Za Zarami wyprzedza Bolestawiec (warto
sklasyfikowany jest Zagan $¢ ujemna).
(wartos$¢ ujemna).
Wartos¢ wskaznika w Zarach Wysoka dynamika zmian w
nadal na trzecie miejsce, Zarach daje im pierwsze
Bolestawiec wyprzeda Nowa Sél | miejsce
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Obszar 12: Zary plasuja sie na Zary zajmuja pierwsze 2 3 1 4 2 3 1 4

Lokalne drugim miejscu sposréd miast miejsce, wyprzedzajgc

srodowisko poréwnawczych tuz za znacznie Nowg

przyrodnicze Zaganiem. Sél, Zagan i Bolestawiec. 1 4 4 2 2 2 1 4

3 7 5 6 4 5 2 8
Wartos¢ wskaznika bez zmian W Zarach pogorszyta sie
dynamika zmian.

Razem Wartos$¢ wskaznika 21 27 35 34 27 22 40 32
Dynamika rozwoju 30 26 41 36 36 28 31 24
Suma 51 53 76 70 63 50 71 56

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MRL
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Analiza za okres 2014-2018 pokazuje do$¢ duza konkurencyjnoé¢ Zar w stosunku do wybranych miast
wojewddztwa lubuskiego. Zaréwno sytuacja jak i dynamika zmian wypada korzystnie na tle Zagania i
Nowej Soli. Przewaga jest widoczna w 10 z 12 obszardw (przypisanych do 3 wymiaréw analitycznych).
Wyraznie najstabszg strong Zar sg obszary: 10-Dostepno$¢ komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna)
i 11 - tad i struktura przestrzenna obszaru.

Bolestawiec potozony w wojewddztwie dolnoslgskim uzyskuje wynik bardzo zblizony do Zar
wyprzedzajgc je wyraznie w obszarze 6-Dostepnosé i jakos¢ zasobdw mieszkaniowych w gminie.

Najlepszy wynik miasto Zary uzyskuje w obszarach: 1- Potencjat i konkurencyjno$¢ lokalnej
gospodarki; 3- Sytuacja materialna mieszkarnicéw; 8- Poziom bezpieczeristwa; 9- Sytuacja
demograficzna; 12- Lokalne srodowisko przyrodnicze.

Wynik ten budzi watpliwo$¢ w przypadku:

v’ sytuacji demograficznej, ktdra prezentuje bardzo pesymistyczny obraz dla przysztosci miasta
ze wzgledu na postepujacy depopulacje;

v" Lokalne $rodowisko przyrodnicze, ktére w bardziej szczegétowej analizie w jednym z
aspektow — stan powietrza wskazujg na powazny problem zwigzany z zanieczyszczeniami
przemystowymi i niskg emisjg;

v' W odniesieniu do gospodarki problemem jest widoczna od czterech lat stagnacja i braki w
potencjatach niezbednych do przyspieszenia rozwoju (rynek pracy i dostepnosé terenéw pod
rozwoj przedsiebiorstw);

Analiza za kolejny okres, lata 2019-2021 wskazuje na ziszczenie sie zagrozen wskazanych powyzej.
Na konkurencyjnos$¢ miasta w coraz wiekszym stopniu rzutuje demografia. Ludnos$¢ miasta zmniejsza
sie i pogarsza sie struktura demograficzna spotecznosci miejskiej. Zmiany sg na tyle szybkie, ze miasto
traci swojg konkurencyjnos¢ w tym zakresie.

Stagnacja w gospodarce, ktérg obrazuje najnizszy z poréwnywanych miast wskaznik dynamiki
rozwoju jest réwniez silnym ostabieniem konkurencyjnosci. Pomimo Ze stan obecny nadal wskazuje
wysoka pozycje Zar, silny spadek dynamiki rozwoju w Zarach i wzrost u konkurencji spowodowat, ze
wszystkie miasta bardzo zblizyty sie do siebie. Dodatkowo, pojawito sie nieoczekiwane zagrozenie a
mianowicie silny spadek poziomu bezpieczenstwa. Szczegétowe dane pokazujg bardzo wysoki wzrost
przestepczosci. Ta tendencja pokazata sie we wszystkich miastach ale w Zarach dynamika wzrostu
byta najwyzsza. Ponadto pogorszyta sie sytuacja finansowa miasta. Zmniejszajg sie dochody
majatkowe, zmniejszyt sie rowniez wskaznik dochodéw wtasnych na jednego mieszkanca. Rowniez w
tym przypadku wiele zalezy od zmian fiskalnych pochodzacych z otoczenia samorzaddw.
Zmniejszenie wptywodw z podatku PIT najsilniej dotyka osrodki o duzym udziale przemystu w
gospodarce. Silny byt rowniez wptyw pandemii. Nie zmienia to jednak faktu, ze zdolno$¢ miasta do
finansowania rozwoju jest mniejsza. Powyzsze analizy pokazujg bardzo ogdlny obraz zmian, ktére
powoduja pogorszenie pozycji konkurencyjnej Zar.
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Wazng determinantg funkcjonowania samorzaddéw we wszystkich aspektach ich dziatalnosci jest
otoczenie zewnetrzne, w ostatnich latach wyjatkowo niesprzyjajace.

Aspektem bliskim, bo krajowym jest polityka rzedu, ktéra zmierza do ostabienia samorzadnosci i
uzaleznienia miast i gmin od systemu centralnego dotowania. Zmiany w podatkach podejmowane w
obszarach majgcych wptyw na dochody gmin sg niekorzystne a rzad nie wprowadza rozwigzan
systemowych zwiekszajgcych dochody z innych obszaréw. Jako lekarstwo na brak srodkow
wprowadza sie centralne dotowanie w ramach programow takich jak Polski tad — inwestycje
samorzadowe, w ktoérych srodki inwestycyjne przyznawane sg bez wyraznych kryteriéw i koniecznosci
wskazywania na rzeczywiste potrzeby. Brak stabilnosci systemowego finansowania samorzgddw jest
waznym zagrozeniem ich funkcjonowania w przysztosci.

Kolejne zagrozenia, ktére ksztattowaty warunki funkcjonowania gospodarki i sfery spotecznej to
pandemia COVID -19 i wojna w Ukrainie. Rezultatem tych zagrozen jest spowolnienie gospodarcze,
wysoka inflacja i duza liczba uchodzcéw z Ukrainy przebywajgcych w Polsce. Zary s3 tylko
przedmiotem w grze, ktéra sie dobywa na arenie wielkiej polityki i Swiatowej gospodarki. Ale
konsekwencje wynikajgce z gwattownych zmian cen nosnikdw energii czy duzej liczby dzieci
ukrainskich w szkotach i przedszkolach sg realnymi problemami samorzadu. Konsekwencje tych
zdarzen jeszcze nie pokazaty sie w catosci. Przewidywania dotyczace przysztosci wskazujg na rézne
mozliwe warianty. Obserwacja wydarzen w gospodarce sgsiada wskazuje na mozliwos¢ wiekszego
niz zaktadane ostabienia gospodarki Niemiec co bez watpienia bedzie mie¢ wptyw na zarskie firmy
produkcyjne.

Powigzanie tych niekorzystnych polityk i warunkéw powoduje, ze planowanie rozwoju staje sie
wyzwaniem trudniejszym niz w altach wcze$niejszych i musi bra¢ pod uwage wiekszy zakres ryzyk o
silniejszym prawdopodobienstwie ich wystgpienia.
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1.7. Analiza SWOT

W celu identyfikacji potrzeb i potencjalnych kierunkéw rozwoju Zar przeprowadzono analize SWOT,

okreslajac wewnetrzne i zewnetrzne czynniki, ktére moga mie¢ wptyw na realizacje zaplanowanych w

Strategii dziatan. Analiza ta opiera sie na zestawieniu mocnych i stabych stron gminy oraz szans i

zagrozen na nig oddziatujgcych.
Tabela 2 Analiza SWOT

Mocne strony

o Potozenie transgraniczne i dobre
potozenie w stosunku do sieci drog
krajowych i autostrad wspierajgce
dziatalnosc¢ eksportowa firm.

e Wysoki poziom zatrudnienia.

e Duza liczba imigrantéw, w tym,
zamierzajacych pozostac¢ w Polsce na
state.

o Duza liczba konkurencyjnych duzych i
srednich firm produkcyjnych.

e Wysoki poziom skolaryzacji brutto.

e Zmniejszajaca sie liczba gospodarstw
domowych korzystajacych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej.

e Dobry poziom nauczania w zarskich
szkotach.

e Rozwinieta sie¢ przedszkoli i szkét
podstawowych w miescie
zapewniajacych dostepnos¢ edukaciji.

e Dobrze rozwinieta infrastruktura
kulturalna na terenie miasta stuzaca
dobrej jakosci dziatalnosci kulturalne;j
w miescie.

e Duzy zaséb obiektow dziedzictwa
kulturowego.

e Dobra jakosc i dostepnosé
zroznicowanie infrastruktury sportowe;j
pozwalajacej na promowanie i
wspieranie rozwoju aktywnosci
sportowej mieszkancéw oraz sportu
uczniowskiego oraz amatorskiego.

e Zwiekszenie liczby i r6znorodnosci
dziatan na rzecz rozwoju spotecznej
partycypacji mieszkancow.

o Rozwijajacy sie zakres e-ustug w
miescie.

e (Coraz szersza realizacja programoéw
wspierajgcych likwidacje niskiej emisji.
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Stabe strony
Zmniejszanie sie liczby mieszkancow.
Pogarszajaca sie struktura
demograficzna spotecznosci miejskiej.
Brak celowych dziatan wspierajgcych
integracje imigrantow.
Brak pracownikow na rynku pracy.
Niska dynamika rozwoju
przedsiebiorczosci.
Maty zaséb dostepnych terenow
inwestycyjnych.
Ograniczony zakres wsparcia mikro i
matych przedsiebiorstw.
Niewielki odsetek dzieci objetych
opieka ztobkowa.
Wzrasta liczba os6b wymagajacych
opieki, w tym catodobowej i
specjalistycznej, a tym samym
wzrastajg koszty swiadczenia ustug
opiekunczych i koszty kierowania oséb
do Domoéw Opieki Spotecznej.
Brak miejskiego Domu Pomocy
Spoteczne;j.
Niska dostepnosc¢ nowych mieszkan na
rynku, gtéwnie na wynajem.
Niedocenianie potencjatu
najmniejszych firm w miescie.
Niski poziom dostosowania do zmian
klimatu.
Miasto nie prowadzi konsekwentnej
polityki mobilnosci miejskiej,
szczegoblnie w zakresie miejskiej
komunikacji autobusowe;j.
Niski poziom wykorzystania transportu
publicznego.
Niewystarczajace przygotowanie
planistyczne dla rozwoju
gospodarczego i przestrzennego
miasta.
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Wsparcie dla podnoszenia
swiadomosci mieszkancow w
kwestiach klimatycznych.
Wysoki poziom pozyskiwania srodkow
zewnetrznych na rozwaj.

Szanse
Dostepnosé srodkéw finansowych na
inwestycje w ramach perspektywy
finansowej UE 2021-2027.
Polityka klimatyczna UE wyznaczajaca
trend zmian w obszarze gospodarki,
transportu, ochrony srodowiska
naturalnego i klimatu.
Wazrastajgca swiadomosé spoteczna w
zakresie ochrony srodowiska i
koniecznych zmian dot. ochrony
powietrza, wody, bioréznorodnosci,
klimatu itd.
Miasto Zary s3 liderem w ramach
porozumienia Zarsko-Zaganskiego
Obszaru Funkcjonalnego (ZZOF), ktére
jest jednym z czterech Miejskich
Obszaréow Funkcjonalnych w regionie
lubuskim wykorzystujagcym narzedzie
Zintegrowanych Inwestyc;ji
Terytorialnych.
Rozwéj powigzan i zwigzkdw w ramach
ZZ0F.
Przyspieszona cyfryzacja zycia i
gospodarki, w tym funkcjonowania
administracji wynikajaca z pandemii
covid-19.
Dziedzictwo kulturowe jako istotny
potencjat rozwojowy.
Wykorzystanie efektu synergii z
ewentualnego potaczenia gminy
wiejskiej i miejskiej.
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Zagrozenia
Negatywne aspekty polityki fiskalnej
rzagdu w odniesieniu do dziatan
samorzadu.
Konflikt zbrojny w Ukrainie i jego
wptyw na gospodarke Europy i Swiata
oraz bezpieczenstwo.
Ostabienie niemieckiej gospodarki.
Polityka migracyjna rzadu
ograniczajaca dostepnosc zasobow
ludzkich do pracy.
Zagrozenia ptynace ze zmian
klimatycznych wptywajace na
odpornos¢ miasta.
Wysoki poziom zagrozenia susza
(mozliwy brak wody, zagrozenie
pozarami laséw).
Inflacja i obnizanie sie poziomu zycia
mieszkancow.
Trudny do przewidzenia koszt
utrzymania instytucji samorzadowych i
prowadzenia przez samorzad polityki
spoteczne;j.
Niski poziom wspoétpracy gmin i
niewielkie doswiadczenie w tworzeniu
wspolnych projektow rozwojowych.
Konkurencja ze strony duzych
osrodkéw miejskich o pracownikow i
mieszkancow.
Silna konkurencja ptacowa na
pobliskim rynku niemieckim.
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2. Wyzwania rozwojowe dla miasta Zary

Polityka rozwojowa miasta Zary w latach 2024-2033 bedzie ksztattowata sie w odniesieniu do
niesprzyjajacych warunkéw zewnetrznych. Gospodarka swiatowa z trudem odreagowuje ostabienie
wywotane pandemig COVID -19, kryzysem wojennych cen no$nikéw energii - czas trwania i skutki
gospodarcze i spoteczne wojny w Ukrainie sg trudne do przewidzenia. Znamy obecny obraz skutkow
tych wydarzen ale przewidywania analitykdw sg rozbiezne. Powigzanie tych niekorzystnych polityk i
warunkow powoduje, ze planowanie rozwoju staje sie wyzwaniem trudniejszym niz w latach
wczesniejszych i musi bra¢ pod uwage wiekszy zakres ryzyk o silniejszym prawdopodobienstwie ich
wystapienia.

W oparciu o diagnoze strategiczng sformutowane zostaty gtéwne wyzwania rozwojowe stojace przed
miastem Zary.

Skupiajg sie one na obszarach: demografii, Srodowiska, i gospodarki.
Demografia

e Zatrzymanie lub co najmniej spowolnienie odptywu mtodych ludzi z miasta i zwiekszenie
dzietnosci.

e Podniesienie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci warunkdw zycia i pracy w miescie zgodnie z
oczekiwaniami ludzi mtodych (opieka nad dzieémi, edukacja, mieszkalnictwo,
zagospodarowanie czasu wolnego).

e Dostosowanie przestrzeni miejskiej i ustug publicznych do potrzeb ludzi starszych i
niepetnosprawnych.

e Integracja i dobre wykorzystanie dla rozwoju miasta pracownikéw pochodzacych z innych
krajéw, co w perspektywie najblizszych lat staje sie konieczne dla utrzymania tempa rozwoju
gospodarki.

Gospodarka

e Dostosowanie gospodarki do dziatania w warunkach ograniczonego dostepu do zasobdw
ludzkich.

o Efektywne wykorzystanie zasobdw materialnych i spotecznych dla rozwoju gospodarki.

o Efektywne wykorzystanie budzetu miasta i sSrodkéw zewnetrznych dla rozwoju gospodarki.

e Poprawa skutecznosci wsparcia i zwiekszenie udziatu w gospodarce miasta sektora MSP i
wysokich technologii.

o Woykorzystanie zasobdw kultury i sSrodowiska naturalnego dla podniesienia atrakcyjnosci
spotecznej i gospodarczej miasta.

Srodowisko

e Znaczne zwiekszenie retencjonowania wod opadowych i wykorzystanie ich w gospodarce
miasta.

e QOgraniczenie miejskiej emisji ze srodkdw transportu. Wprowadzenie w zycie zasad
nowoczesnej mobilnosci miejskiej i budowa nowoczesnego systemu komunikacji.

e QOgraniczenie niskiej emisji pochodzacej ze zrddet ciepta i poszerzenie wykorzystani OZE.

e Zwiekszenia obszaru i lepsze wykorzystanie zieleni w miescie dla poprawy jakosci zycia
mieszkancow.
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3. Wizja i cele rozwojowe miasta Zary

3.1. Wizja miasta przysztosci

W 2033 roku Zary sg miastem bliskim i przyjaznym dla wszystkich, otwartym osrodkiem zywych
relacji. Zary sa silnie osadzone w swej historii i dumne z dziedzictwa i wielowiekowej tradycji
wszystkich pokolen jego mieszkancow. Zrownowazony rozwoj miasta pozwolit na pogodzenie
interesow starszego i mtodego pokolenia. Seniorzy cieszg sie z dostepnosci wszystkich ustug, mtodzi
ludzie odkrywaja i sami tworza przestrzenie dla wtasnej aktywnosci. Chcg mieszkaé w Zarach i
decydowad o rozwoju swojego miasta. Nowoczesna komunikacja zbiorowa, Sciezki rowerowe i ciagi
piesze obejmujgca rowniez gminy obszaru funkcjonalnego pozwalajg na szybkie i wygodne
przemieszczanie sie. Nowe parki i zacienione drzewami ulice sprzyjajg spacerom w upalne dni. Silne i
nowoczesne przedsiebiorstwa zapewniajg dobrg prace za konkurencyjne wynagrodzenia. Miasto jest
smart. Nowoczesne rozwigzania ufatwiajg zycie mieszkadcow i turystéw. Zary sg niekwestionowanym
liderem w swoim obszarze funkcjonalnym.

Rysunek 3 Schemat celéw strategicznych

CELE
STRATEGICZNE

S zrOBMY LEPSZY BIZNES

CEL4 4
MIASTO PRZYJAZNE | DOSTEPNE

Zrédto: opracowanie wtasne
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3.2. Cele Strategiczne i kierunki dziatan

CEL Strategiczny 1: Miasto i My. Zmieniamy sie razem
Kierunki dziatan:

e  Odpowiedzialna polityka miasta na rzecz rozwoju ustug spotecznych, w tym zdrowotnych i
opiekunczych dla najbardziej potrzebujgcych mieszkancéw.

e  Wzmacnianie poczucie tozsamosci lokalnej (integracja mieszkancéw, integracja
miedzypokoleniowa, spoteczna i kulturowa).

e  Mtodzi maja gtos (identyfikacja potrzeb i wtgczanie mtodego pokolenia do wspdlnego
budowania oferty kulturalnej, rekreacyjnej, sportowej, edukacyjnej).

e Wspdttworzenie miejskiej polityki senioralnej wspdlnie z organizacjami pozarzgdowymi,
spotecznymi i mieszkancami.

e Dbanie o najlepszej jakosci opieke nad dzieémi i rozwijanie nowoczesnej i wiaczajacej
edukacji na wszystkich poziomach.

¢ Integracja cudzoziemcow - wigczenie spoteczne, kulturowe i zawodowe.

e Zarskie Smart City. Przyjazna przestrzen informacyjna, rozwdj systemu komunikowania sie z
mieszkancami, e —ustugi dostepne dla wszystkich.

e  Partnerska wspdtpraca w miescie-Poszerzenie zakresu dziatalnosci organizacji
pozarzagdowych oraz spotecznych inicjatywy mieszkarnicédw na rzecz rozwigzywania miejskich
problemdw spotecznych.

* Nowa polityka mieszkaniowa — narzedzie zwiekszenia osiedlencze] atrakcyjnosci miasta.

e Wykorzystywanie potencjatu wspétpracy z gminami w ramach ZZOF dla rozwoju miasta

e Wykorzystywanie potencjatu wspdtpracy transgranicznej w ramach EUWT Geopark tuk
Muzakowa na rzecz rozwoju miasta.

*  Rozwodj wspdtpracy miedzygminnej z perspektywa potgczenia gminy wiejskiej i miejskiej w
jeden organizm.

CEL Strategiczny 2: Zmieniamy Zary w zielono-niebieskie miasto
Kierunki dziatan:

e  Poszerzanie obszardow zieleni miejskiej przez rozbudowe istniejgcych i wprowadzanie
nowych form zazieleniania miasta w tym m.in.: ogrody deszczowe, zielone przystanki, parki
kieszonkowe, zwiekszanie obszaréw zacienionych zielenig, zadrzewienia ulic, ciggéow
rowerowych i pieszych itp.

e  Zwiekszenie przepuszczalnosci powierzchni placéw, drég i parkingow.

e Zréwnowazona gospodarka wodna- rozbudowa sieci kanalizacji deszczowej, zbieranie i
zagospodarowanie wéd opadowych, wykorzystanie naturalnej retencji w walce z susza.

e Zmniejszanie niskiej emisji poprzez termomodernizacje zasobéw komunalnych, wymiane
oswietlenia, wsparcie dziatan mieszkancéw w wymianie zrédet ciepfta.

e Zwiekszenia udziatu OZE w zaspokajaniu potrzeb energetycznych miasta.

e  Prowadzenie statego monitoringu zanieczyszczenia powietrza i wspdtpraca z firmami w celu
ograniczanie emisji zanieczyszczen przemystowych.
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e Wykorzystanie potencjatu ZZOF dla rozwoju energetyki odnawialnej i zasilania miasta.

e  Ochrona zasobdow/waloréw przyrodniczych i bior6znorodnosci w miescie.

e Edukacja ekologiczna mieszkancow.

e  Ochrona zasobow przyrodniczych ,Zielonego Lasu” i rzeki Stawnicy oraz zwiekszenie ich
atrakcyjnosci dla mieszkarnicow.

e Dazenie do objecia obszaru , Zielonego Lasu” i moreny czotowej ochrong w ramach Parku
Krajobrazowego "tuk Muzakowa”.

CEL Strategiczny 3: Zrobmy lepszy biznes
Kierunki dziatan:

e  Kreowanie przyjaznych warunkow dla biznesu w zakresie infrastruktury, komunikacji,
bezpieczenstwa w miescie, ustug dla pracownikow.
e Wsparcie rozwoju MSP z wykorzystaniem potencjatu lokalnych i regionalnych instytucji
otoczenia biznesu poprzez:
v' rozbudowe lokalnego rynku ustug,
v' Wspieranie i rozwijanie przedsiebiorczo$ci mtodych mieszkaficéw
v" wspieranie inkubowania technologicznych startupdw, budowa nowego inkubatora
przedsiebiorczosci,
v przedsiebiorcza edukacja: gry, konkursy rozwijajace przedsiebiorczo$¢ ludzi bardzo
mtodych (ucznidw szkdét podstawowych i ponadpodstawowych),
v' kreowanie — lideréw i mentordw dla najmfodszych przedsiebiorcéw,
v’ wsparcie dziatalnosci firm eksportujgcych na rynek przygraniczny Niemiec).
e  Wspieranie rozwoju ,,srebrnej gospodarki”.
e  Preferencje i wsparcie dla inwestycji w nowoczesne technologie.
e Przygotowanie nowych terendw inwestycyjnych.
e Wspieranie i promowanie transformacji cyfrowej i Srodowiskowej w lokalnych firmach.
e Wykorzystanie zasobéw kultury i srodowiska naturalnego Zar i gmin ZZOF dla kreowania
lokalnych i ponadlokalnych produktéw turystycznych.
e  Rewaloryzacja i wykorzystanie Zamku zgodnie z potrzebami mieszkancow.
e Promocja gospodarcza i turystyczna miasta, réwniez we wspétpracy w ramach ZZOF.
e 7ary—brama z Polski do Parku Muzakowskiego i Geoparku — atrakcji wpisanych na liste
UNESCO.

CEL Strategiczny 4: Miasto przyjazne i dostepne
Kierunki dziatan:

e Przyjazna i dostepna przestrzen i infrastruktura publiczna, planowanie przestrzenne
dostosowane do potrzeb mieszkaricow i gospodarki.

e Dziatania na rzecz przebudowy dworca i stacji PKP, i zapewnienia ich dostepnosci.

e Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miasta.

e Poprawa jakosci i efektywnosci komunikacji publiczne;.

e Likwidacja waskich gardet w ruchu samochodowym i rowerowym.

e Rozbudowa komunikacji alternatywnej na terenie miasta.

e Budowa wspdlnego z gminami ZZOF systemu $ciezek rowerowych.
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o Aktywny udziat w przebudowie drdg krajowych w obszarze miasta, w celu otwarcia nowych
potencjatéw rozwoju (przestrzeni pomiedzy drogami SwissKrono — ul. Fabryczna , nowej
drogi do Kunic, obszaru wokét dawnych Koszar).
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4. Model Funkcjonalnoprzestrzenny dla Miasta Zary

Na podstawie Ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2020 poz. 1378) integralng czescig strategii rozwoju
gminy jest model struktury funkcjonalno-przestrzenny. Jest on podstawg dla okreslenia ustalen i
rekomendacji w zakresie ksztattowania oraz prowadzenia lokalnej polityki przestrzennej. To punkt
odniesienia dla studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego. Tre$¢ oraz forma modelu nie jest
uwarunkowana odgdrnie, natomiast sktada sie z elementéw witasciwych i specyficznych dla danej
jednostki. Model sktada sie z czesci opisowej oraz graficznej.

Model wynika z przyjetej przez Gmine wizji rozwoju, do ktérej realizacji prowadzi¢ bedg cele
rozwojowe, w tym takze o charakterze przestrzennym. Struktura funkcjonalno-przestrzenna
obejmuje rozmieszczenie oraz powigzania obiektdw i zjawisk spotecznych, gospodarczych oraz
przyrodniczych, a w szczegélnosci obszaréw, na ktérych obserwuje sie ponadprzecietne nasilenie
procesow rozwojowych.

Strefy funkcjonalno - przestrzenne

W strukturze funkcjonalno-przestrzennej miasta Zary wyodrebniono autonomiczne obszary okre$lone
jako jednostki urbanistyczne (JU) powigzane systemem komunikacji i korytarzy zieleni z Centrum
miasta.

Mapa 1 Strefy funkcjonalno-przestrzenne w Zarach
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Zrédto: UM Zary

Wyodrebniono trzy strefy funkcjonalno-przestrzenne, ztozone z jednostek urbanistycznych (JU):

1) Strefa A — dominujgca struktura wysokiej urbanizacji funkcjonalno-przestrzennej miasta:

Srédmiescie — zespdt zabudowy mieszanej ustugowo-mieszkaniowej w ,,starej substancji”
podlegajgcej ochronie konserwatorskiej wieloptaszczyznowej: rozplanowania, krajobrazowe;j i
jednostkowej. Gtdwnymi priorytetami rozwoju jest ozywienie Centrum poprzez wzbogacenie i
przenikanie sie funkcji o réznym charakterze i poprawe standardu funkcjonowania obszaru. W
zatozeniach przewidywane jest sukcesywne modernizowanie obiektéw zabytkowych i przestrzeni
publicznych oraz rozwigzywanie problemoéw parkingowych z dopuszczeniem odstepstw.
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Spokojna — zespdt zabudowy mieszkaniowo-ustugowej wysokiej intensywnosci zabudowy. W
obszarze znajdujg sie obszary o zréznicowanej intensywnosci zabudowy mieszkaniowej w systemie
drég gminnych o matej przepustowosci. W ramach adaptacji zespotu zabudowy poszpitalnej nastgpit
rozwdj ustug publicznych i komercyjnych. W zatozeniach przewidywane jest wprowadzenie
komunikacji zbiorczej odcigzajacej istniejacy system drég gminnych.

Osiedle Lotnisko — zawiera zesp6t zabudowy niskiej intensywnosci stanowigcej sypialnie dla miasta
Zary. Ze wzgledu na przebieg obwodnicy (drogi krajowej 12) wyksztatcita sie strefa przemystowa o
dogodnych warunkach transportowych powigzanych z systemem komunikacji zewnetrznej. Zespot
wymaga zwiekszonej koncentracji w realizacji dogodnego dojazdu do miejsc pracy, w tym
komunikacji pieszo-rowerowe;j.

Muzykoéw — zespot zabudowy o dominujgcej funkcji mieszkaniowej wielorodzinnej. Obszar
wydzielony jest drogami tgczacymi Centrum z obwodnicg i stanowi jednorodng strukture
mieszkaniowg wyposazong w ustugi: handlowe, zdrowia, basen, szkoty, a takze zieleh w formie
ogroddéw dziatkowych. Teren o dogodnych warunkach do ksztattowania wysokiej zabudowy
mieszkaniowej oraz duzej intensywnosci.

Koszary- teren sktadajacy sie z zabudowy wymagajacej dokonania przeksztatcen obszardw i obiektow
zdegradowanych po dawnym zespole koszar oraz obszary planowane do rozwoju oferty
inwestycyjnej o charakterze produkcyjno-ustugowym. Teren wymaga realizacji infrastruktury
technicznej i komunikacyjnej.

Pisarzy — zespot zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. W obszarze tej jednostki wyksztatcone sg
osiedla zabudowy jednorodzinnej oraz tzw. “mate domy mieszkalne” zawierajace do 4 lokali
mieszkalnych. Rozwéj terendw zaktadany jest poprzez uzupetnienia zabudowy oraz
zagospodarowanie terendw zieleni rekreacyjnej. Rozwdj komunikacji zwigzany jest z obstuga
cmentarza.

2) Strefa B - zespot urbanistyczny wydzielony ze struktury miasta przebiegiem terenu
zamknietego linii kolejowej:

Inwestycyjna — zespdl urbanistyczny o specyficznej misji rozwoju. Teren wydzielony w granicach drog
krajowych zwigzanych z uktadem powiazan transportowych o znaczeniu miedzynarodowym. Teren
wymagajacy okreslenia kierunku i ograniczen rozwoju funkcji przemystowych i zabudowy
jednorodzinne;j.

Zatorze — zespot urbanistyczny zawierajgcy substancje wymagajgcg przeprowadzenia programu
rewitalizacji. Wysoki udziat budynkdéw starszych i w ztym stanie technicznym powoduje, ze sfera ta
wymaga powaznych inwestycji. Zabudowa sktadajgca sie z zabudowy mieszanej zaréwno w
standardzie jak i rozplanowaniu. Teren wymagajgcy wsparcia wieloptaszczyznowego zaréwno w
programach spotecznych jak réwniez zagospodarowania przestrzennego.

Pomorska - jednostka urbanistyczna predysponowana do rozwoju mieszkalnictwa jednorodzinnego
powigzanego z rozwojem infrastruktury rekreacyjnej i sportowej oraz terenami zieleni chronionej
,Las Zarski” zwany tez ,Zielonym Lasem”.

3) Strefa C - jednostki satelitarna o samodzielnej strukturze urbanistyczno- przestrzennej:
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Kunice Centrum — zesp6t zabudowy z przewagg ,,starej substancji” mieszkaniowej jednorodzinne;j i
wielorodzinnej. Teren istniejacej zabudowy wymagajacy rozwigzania konfliktéw komunikacji
zwigzanych z przepustowoscia i obstuga zaktadéw przemystowych.

Kunice Huta — zespdt zabudowy mieszkaniowej z dominujgcym udziatem przemystu. Rozwaj
ograniczony jest przebiegiem linii kolejowe]j oraz terenami wyrobisk pokopalnianych. Specyfike
zagospodarowania i rozwoju jednostki tworzg bariery w uktadzie geologicznym i transportowym.

Marszowska — obszar laséw i uzytkéw rolnych. W rozwoju przestrzennym teren intensywnej
dziatalnosci rolniczej sukcesywnie przeksztatcany i zabudowywany zespotami zabudowy
jednorodzinnej. Struktura przestrzenna wymaga wprowadzenia obstugi komunikacji drogowej o
znaczeniu gminnym powigzanym z drogg powiatowg — ul. Marszowska.

Strefy powigzane s3 przenikajgcymi sie systemami:

e  Przyrodniczym- jako uktad otwartych terenéw lesnych oraz wyksztatconych naturalnie
obszaréw otwartych w dolinie rzeki Zarki, rzeki Czerwona Woda oraz towarzyszacym im
terenem tgk. Znaczacy w uktadzie miasta jest teren zieleni chronionej w systemie Obszaréw
Specjalnej Ochrony Natura 2000 — , Las Zarski”(,,Zielony Las”) oraz obszaréw chronionego
krajobrazu. System zieleni skutecznie wydziela zwartg strukture Miasta z jednoczesnym
wyodrebnieniem jednostek satelitarnych: Kunice i Zagariska. Przy formutowaniu zasad
gospodarowania przestrzenig wymagane jest przyrodnicze powigzanie gminy z warunkami
ochrony krajobrazowej i przyrodnicze;j.

e transportowym -jako ukfad komunikacji publicznej krajowej tj. obwodnicy miasta powigzanej
regionalnie z systemem komunikacji podstawowej oraz miedzynarodowej (drogi krajowe;j
DK12 klasy GP oraz drogi krajowej nr 27(DK27)). Miasto Zary dysponuje siecig komunikacji
kolejowej z dworcem kolejowym w centrum Starego Miasta z potgczeniami kolejowymi
pozwalajgcymi na skomunikowanie m.in. z Wroctawiem, Zielong Gérg, Legnicg, Zaganiem i
Forst (Lausitz) oraz Gorlitz w Niemczech. Lokalizacja kolei w centrum miasta z jednej strony
ufatwia dostep mieszkaricom i turystom, z drugiej strony powoduje kolizje z innymi
systemami komunikacji (drogi, ciggi piesze). W Zarach funkcjonuje komunikacja miejska.
Przewozy obejmuja obszar miasta oraz gminy sasiednie. Zary s miastem w bardzo duzym
stopniu obcigzonym ruchem samochodowym. Funkcja systemu transportowego powinna
zapewnic¢ sprawne, bezpieczne, ekonomiczne i nieucigzliwe dla srodowiska przemieszczanie
sie 0sdb i towardéw do systemu komunikacji zewnetrznej. Przeptywajgce przez teren
administracyjny miasta rzeki i cieki nie majg zadnego znaczenia transportowego.

e infrastruktury technicznej — jako uktad uzbrojenia warunkujgcy rozwdj miasta poprzez
dostepnosc do urzadzen infrastruktury takich jak: sieci i stacje redukcyjne gazu, sieci i stacje
elektroenergetyczne. Miasto wyposazone jest w sie¢ wodociggowg i kanalizacyjng oraz stacje
ujec i uzdatniania wody. Poziom uzbrojenia stanowi dogodne warunki rozwoju
przestrzennego Miasta.
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Uwarunkowania srodowiska przyrodniczego

Mapa 2 Srodowisko przyrodnicze w Zarach
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Zrédto: UM Zary
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Uktad komunikacyjny

Mapa 3 Ukfad transportowy w Zarach
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Uktad funkcjonalno - przestrzenny

Udziat tgcznej powierzchni terendw objetych miejscowymi planami zagospodarowania

przestrzennego (683,7 ha) w ogdlnej powierzchni miasta (3349,0 ha) wynosit na koniec 2013 .
(umowny termin ostatniej ,,Oceny zmian w zagospodarowaniu) - 20,4%. W okresie styczen 2014 —
wrzesien 2018 r. wzrost powierzchni terenéw objetych nowymi planami wynidst 154,1 ha (mpzp
Centrum miasta w Zarach), a faczny udziat terenéw objetych mpzp w powierzchni miasta osiggnat
25,0%. Uwzgledniajgc powierzchnie terendw lesnych (w granicach administracyjnych miasta

wynoszgcg ok. 689,0 ha) jako nie wymagajacych sporzgdzenia mpzp, mozna w przyblizeniu przyjac, ze

taczna powierzchnia terendw miejskich (terenéw zainwestowanych i terenéw otwartych uzytkow

rolnych) nie posiadajgcych jeszcze planéw miejscowych wynosi obecnie ok. 1822,2 ha, co stanowi ok.

54,4% powierzchni miasta.

Mapa 4 Ukfad funkcjonalno-przestrzenny w Zarach
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Zrédto: UM Zary

4.1. Ustalenia i rekomendacje ksztattowania polityki przestrzennej w gminie Zary o
statusie miejskim

Gtéwnym zadaniem polityki przestrzennej jest okreslenie sposobu organizacji struktury funkcjonalno-
przestrzennej sprzyjajacej realizacji ustalonych celéw rozwojowych, z uwzglednieniem uwarunkowan,
szans i zagrozen wynikajacych ze zréznicowanych cech przestrzeni oraz potrzeb zapewnienia
uporzadkowanego rozwoju przestrzennego i tadu w zagospodarowaniu. W niniejszym rozdziale
zostang przedstawione ustalenia oraz rekomendacje dotyczace ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej, ktore wynikajg z analizy obecnej sytuacji w zakresie zagospodarowania przestrzennego
oraz jej planowania, z uwzglednieniem wypracowanych w Strategii Rozwoju gminy Zary o statusie
miejskim misji i wizji rozwoju.

Polityka przestrzenna jest jednym z najwazniejszych obszaréw podejmowanych dziatan dotyczgcych
ksztattowania przestrzeni oraz jej zréwnowazonego rozwoju, czyli pogtebiania integracji przestrzennej
miasta. W tym zakresie niezbedne jest zachowanie komplementarnosci z dokumentami wyzszego
rzedu, a wiec m.in. bezposrednio z polityka przestrzenng wyrazong w obowigzujgcym Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego (PZPWL), co jest realizowane m.in. w
procesie uchwalania plandw miejscowych w miescie, ale rowniez ze Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP, Studium) — na potrzeby dokumentu wzieto
pod uwage zapisy z projektu Studium, ktére jest aktualnie w trakcie procedury uchwalania.

Rekomendacje:

e Racjonalne gospodarowanie przestrzenig oraz ksztattowanie tadu przestrzennego, oszczedne
gospodarowanie terenami, w tym ochrona obszardw zieleni oraz unikanie kolizji w
zagospodarowaniu przestrzennym;

e Zapobieganie rozpraszaniu zabudowy, dgzenie do zwartosci zabudowy, w tym zapobieganie
rozwijaniu rozbudowy wzdtuz ciggdw komunikacyjnych;

e Dostosowywanie nowej (lub rozbudowywanej) zabudowy do skali i wskaznikéw zabudowy
istniejgcej, a takze z wykorzystaniem tradycyjnych form lokalnych, w tym szczegdlnie w
zakresie zabudowy zabytkowej;
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o Uzupetnianie zabudowy o infrastrukture parkingowa, techniczng, zielen (izolacyjng i
rekreacyjng), a takze matg architekture; przy czym zabudowe mieszkaniowa mozna takze
uzupetnia¢ o nieuciagzliwe ustugi;

e Zachowywanie wskazanego w studium podstawowego przeznaczenia terendw;

e Stosowanie zieleni izolacyjnej (drogi, cmentarze);

e Zapewnienie uzbrojenia terenu przed dopuszczeniem jego zabudowy;

e Zapobieganie procesom suburbanizacji i rozpraszania zabudowy powodujgcych degradacje
terendw otwartych przydatnych dla rolnictwa przez intensyfikacje uzytkowania terenéw
zainwestowanych;

e Zachowywanie rezerwy terenu dla ogélnodostepnych przestrzeni publicznych;

e Dazenie do zwartosci i wielofunkcyjnosci zabudowy (skupianie zabudowy i zapewnianie
bliskiej dostepnosci podstawowych funkc;ji);

e Rozwdj mieszkalnictwa rozwijany réwnolegle z realizacjg niezbednej infrastruktury spotecznej,
przede wszystkim ustug z zakresu oswiaty, ochrony zdrowia, opieki spotecznej, kultury, sportu,
a takze przestrzeni publicznych, w tym zielonych terendw rekreacyjnych, ciggéw pieszych i
Sciezek rowerowych;

e Recykling przestrzeni — wykorzystywanie w pierwszej kolejnosci terenéw opuszczonych lub
zdegradowanych (,,brownfield”) zamiast wchodzenia na nowe, niezagospodarowane tereny
(,greenfield”);

e Dalsze zwiekszanie odsetka powierzchni pokrytej planami miejscowymi, ograniczajacych
ekspansje zabudowy realizowanej w oparciu o wydawane decyzje o warunkach zabudowy.

e Ochrona srodowiska oraz racjonalne wykorzystanie jego zasobdw;

e QOchrona zasobéw wodnych;

e Zachowanie i zwiekszenie skutecznos$ci ochrony terendw o najwyzszych walorach
przyrodniczych i krajobrazowych oraz ksztattowanie spdjnego systemu obszaréw chronionych
i powigzan ekologicznych;

e Zapobieganie zagrozeniom i zanieczyszczeniom srodowiska oraz minimalizowanie ich
negatywnych skutkdw, w tym ograniczenie negatywnych skutkéw zjawisk naturalnych oraz
zapobieganie zagrozeniom i zanieczyszczeniom Srodowiska spowodowanym dziatalnoscig
cztowieka;

e Ochrona dziedzictwa kulturowego:

v Zachowanie i ochrona zabytkowych obiektdw i zatozeri przestrzennych, zwtaszcza
Sredniowiecznego uktadu urbanistycznego centrum (utworzenie parku kulturowego);
v' Zachowanie i ochrona waloréw przestrzeni, w tym waloréw krajobrazu kulturowego;

<

Zachowanie i ochrona wspodtczesnego materialnego dziedzictwa kulturowego;
v Ochrona pozostatych zasobdw i elementdéw dziedzictwa kulturowego, w tym
zasobow niematerialnych;
v Ochrona dziedzictwa kulturowego, w szczegblnosci terenu zamku i patacu.
e Utrzymanie i powiekszanie terendw zieleni w miescie oraz tworzenie struktur przewietrzania.
e Ochrona oraz rekultywacja lasow, w tym w szczegdlnosci obszardéw najcenniejszych —
starodrzewu, obszaréw chronionych itp., a takze ich udostepnianie spoteczenstwu;
e Utrzymanie zieleni otwartej wzdtuz gtéwnych ciekdw naturalnych w obszarach objetych
ochrong;
e Poprawa jakosSci powietrza oraz stanu hydrologicznego wéd powierzchniowych;
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e Podjecie dziatan majacych na celu zwiekszenie retencji wodnej na terenach rolniczych,
lesnych i zurbanizowanych;

e Utrzymanie korytarzy przewietrzajgcych oraz ciggtosci klindw zieleni srédmiejskiej;

e tagodzenie niekorzystnych skutkdw zmian srodowiskowych poprzez wprowadzanie w
przestrzeni miejskiej rozwigzan z zakresu bfekitno-zielonej infrastruktury, w tym m.in.:
ogroddéw deszczowych, ogrodéw wertykalnych, zielonych dachéw, niecek retencjonujacych
wody opadowe, parkow kieszonkowych;

e Ksztattowanie struktur przestrzennych wzmacniajacych jakos¢ srodowiska przyrodniczego;

e Tworzenie tematycznych szlakéw turystycznych;

e Wzmacnianie powiazan funkcjonalno-przestrzennych pomiedzy miastem a gminami ZZOF,
poprzez tworzenie i realizowanie wspdlnych projektdw rozwojowych i przedsiewzieé
inwestycyjnych;

e Podniesienie poziomu zycia mieszkancéw poprzez rozwdj i modernizacje bazy ustug
publicznych, bazy rekreacyjnej oraz infrastruktury przeciwpowodziowej;

e Rozwdj roznych form rekreacji, ustug turystycznych i ustug kultury, rozwdj turystyki
rowerowej;

e Rozwdj gospodarczy Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego z zastosowaniem zasad
zrbwnowazonego rozwoju;

e Wzmacnianie potencjatu gospodarczego i spotecznego osrodka subregionalnego
stymulujgcego rozwéj obszaru funkcjonalnego;

e Rozwdj inkubatoréw nowych technologii oraz instytucji otoczenia biznesu;

e Rozwdj zainwestowania i powiekszanie istniejgcych specjalnych stref ekonomicznych i stref
gospodarczych;

e Rozwdj terendw inwestycyjnych przy zapewnieniu wymaganego uzbrojenia i dogodnego
powigzania komunikacyjnego z gtdwnymi szlakami transportowymi;

e Rozwdj kapitatu ludzkiego oraz wzrost poziomu zycia mieszkancéw;

e Rozwdj oferty ustugowej w centrum miasta;

e Dagzenie do zapewnienia wysokiego standardu zycia oraz ochrony zdrowia mieszkaricow przy
jednoczesnym umozliwieniu rozwoju gospodarczego miasta;

e Rozbudowa i poprawa jakosci drég gminnych, w tym dazenie do segregacji ruchu (Sciezki
rowerowe, uwzglednienie potrzeb pieszych);

e Poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru w wymiarze lokalnym, regionalnym i krajowym
z uwzglednieniem modernizacji drég krajowych 12 i 27 oraz tgcznika miedzy DK12 i 27;

e Poprawa jakosci drég publicznych;

e Budowa sciezek rowerowych — stworzenie rozwigzan systemowych przez rozwéj
infrastruktury, powigzanie tras i Sciezek rowerowych;

e Rozwdj infrastruktury dla ruchu pieszego;

e Ksztattowanie struktur przestrzennych przy uwzglednieniu dazenia do minimalizowania
transportochtonnosci uktadu przestrzennego;

e Lokalizowanie nowej zabudowy mieszkaniowej w sposéb umozliwiajgcy mieszkaricom
maksymalne wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego jako podstawowego $rodka
transportu;

e Zapewnianie rozwigzan przestrzennych utatwiajgcych przemieszczanie sie pieszych i
rowerzystéw w oparciu o koncepcje przygotowang dla ZZOF.

38| Strona

Id: 550ABD34-7BBB-4CCA-A650-B537BF714E40. Uchwalony Strona 38



Ksztattowanie nowej zabudowy mieszkaniowej powinno sie odbywa¢ w ramach strefy
dopuszczonego zainwestowania poprzez tworzenie zwartej zabudowy w postaci enklaw, wypetnianie
luk oraz poprzez realizacje nowych budynkéw w bezposrednim sgsiedztwie terenéw
zainwestowanych, wzdtuz istniejgcych drdg. Dziatania w zagospodarowaniu przestrzennym zaktadaja
przeciwdziatanie rozpraszaniu zabudowy mieszkaniowej jako zjawiska niekorzystnego z punktu
widzenia wyposazenia terenéw w infrastrukture techniczna.

Zaktada sie sukcesywne powiekszanie terenéw mieszkaniowych co bedzie wynikac z potrzeby
zaspokajania biezgcych potrzeb mieszkaniowych.

Rozwojowi zabudowy mieszkaniowej powinien towarzyszyé rozwdj infrastruktury spotecznej oraz
technicznej. Przyrost zabudowy mieszkaniowej i efektywne jego wykorzystanie moze przyczynic sie
do podniesienia atrakcyjnosci zamieszkiwania w miescie.

Planowane dziatania powinny by¢ realizowane zgodnie z Planem przeciwdziatania skutkom suszy na
obszarach dorzecza Odry oraz z Planem gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry.

4.2. Obszary Strategicznej Interwencji

Obszary Strategicznej Interwenc;ji (OSl) to obszary o zidentyfikowanych lub potencjalnych
powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegdlnych warunkach spotecznych, gospodarczych lub
przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do
aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do ktérego kierowana jest interwencja publiczna faczaca
inwestycje finansowane z réznych zrédet, w tym w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne i w
zasoby ludzkie, lub rozwigzania regulacyjne?.

Obszary Strategicznej Interwencji- okreslone na poziomie krajowym

Zgodnie z zapisami Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju 2030 a takze Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 na terenie kraju jako obszary strategicznej interwencji zostaty wskazane m.in.
miasta srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze.

Do grupy tych miast (miasta powyzej 20 tys. mieszkancow z wytgczeniem miast wojewddzkich oraz
mniejsze, z liczbg ludnosci pomiedzy 15-20) zaliczono réwniez Zary (utrata funkcji — niekorzystna
sytuacja spoteczno-gospodarcza).

Przy delimitacji takich miast brano pod uwage problemy rozwojowe zwigzane s3 ze spadkiem liczby
ludnosci (zwtaszcza wyksztatconej, w wieku produkcyjnym), starzeniem sie populacji,
niedopasowaniem podazy do popytu na rynku pracy, ostabieniem bazy ekonomiczno-budzetowej
samorzgddw oraz z niewystarczajgcg dostepnoscia transportowg (w tym powigzaniami transportem
zbiorowym z innymi miastami i regionami®). W odniesieniu do Zar nalezy podkresli¢ zidentyfikowany
brak nowych stref inwestycyjnych przeznaczonych na rozwdj dziatalnosci gospodarczej.

2 KSRR 2030
3 SRWL 2030
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W KSRR 2030 (Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego) zadedykowane miastom srednim tracgcym

funkcje spoteczno-gospodarcze nastepujace cele:

¢ odbudowa bazy gospodarczej

* rozwadj przedsiebiorczosci oraz inwestycji

* zwiekszenie atrakcyjnosci osiedlenczej

* rewitalizacja

* poprawa jakosci zarzgdzania rozwojem

* poprawa jako$ci $wiadczenia ustug publicznych*

Zary jako miasto nalezace do tej grupy osrodkdw miejskich od 2021 realizuje projekt pt. ,Zary, tu chce

zy¢!1” (w ramach Programu Rozwdj Lokalny wspétfinansowanego ze srodkéw EOG i funduszy

norweskich).

Obszary Strategicznej Interwencji- okreslone na poziomie regionalnym

Obszary Strategicznej Interwencji -na poziomie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030
(SRWL) w odniesieniu do Strategii Rozwoju gminy Zary o statusie miejskim na lata 2024-2033.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa 2030 uwzgledniono obszary strategicznej interwencji, w ktorych

uwzgledniono obszar miasta Zary. Wskazano réwniez pozadane kierunki interwencji dla kazdego z

OSl. Zidentyfikowane cele operacyjne odpowiadajg przewidzianym do realizacji kierunkéw dziatan.

Tabela 3 OSI w SRWL 2030-Miejskie Obszary Funkcjonalne osrodkéw wojewddzkich

Lp. OSI -SRWL Koncentracja interwencji publicznej/zgodnie z SRWL
Miejskie Obszary
funkcjonalne osrodkow .
1. P N
wojewddzkich-Gorzowa le dotyczy
Wilkp. i Zielonej Géry
Miejskie obszary Interwencja skierowana dla miast subregionalnych i lokalnych
. bei < min.
funkcjonalne osrodkéw powmn'a.o ejmc.)wa.lc m |n’ ) ) .
subregionalnych i lokalnych e rozwdj przedsiebiorczosci oraz przygotowanie (uzbrojenie)
terendw inwestycyjnych;
7ary zaliczaja sie do tej e projekty rewitalizacyjne;
ruby oérodkéw. cavli do * poprawe jakosci $wiadczenia ustug publicznych;
fniaz}c/ powyze] 26 ty»; e inwestycje zwigzane z polepszeniem jakosci srodowiska
2. mieszkafcow. Zary wraz z naturalnego;_ L L .
Faganiem i sasiednimi ¢ podnoszenie kompetencji i umiejetnosci mieszkancow;
mginami twsrz swéi obszar 1 ° wspieranie rozwigzan o charakterze smart city;
?unkc'onaln (erskoj— ® wspomaganie rozwoju powigzan funkcjonalnych, w tym
Zagarﬁjski Ob\gzar sgsiadujacych osrodkdéw subregionalnych;
Funkcjonalny), tj. gminami I Iokalnyc_h;' . .
wieiskimi Zarv i 7agar oraz e wsparcie infrastruktury mieszkalnictwa.
miJn ltowa y143g Zgodnie z zapisami Strategig Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego
gming ) 2030, promowanym modelem realizacji polityki rozwoju w ramach
4 Tamze
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Zary, a takze Zagan zostaty
rowniez zdefiniowane jako
OSl ze

wzgledu na wskazanie tych
osrodkdéw w krajowych
dokumentach strategicznych
w grupie miast Srednich
tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze.

miejskich obszaréw funkcjonalnych powinny by¢ partnerstwa
samorzadowe ukierunkowane na osigganie wspdlnych celéw. Zary
wraz z Zaganiem i pozostatymi gminami w ramach ZZOF
opracowaty wspdlng strategie dziatania i kierunki rozwoju, ktére
pozwolg Zarom oraz pozostatym partnerom na rozwigzanie
wspaolnych probleméw i wykorzystanie potencjatow.

Obszary wiejskie

Nie dotyczy
Zary maja status gminy miejskiej

Obszary przygraniczne

W wojewddztwie lubuskim
terytorialnie wyrdznic
mozna dwa

pasy. Pierwszy obejmuje 10
gmin — Brody, Cybinka,
Gorzyca, Gubin (gmina
miejska), Gubin (gmina
wiejska), Kostrzyn nad Odrg,
teknica, Przewdz, Stubice,
Trzebiel bezposrednio
przylegajace do

granicy, w ktorych
wystepuje silne
oddziatywanie
transgraniczne.

Drugi pas to to
przygraniczne podregiony
gorzowski i zielonogérski
(NUTS 3), ktére obejmuja
programy

wspotpracy transgranicznej
w ramach Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej.
Oba podregiony
wypetniajg caty obszar
wojewddztwa lubuskiego.
Zary leza w drugim pasie.

Gtéwne rekomendowane dziatania w ramach interwencji to:

e Interwencja publiczna utatwiajgca komunikacje przez rzeki
graniczne w formie ktadek pieszo-rowerowych, mostéw i
przepraw promowych. Transport tego typu utatwi transgraniczne
kontakty spoteczne, wspdtprace gospodarczg oraz przyczyni sie
do ozywienia turystyki w regionie.

e \WWspomaganie procesu integracji obszaréw przygranicznych z
gtéwnymi obszarami aktywnosci gospodarczej, dzieki
zapewnianiu rozwoju powigzan funkcjonalnych po obu stronach
granicy, m.in. przez realizacje projektéw infrastrukturalnych i
zwiekszeniem gestosci pofaczen drogowych i kolejowych.

e Dziatania na rzecz poprawy standarddw zycia, wzrostu
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci obszaréw przygranicznych,
zaréwno w wymiarze ekonomicznym, jak i spotecznym poprzez
inwestycje w infrastrukture techniczng, edukacje i kulture

Zary od lat podejmuja dziatania w ramach inicjatyw i dziatan
transgranicznych, przede wszystkim w zakresie kultury, turystyki,
sportu, edukacji czy spraw spotecznych.

Obszary zagrozone
powodzig

Zary nie naleza do grupy
gmin szczegdlnie
zagrozonych powodzig
(zgodnie z SRWL to 62
gminy)

Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego
2030 inwestycje przeciwpowodziowe na terenie wojewddztwa
lubuskiego powinny obejmowaé w szczegdlnosci budowe watéow
przeciwpowodziowych, a takze innych budowli, takich jak: jazy,
przepusty, waty cofkowe, zbiorniki retencyjne.

Lista dziata planowanych do realizacji

na terenie wojewddztwa lubuskiego wskazana zostata w
aktualizacji Planie zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru
dorzecza Odry, ktéry stanowi zatacznik do rozporzadzenie

Ministra infrastruktury z dnia 26 pazdziernika 2022 r.

Zrédto: Opracowanie na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030.
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Mapa 5 Obszary Strategicznej Interwencji - Miejskie Obszary Funkcjonalne wojewddztwa lubuskiego
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Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030
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5. Oczekiwane rezultaty- wskazniki realizacji celéw Strategii Rozwoju
Miasta Zary na lata 2024-2033

Wskazniki benchmarkowe. Ponizsze wskazniki odnoszg sie do konkurencyjnosci miasta Zary i nalezy je
badaé w odniesieniu do miast — konkurentéw: Bolestawiec, Nowa Sél, Zagan.

Tabela 4 Wskazniki benchmarkowe

Jednostka Wartos¢ Zrédto
Lp. Nazwa wskaznika . Oczekiwany trend/uwagi
miary bazowa danych
W ocenie nalezy uwzglednic
2021 . U . . L. .
réznice pomiedzy Zarami a innymi
érednie 5659,00 Zary miastami (miasta kon.kurenci:
1 wynagrodzenie w PLN 5022,00 GUS/MRL Bolestawiec, Noyva Sol., Zagan) oraz
powiecie érednia w dynamike zmiany
grupie
poréwnawczej t
. 2021r. Wskaznik nalezy zmierzyc i
Liczba prezentowaé w odniesieniu do
zarejestrowanych 0,64 Zary miast konkurentéw: Bolestawiec,
2. bezrobotnych osoby ) ) MRL Nowa Sél, Zagan
. 1,09 $rednia
absolwentéw na )
1000 mieszkaricéw W grupie )
poréwnawczej l
2021r. Wskaznik nalezy zmierzyc i
) prezentowac w odniesieniu do
Liczba podmiotéw 130,29 szt . L .
. miast konkurentéw: Bolestawiec,
gospodarczych Zary Nowa Sél, Zagar
3. zarejestrowanych w sztuka MRL
REGON na 1000 119,87 szt-
mieszkancéw srednia w
grupie
poréwnawczej
2021r. Wskaznik nalezy zmierzy¢ i
o prezentowac w odniesieniu do
) 3,3% zary miast konkurentéw: Bolestawiec,
A Sto.pa bezrobocia % 3939 GUS Nowa Sl Zagar
rejestrowanego !
srednia w
grupie -
poréwnawczej

Zrédfto: opracowanie wtasne

Tabela 5 WskazZniki realizacji celow strategicznych
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Cel Strategiczny 1: Miasto i My. Zmieniamy sie razem.

Lp.

Nazwa wskaznika

Zrédta danych

Rodzaj miary

Rok
bazowy
2022

Czestotli
wosé
pomiaru

Oczekiwany
trend

Stosunek liczby
miejsc w ztobkach
do liczby dzieci w

wieku od 0 do 3 lat

Rejestr ztobkdéw i klubow

dzieciecych

https://empatia.mpips.gov.pl

/UM Zary

%

34,38

Raz na dwa
lata

Ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym
na 100 oséb w
wieku
produkcyjnym

GUS -BDL

%

45,4

Raz na trzy
lata

Wydatki z budzetu
JST na dotacje
biezace do
organizacji pozytku
publicznego na
1000 mieszkarncow
(Srednia trzyletnia)

MRL ocena potencjatu

rozwoju gmin

PLN

88 190,2°

Raz do roku

Liczba oséb
gtosujgcych na
projekty budzetu
obywatelskiego

UM Zary

osoba

14436

Raz w roku

{4
)
]
1

Liczba
przeprowadzonych
konsultacji
spotecznych z
mieszkaricami,
niewynikajacych z
przepisow ustaw, a
przeprowadzonych
z inicjatywy
prezydenta miasta
oraz rady miasta

UM-Zary

Szt.

Raz w roku

Liczba
uzytkownikéw
korzystajgcych z
profilu zaufanego
lub ePUAP w
kontaktach z
instytucjami gminy
na 1000
mieszkancow

UM Zary

%

15,15

Raz w roku

Liczba wspdlnych
projektéw
podejmowanych z
udziatem gmin
ZZ0F

UM Zary/biuro ZZOF

Szt.

07

Raz na trzy
lata

Cel Strategiczny 2: Zmieniamy Za

ry w zielono-niebieskie miast

0.

Lp.

Nazwa wskaznika

Zrédta danych

Rodzaj miary

Rok
bazowy
2022

Czestotliwos¢
pomiaru

Oczekiwany
trend
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https://empatia.mpips.gov.pl/

Powierzchnia
obiektow Raz natrz
1. komunalnych UM Zary m? bd y
lata
poddanych
termomodernizacji.
Produkcja energii Raz na pied
2. elektrycznej z UM Zary MWh/rok 15748 pi&
. . lata
instalacji OZE
Odsetek
powierzchni miasta Raz na pied
3. | objety systemem UM Zary/ZWiK Zary % bd? Iatp &
kanalizacji
deszczowe;.
Udziat powierzchni
parkow, zieleAcow Raz na piec
4. i terendw zieleni MRL % 1,9% Iatp &
osiedlowej w
powierzchni gminy .
, ) UM Zary— dane z
5 srednioroczne monitoringu jakosci /m3 19 Raz w roku
' stezenie PM 10 . vl . He
powietrza w gminie
Reedukacja emisji . Réwnowaznik Raz na pieé
. M zZ 21
° co2™t UM zary CO? tona » lat
Cel Strategiczny 3: Zrobmy lepszy biznes
Rok
. liwos¢ ki
Lp. | Nazwa wskaznika Zrodta danych Rodzaj miary bazowy Czestot' iwosc | Oczekiwany
pomiaru trend
2022
Liczba podmiotéw
gospodarczych Rejestr CEIDG / UM Zary/
zarejestrowanych .
w CEIDG wedtu Wydziat Spraw
1. . g Obywatelskich— w zakresie sztuka 134,4 Raz w roku
miejsca .
. danych z Rejestru
prowadzenia . L
. L mieszkancow
dziatalnosci na
1000 mieszkarcow
Liczba podmiotéw BDL GUS - dane dot.
gospodarczych podmiotéw
prowadzacych zarejestrowanych w sekcji M
5 dziafalnoéc’ - Dziafalnc?s’é profesjonall_wa, sstuka 2/35,19 Raz w roku
profesjonalng, naukowa i techniczna dziat
naukowq i 72
techniczng na 1000 /GUS-BDL /
mieszkancéw (PKD:

5 Dane dotyczg ostatniego dostepnego pomiaru w MRL (2021).
6 Dane z roku 2023. W roku 2023 zmienione zostaty procedury dot. organizacji BO.

7 Partnerzy ZZOF w roku 2021 zakoriczyli realizacje trzech wspdlnych projektéw. Projekty te nie obejmowaty

gminy lfowa.

8 Dane z 2020 . z UM Zary
° Dane bedq dostepne w kwietniu 2024 r.
10 Dane dot. roku 2021 i pochodzg z Monitora Rozwoju Lokalnego.

1 Dane na podstawie Programu Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Zary o statusie miejskim z perspektywa

obowigzywania na lata 2021-2025; dane dot. sumy efektéw zrealizowanych do 2020 r. zadan wpisanych do PGN.
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sekcja M dziat 72
Dziatalnos$¢
profesjonalna,
naukowa i
techniczna)

Liczba podmiotow
gospodarczych
prowadzacych

dziatalnos¢ w sekcji

R dziat 90 PKD na

1000 mieszkancow
(PKD: sekcja R

BDL GUS -dane dot.
podmiotow
zarejestrowanych w sekcji R
— Dziatalno$¢ zwigzana z
kulturg, rozrywka i rekreacja,

sztuka

15/35,19

Raz w roku

inwestycyjnych

dziatalnos¢ i
. #latainose Dziat 90 - Dziatalnos¢
zwigzana z kultura, , . .
. tworcza zwigzana z kulturg i
rozrywka i rozrywka -
rekreafqa d2|ja1'f 90 GUS BDL
Dziatalnos¢
tworcza zwigzana z
kulturg i rozrywka)
Liczba podmiotéow
gospodarczych
zarejestrowanych
w REGON w Sekgji | BOLGUS .dar?e dot.
. podmiotéw
— dziat 56 ) .
Dziatalnodé zarejestrowanych w Sekgji | -
4, . Dziatalnos¢ zwigzana z sztuka 118/35,19 Raz w roku
zwigzana z o .
.. | zakwaterowaniem i ustugami
zakwaterowaniem i . R
ustugami gastronomicznymi Dziat 56
gami GUS BDL
gastronomicznymi)
na 1000
mieszkancow
Powierzchnia
5. nowych terenow UM Zary ha 0 rocznie

Cel Strategiczny 4: Miasto przyjazne i dostepne

Rok L .
Lp. | Nazwa wskaznika Zrédta danych Rodzaj miary bazowy Czqstot.l iwos¢ | Oczekiwany
pomiaru trend
2022
Odsetek budynkdéw
uzytecznosci
publicznej
1. spetniajacych UM Zary % bd Rocznie
standardy
dostepnosci w
gminie
Odsetek : Raz na trzy
2. powierzchni gminy UM Zary % 27,1 lata
objety MPZP
Dtugosc¢ drog t
rowerowych na . Raz na cztery
3. 10000 UM Zary km 7,96 lata
mieszkancow
Liczba pasazeréow .
4. korzystajacych z UM zary N da?ne }Ng' szt 445 254 Razna dwa t
o Sprzedazy biletéw lata
komunikacji
46 | Strona

Id: 550ABD34-7BBB-4CCA-A650-B537BF714E40. Uchwalony

Strona 46




publicznej
(autobusy miejskie)
na terenie miasta

Liczba wypozyczen

UM Zary system roweréw

5. . S S liczba 4096 rocznie
rowerdw miejskich miejskich
Zrédto: opracowanie wtasne
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6. System wdrazania i monitorowania Strategii Rozwoju gminy Zary o
statusie miejskim na lata 2024-2033

5.1.  System zarzgdzania w ramach Strategii
System wdrazania zostat przygotowany w oparciu o system i zasady opracowane na potrzeby Planu
Rozwoju Lokalnego i Instytucjonalnego dla Miasta Zary w ramach projektu ,,Zary, tu chce zyé!!1”.
Strategia Rozwoju Gminy Zary o statusie miejskim na lata 2024-2033 jest kontynuacjg obu
dokumentow, ich zatozen strategicznych i najwazniejszych przyjetych rozwigzan.

Zarzadzanie w ramach Strategii wykorzystuje sprawdzone rozwigzania z systemy realizacji PRL oraz
PRI. Rada Rozwoju Miasta, ktdra zostata powotana w 2020 r. w trakcie opracowania PRL/PRI petni
swoja role doradczg i opiniujgcg, w ramach realizacji Strategii nadal powinna jg petni¢. Wykorzystanie
jej w procesie zarzadzania Strategia zapewni ciggtos¢ procesu i ugruntuje zaangazowanie cztonkéw
Rady w sprawy dot. rozwoju miasta. Dodatkowo zostang réwniez zaangazowane pozostate spoteczne
ciata doradczo-opiniujgce, ktére aktywnie wigczajg sie w sprawy miasta.

Tabela 6 Podmioty w systemie zarzqdzania S

Podmiot Zakres zadan/zakres odpowiedzialnosci

Przyjmuje Strategie i jej aktualizacje/zmiany (podejmuje decyzje
o charakterze strategicznym)

Rada Miejska Zapoznaje sie z rekomendacjami wynikajgcymi z prowadzonych
badan /analiz ewaluacyjnych.

Whnosi o wprowadzenie zmian do Strategii.

Wiasciciel Strategii, zarzgdza dokumentem; podejmuje decyzje
o kierunkach realizacji, zmianach i aktualizacjach dokumentu;
wspotpracuje z Radg Miejska, Radg Rozwoju oraz pozostatymi
ciatami doradczo-opiniujgcymi w Zarach; jest liderem procesu
zmian rozwojowych, odpowiada takze za ksztatt systemu
realizacji i jego efektywne dziatanie (wydawanie zarzadzen,
Burmistrz motywowanie pracownikéw; zapewnienie zasobdéw i srodkow
niezbednych do realizacji Strategii). Zadaniem Burmistrza jest
rowniez podejmowanie kluczowych decyzji dotyczacych
inicjowania, organizacji i sposobu zarzadzania,

wskazywania zrédet finansowania inwestycji

Ponadto Burmistrz integruje zasoby, a takze stymuluje i
koordynuje dziatania dot. realizacji Strategii.

Zespot sktada sie z pracownikdédw Urzedu Miasta wskazanych
przez Burmistrza; jest to zespdt operacyjny, odpowiedzialny za
realizacje Strategii; kieruje nim Petnomocnik ds. Strategii;

Zespot ds. realizacji Zespot przygotowuje raporty roczne
Strategii/Petnomocnik ds. z monitorowania Strategii, odpowiada za biezgce
Strategii monitorowanie celdw Strategii (rdwniez w kontekscie

dokonywania jej aktualizacji), organizacje ewaluacji Strategii,
wdrazanie rekomendacji z ewaluacji itp.
Petnomocnik ds. Strategii powotywany jest przez Burmistrza.
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Odpowiadaja za realizacje Strategii i wynikajacych z niej
zadan/inwestycji, ktdre realizujg cele i wskazniki zapisane w

Urzad Miasta/Miejskie Strategii; sprawozdajg z ich realizacji, informujg o postepie w

Jednostki Organizacyjne realizacji i ryzykach z tym zwigzanych. Przygotowujg i przekazujg
dane niezbedne do przygotowania raportu rocznego z realizacji
Strategii.

Podmioty o charakterze opiniujgcym oraz doradczym,
reprezentujg interesy mieszkanncoéw oraz pozostatych

Rada Rozwoju oraz pozostate interesariuszy; uczestniczg w procesie monitorowania i
ciata doradczo-opiniujgce w ewaluacji Strategii; opiniujg raporty roczne z realizacji Strategii,
Zarach raporty ewaluacyjne wraz z rekomendacjami; Raporty roczne
przekazywane sg do opiniowania przez Petnomocnika ds.
Strategii.

Uczestniczg w procesie konsultacji spotecznych dot. dokumentu,
jego zmian, ewaluacji, raportéw z konsultacji spotecznych,
dziatan zwigzanych z realizowanymi inwestycjami miejskimi
(spotkania informacyjne, spacery plenerowe, itp.).

Mieszkancy/Partnerzy

Zrédfto: opracowanie wtasne

Rysunek 4 Schemat zarzgdzania w ramach Strategii

Mieszkaricy

—

Petnomocnik ds.

Rada Miejska 1
Strategii

BURMISTRZ
MIASTA

Rada Rozwoju oraz

Zespot ds.

pozostale spoteczne
ciala doradczo-

dore realizacji
opinivjgce

Strategii

Zrédto: opracowanie wtasne
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Procedura aktualizacji Strategii

Monitorowanie realizacji celéw bedzie stanowi¢ podstawe do podejmowania decyzji ws. zmian i
korekt w dokumentach, po to, aby dalsza realizacja przebiegata prawidtowo.

Za wprowadzanie zmian/korekt Strategii jest odpowiedzialny Petnomocnik ds. Strategii, ktory
identyfikuje obszar/obszary wymagajgce zmian, zakres zmian, przyczyne, ich skutki i ryzyka, po
przedstawieniu propozycji przez Zespo6t ds. realizacji Strategii. Propozycja zmian/korekty lub
aktualizacji jest przedstawiana Burmistrzowi Miasta. Po jego akceptacji niezbedne jest przyjecie
wprowadzonych i skonsultowanych (z mieszaricami/interesariuszami oraz Radg Rozwoju i ciatami
opiniujgco-doradczymi) zmian przez Rade Miejska.

Petnomocnik ds. Strategii podejmuje decyzje o rekomendowaniu zmian/korekt na podstawie
informacji przekazywanych przez Zespét. Zadaniem Zespotu jest analizowanie danych pochodzacych z
monitorowania w celu identyfikowania ryzyk, zagrozen, stanu realizacji finansowej i rzeczowej,
reagowaniem na opdznienia i niepozgdane zmiany w trendach dot. sytuacji spoteczno-gospodarczej.
Raport z procesu monitorowania podlega analizie Petnomocnika, jest tez konsultowany z Radg
Rozwoju. Raporty z monitorowania sg udostepniane mieszkaricom, na ogélnodostepnej platformie
konsultacyjnej (stosowanej przez miast do prowadzenia konsultacji spotecznych). Tam sg poddawane
konsultacjom propozycje zmian w Strategii oraz raporty z ewaluacji i monitorowania.

System monitoringu oraz zasady pomiaru i doboru wskaznikéw

System wskaznikéw dla Strategii zostat zawarty w tabelach nr 4 i 5. Odzwierciedla on oczekiwane
rezultaty wdrozenia celdw i kierunkéw dziatan zaplanowanych w czesci planistycznej dokumentu.

Pomiar wskaznikéw dokonywany jest zgodnie z okreslonymi w dokumencie zasadami i terminami oraz
w oparciu o dane zbierane przez Zespét ds. realizacji Strategii. Zrédta danych stanowig zaréwno dane
wtasne miasta jaki i zasoby statystyki publicznej, w zaleznosci od wskaZnika. Dla wskaznikow jako rok
bazowy przyjeto rok 2022 (a dla wskaznikdw benchmarkowych-rok 2021), wskazano rowniez wartosci
bazowe. Nie okreslono wartosci docelowych tylko oczekiwane/spodziewane trendy zmiany tych
wartosci.

Monitoring zostat zaplanowany na dwdch poziomach: monitoring realizacji przedsiewziec
(realizujacych cele i kierunki dziatan), monitoring stopnia realizacji celéw Strategii.

Monitoring bedzie miat réwniez wymiar jakosciowy, a tym samym stanie sie uzyteczny dla
planowanego procesu ewaluacji rezultatéw Strategii, tj. bedzie prowadzony w odniesieniu do
zachodzgcych zmian spoteczno-gospodarczych w miescie bedacych skutkiem zaplanowanych
kierunkow dziatan w dokumencie.

Podmioty biorgce udziat w procesie monitorowania:

. Rada Miejska i Burmistrz Miasta

Zespot ds. realizacji Strategii (moze korzystac rowniez ze wsparcia zewnetrznych ekspertéw)
o Rada Rozwoju oraz pozostate ciata opiniujgco-doradcze

o Mieszkancy/partnerzy

5.2. Gfowne zatozenia systemu monitorowania
. Zespot ds. realizacji Strategii przygotowuje raporty roczne stuzgce biezgcemu monitorowaniu
postepow dla Pethomocnika d. Strategii; raporty podlegajg opiniowaniu przez Rade
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Rozwoju/ciata opiniujgce doradcze, a nastepnie prezentowane sg Radzie Miejskiej jako
element Raportu o stanie Miasta Zary.

. Raporty roczne sg kierowane do Rady Rozwoju/ciat opiniujgco-doradczych w celu ich
zaopiniowania. Raporty publikowane sg réwniez na platformie komunikacji z mieszkaricami w
celu ich skonsultowania.

. Raporty roczne w zakresie postepdw w realizacji Strategii sg przygotowywane do konca |
kwartatu roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczg. Raporty stanowig réwniez jakosciowe
podsumowanie realizacji Strategii.

o Raporty roczne sg wykorzystywane réwniez do ewaluacji Strategii, poniewaz stanowia
podsumowanie postepow w realizacji zatozonych celdw i kierunkéw dziatan. Mogg réwniez
stanowi¢ podstawe do wszczecia procedury zmian/aktualizacji Strategii, tj. na podstawie
rekomendacji i zalecen wynikajacych z prowadzonych ewaluacji.

5.3. Ewaluacja Strategii
Celem prowadzenie ewaluacji, czyli oceny Strategii jest okreslenie jej wptywu rozwdj miasta,
dostarczenia pogtebionych informacji dla oséb i podmiotéw zarzgdzajgcych miastem oraz
mieszkancéw i pozostatych interesariuszy nt. stanu miasta, postepéw dot. realizacji zatozonych celow
i kierunkéw dziatan, skutecznosci, trafnosci przyjetych rozwigzan, ich adekwatnosci do celdw i
okreslonych narzedzi dziatania.

Celem ewaluacji jest réwniez zwiekszenie poziomu wiedzy o tym, co dziata, a co nie, tak, aby mozna

byto odpowiednio szybko podejmowac decyzje na temat dziatarh naprawczych, w oparciu o wiedze i

,dowody” dostarczone w ramach badan oraz wycigga¢ wnioski na temat skutecznosci realizowanych
przedsiewziec.

Ewaluacja petni réwniez funkcje:

e podsumowuje efekty dziatan realizowanych w ramach Strategii,

e wskazuje zwigzki przyczynowo-skutkowe miedzy dziataniami i efektami

e moze wptynaé na poprawe jakosci dziatan podejmowanych w ramach Strategii; dzieki
wdrozeniu ustalonych rekomendacji;

e pozwali na zwiekszenie poziomu partycypacji mieszkancéw oraz interesariuszy poprzez ich
udziat w konsultacji wynikow ewaluacji, raportéw, rekomendacji i sposobu ich wdrozenia;
postuzy to do zwiekszenia motywacji i wspdtodpowiedzialnosci interesariuszy za kwestie dot.
rozwoju miasta oraz jego przysztosci.

Ewaluacja Strategii bedzie miata przede wszystkim charakter wewnetrzny i bedzie prowadzona przez
Zespot ds. realizacji Strategii z zaangazowaniem rowniez przedstawicieli poszczegdlnych komérek
Urzedu i miejskich jednostek organizacyjnych. W ramach prowadzonej ewaluacji nie wyklucza sie
udziatu zewnetrznych ekspertéw.

W celu zintegrowania procesu zarzgdzania rozwojem w miescie, proces monitorowania i ewaluacji
zostanie zintegrowany z system monitorowania PRL/PRI oraz pozostatymi sektorowymi dokumentami
strategicznymi obowigzujgcymi w miescie.

Zatozenia systemu ewaluacji Strategii:

e integralnoé¢ proceséw monitorowania w ramach PRI oraz PRL, a takze GPR dla Zar (po
zakonczeniu prac i przyjeciu przez Rade Miejsk3);
e komplementarnoé¢ dziatar ewaluacyjnych w ramach PRI, PRL, GPR dla Zar;
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¢ realizacja badan ewaluacyjnych w oparciu o wiarygodne dane i fakty;

* przejrzystosc realizowanych badan, w tym udostepnianie ich szerokiemu gronu
interesariuszy i wszystkich zainteresowanych;

e partnerstwo i wspétuczestniczenie réznych podmiotéw, interesariuszy, ze szczegélnym
uwzglednieniem mieszkancéw;

e za koordynacje procesu ewaluacji odpowiada Petnomocnik ds. Strategii, a za jego realizacje
Zespot ds. realizacji Strategii;

e proces ewaluacji zostanie uspoteczniony i bedzie prowadzony z udziatem mieszkancéw, z
uwzglednieniem upowszechnienia wynikéw ewaluacji.

Proponowane kryteria oceny Strategii:

e Trafno$é: W jakim stopniu cele Strategii odpowiadajg na zdiagnozowane potrzeby i
problemy;

e Skutecznos$é: W jakim stopniu rezultaty Strategii zostaty osiggniete;

o Efektywnos$é: Jak majg sie naktady do osiggnietych rezultatéw; Jak majg sie koszty do
korzysci.

Do procesu oceny efektéw realizacji PRI sg wtaczani interesariusze. Formy i narzedzia aktywnego
wigczenia zostaty opisane w czesci dot. partycypacji spotecznej.

Rodzaje ewaluacji:

e ewaluacja mid-term (w potowie okresu realizacji Strategii) w 2029;

¢ ewaluacja on-going (ewaluacja prowadzona w trakcie realizacji Strategii), prowadzona na
biezgco, przede wszystkim w oparciu o roczne raporty z monitorowania;

¢ ewaluacja po zakonczeniu realizacji Strategii — po roku 2033; ewaluacja ta bedzie miata na
celu podsumowanie przebiegu realizacji Strategii, osiggniecie celéw i rezultatow.

5.4. Wytyczne do sporzgdzania dokumentéow wykonawczych

Strategia Rozwoju gminy Zary o statusie miejskim na lata 2024-2033 bedzie wdrazana przy
wykorzystaniu zréznicowanych narzedzi, m.in.:

¢ finansowych —uchwaty budzetowe Rady Miejskiej, wieloletnia prognoza finansowa,

¢ prawnych — uchwaty Rady Miejskiej, akty prawa miejscowego,

e wdrozeniowych —inne gminne strategie (tzw. branzowe, dotyczgce okreslonych obszaréw polityki
miasta)/programy lub plany,

¢ planowania przestrzennego — miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,

® organizacyjno-zarzadczych i koordynacyjnych — Regulaminy wewnetrzne Urzedu Miejskiego,
miejskich jednostek organizacyjnych, powotywanie/funkcjonowanie ciat dedykowanych o charakterze
opiniodawczo-doradczym (tj. Rada Rozwoju, Miejska Rada Senioréw, Spoteczna Rada
Przedsiebiorcow, itp.),
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¢ spotecznych — konsultacje spoteczne prowadzone z wykorzystaniem réznych narzedzi i form.

Dokumenty wykonawcze to opracowane i wdrozone branzowe programy i plany lub dokumenty o
charakterze strategicznym. W tabeli ponizej zebrano informacje nt. tych dokumentéw w wybranych
obszarach, aby ocenic¢ ich aktualnos¢, zgodnos¢ z zapisami niniejszego dokumentu oraz wskazaé
rekomendacje do zmian lub aktualizacji w przysztosci.

Strategia Rozwoju Gminy Zary o statusie miejskim na lata 2024-2033 to dokument kierunkowy,

powinna by¢ spdjna w szczegdlnosci z Wieloletnig Prognoza Finansowg gminy oraz corocznymi

uchwatami budzetowymi. Zapewnienie srodkdw na realizacje przedsiewzied strategicznych dla

mozliwo$¢ osiggniecia zaplanowanych celow.

W tabeli przedstawiono dokumenty wykonawcze obowigzujace w Zarach wraz

z odniesieniem do ich aktualnosci.

Tabela 7 Wytyczne do dokumentéw wykonawczych

Lp. Obszar Dokument Wytyczne
tematyczny
Ostatnia zmiana dokumentu miata miejsce w
Studium uwarunkowan i 2006 r. Dokument wymaga uaktualnienia.
kierunkéow Zgodnie z planowanymi zmianami prawnymi
zagospodarowania dot. zagospodarowania przestrzennego, plan
przestrzennego. Zmiana. ogélny gminy, ktéry bedzie uchwalany
) obligatoryjnie dla catej gminy zastgpi Studium.
Planowanie : : - -
1 przestrzenne Termin obowigzywania dokumentu zakonczyt
) sie. Dokument wymaga aktualizacji lub
Gminny Pogram . . L
R L opracowania na nowo, zgodnie z wymaganiami
Rewitalizacji dla Gminy Zary e S
L Ustawy o rewitalizacji. Rekomenduje sie réwniez
o statusie miejskim na lata L . P
uwzglednienie w dokumencie celdw i dziatan
2016-2022. o .. . L
wynikajgcych ze Strategii Rozwoju Gminy Zary o
statusie miejskim?2,
Plan Gospodarki
Niskoemisyjnej Gminy Zary | Dokument jest aktualny. Po roku 2025 bedzie
) Energetyka o statusie miejskim z Wyma{,ga’f akjcua.lizacji i uwzgle;dn'i'enia cel.éw i '
perspektywa dziatah wynikajacych ze Strategii Rozwoju Gminy
obowigzywania na lata Zary o statusie miejskim
2021-2025
Program opieki nad
zwierzetami oraz . S
, .| Dokument przyjmowany uchwalg Rady Miejskie
zapobiegania bezdomnosci . przy) ¥ 2 ¥ JSKI€)
. . . na kazdy rok
zwierzat na terenie Gminy
Gospodarka 7ar
y
3 komunalna Gminny program wymian
y,p g v Y| bokument przyjmowany uchwalg Rady Miejskiej
urzadzen grzewczych .
. na kazdy rok
opalanych paliwem statym
Program dofinansowania Program finansowany ze srodkéw samorzadu
ROD wojewddztwa lubuskiego

12 W 2023 r. rozpoczety sie prace nad nowym dokumentem
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Prpgram ,.,C':ep’fe Pogram finansowany ze $rodkéw NFOSiGW
mieszkanie
Regulammy | zarzadzenia Dokumenty aktualizowane na biezaco
Burmistrza
Ochrona i
opieka nad
4 Zabytkami, Brak dokumentu Brak dokumentu
kultura oraz
zarzadzanie
dziedzictwem
Program Ochrony Dokument jest aktualny. Po roku 2025 bedzie
Srodowiska dla tuzyckiego | wymagat aktualizacji.
Zwigzku Gmin na lata 2018-
2021 z perspektywa na lata
2022-2025
Miasto Zary realizuje corocznie zadanie pt.
Ochrona "Usuwanie wyrobdw zawierajacych azbest z
5 srodowiska Usuwanie azbestu terenu Gminy Zary o statusie miejskim"
i adaptacja do finansowane ze $rodkéw NFOSGW i WFOSGW.
zmian klimatu
Plan Gospodarki Dokument jest aktualny do roku 2025 r. Po
Niskoemisyjnej Gminy Zary | uptywie tego terminie wymaga aktualizacji lub
o statusie miejskim z podjecia dziatan zmierzajgcych do opracowania
perspektywa nowego dokumentu lub dokumentu o
obowigzywania na lata podobnym znaczeniu
2021 — 2025 (Aktualizacja)
Brak dokumentu. Jest on obowigzkowy dla miast
, . . powyzej 100 tys. mieszkancéw. Zatozenia do
Program Zrownowazonej o . . S
S polityki zréwnowazonej mobilnosci miejskiej sa
6 Transport Mobilnosci Miejskiej L . . . L
czescig Strategii ZIT Zarsko-Zaganskiego Obszaru
(SUMP) . . .
Funkcjonalnego. Strategia ta jest w
opracowaniu.
Strategia rozwigzywania Dokument jest aktualny
probleméw spotecznych
Gminy Zary o statusie
miejskim na lata 2021-2030
Gminny Program Dokument jest aktualny. Po roku 2023 wymaga
Profilaktyki i aktualizacji/kontynuacji.
Rozwigzywania Problemoéw
Polityka Alkoholowych i
/ spoteczna Przeciwdziatania
Narkomanii w Zarach na
lata 2022-2023
Program Przeciwdziatania Dokument jest aktualny. Po roku 2027 bedzie
Przemocy w Rodzinie oraz wymagat aktualizacji.
Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie dla Gminy Zary o
statusie miejskim na lata
2021-2027
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Programy Polityki
Zdrowotnej

Rada Miejska w Zarach co roku przyjmuje PPZ
obowigzujgce w danym roku.

Program wspdtpracy z
organizacjami
pozarzagdowymi gminy Zary
o statusie miejskim

Dokument przygotowywane na kazdy rok
realizacji, aktualny.

Strategia Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych
Zarsko-Zaganskiego
Obszaru Funkcjonalnego
Zielonej Gory

Dokument jest w trakcie opracowania. Termin
zakonczenia prac-marzec 2024 r.

8 Rozwdj lokalny
Plan Rozwoju Lokalnego Dokument aktualny, obowigzuje do roku 2030
(PRL) Gminy Zary o statusie | (finansowanie w ramach EOG trwa do roku 2024
miejskim w ramach r). Ma charakter strategiczno-operacyjny.
projektu ,Zary, tu chce Strategia Rozwoju gminy Zary o statusie
zychy miejskim jest jego kontynuacja.
Plan Rozwoju
Instytucjonalnego (PRI)
Gminy Zary o statusie Dokument aktualny, obowigzuje do roku 2024.
miejskim w ramach Ma charakter strategiczno-operacyjny.
projektu ,Zary, tu chce
zyeiny”

9 Zarzadzanie |e Miejski plan zarzadzania Aktualny

kryzysowe kryzysowego
e Wieloletnia prognoza
finansowa gminy Zary o
Finanse statusie miejskim na lata
1
0 publiczne 2023-2035 Aktualne

e Uchwaty budzetowe

Zrédto: opracowanie wtasne
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6. Partycypacja spoteczna w ramach Strategii Rozwoju Miasta Zary
na lata 2024-2033

Partycypacja spoteczna moze przybierac rézne formy, ktére réznig sie zakresem wptywu
mieszkancéw na podejmowane decyzje w zaleznosci od stopnia i zakresu gotowosci wiadz
publicznych do uznania roli mieszkaricow w tych procesach. W rozwoju gminy, ze wzgledu

na jej kompleksowy charakter i przedmiot dziatania — konieczne jest, aby partycypacja

spoteczna przybierata jak najpetniejszg forme angazowania interesariuszy.

Partycypacja spoteczna jest wiec niezbednym elementem dziatan rozwojowych zaréwno na etapie
przygotowania jak i wdrazania Strategii.

Partycypacja jest rowniez formg zaangazowania mieszkancéw i interesariuszy do wspétzarzadzania
miastem, wspdtdecydowania. Partycypacja interesariuszy w tym przypadku moze zostac opisana w
kilku obszarach, i na kilku etapach, zaczynajac od etapu przygotowania dokumentu az po etap jego
realizacji. W tabeli ponizej zostaty przedstawione informacje nt. przebiegu partycypacji spotecznej lub
planowanego udziatu mieszkancdw i interesariuszy w tym procesie na dalszych etapach, po
zatwierdzeniu dokumentu i w trakcie jego realizacji.

Tabela 8 Partycypacja spoteczna w ramach Strategii Rozwoju Miasta Zary na lata 2024-2033

Lp. Etap Dziatania: wykonane lub planowane do realizacji

1 Konsultacje spoteczna prowadzone za posrednictwem
platformy (ankieta badawcza): konsultacjejst.pl (przetom maja
i czerwca 2023 r.); w badaniu wzieto udziat zbyt mato oséb,
aby jej wyniki byty miarodajne, wobec ego zostata
potraktowana pogladowo i jako element konsultacji w trakcie
przygotowania Diagnozy

Diagnoza
Spotkania konsultacyjne z mieszkaricami i innymi

interesariuszami Strategii:

Wrzesien 20203 -08.09.2023 r. spotkania konsultacyjne z
udziatem zarskich przedsiebiorcéw (Spoteczna Rada
Przedsiebiorcow) i organizacji pozarzagdowych.

7 Spotkania konsultacyjne z interesariuszami/Publiczna
prezentacja projektu dokumentu:10.10.2023 r. (2 spotkania: z
udziatem przedstawicieli UM w Zarach, miejskich
jednostek/spotek oraz radnych miejskich). Po zakoriczeniu
konsultacji/prezentacji projektu dokumentu zostat
przygotowany raport.

Projekt Strategil Publikacja projektu dokumentu na stronie www oraz na
portalu konsultacyjnym (zary.konsultacjejst.pl). Zgtaszanie
uwag do projektu dokumentu, zgodnie z wymogami
ustawowymi w terminie: 26.10.2023-01.12.2023 na podstawie
Zarzadzenia Burmistrza Miasta Zary'®. W ramach konsultacji
mieszkancy i interesariusze mogli zgtaszaé swoje uwagi, opinie
i spostrzezenia za posrednictwem platformy konsultacyjnej
zary.konsultacje.pl oraz za posrednictwem formularza

13 Zarzadzenie nr WA.0050.2020.20023 Burmistrza Miasta Zary z dnia 26.10.2023 r.
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zgtaszania uwag. W ramach konsultacji zostata zgtoszona jedna
uwaga (za posrednictwem portalu konsultacyjnego), ktorej
tres¢ zostata uwzgledniona w dokumencie, po jej
przeanalizowaniu.

Z przeprowadzonych konsultacji zostat przygotowany raport.
Raport zawiera odniesienie do zgtoszonych uwag, w tym
sposoéb ich uwzglednienia lub nieuwzgledniania w ostatecznej
wersji dokumentu.

3 Rada Rozwoju oraz pozostate ciata opiniujgco-doradcze
petnigce funkcje wspierajgce; uczestniczg w procesie
monitorowania i ewaluacji Strategii, zgodnie z zasadami
opisanymi w dokumencie, czesc 6.

Raporty dot. monitorowania Strategii oraz raporty z ewaluacji
oraz rekomendacje z badan sg podawane do publicznej
wiadomosci za posrednictwem portalu miejskiego
przeznaczonego do konsultacji kosultacjejst.pl

Realizacja Strategii Dane z Raportéw dot. monitorowania Strategii bedg wtgczane
do Raportu o stanie Gminy Zary o statusie miejskim, ktory jest
publikowany na oficjalnej stronie miasta Zary i podlega
dyskusji z mieszkaricami oraz radnymi podczas sesji Rady
Miejskiej.

Mieszkaricy oraz inni interesariusze, a takze beneficjencie
przedsiewziec realizowanych w ramach Strategii bedg
angazowani w przygotowanie projektéw, mogg byc¢ rdwniez
angazowani do testowania rozwigzan, konsultowania ich, itp.

4. Proces ewaluacji Strategii zostat szczegétowo opisany w czesci
6. Zgodnie z opisanymi zasadami w procesie tym bierze udziat
zaréwno Rada Rozwoju/pozostate ciata opiniujgco-doradcze, a
takze mieszkancy i interesariuszy poprzez udziat w
konsultacjach wynikéw tych badan i rekomendacji, ktére
zostaty zaproponowane do wdrozenia. Rodzaj zastosowanych
narzedzi i technik badawczych wyznaczy zakres zaangazowania
mieszkancéw i interesariuszy w tym procesie.

Ocena Strategii

Zrédto: opracowanie wtasne

7. Ramy finansowe i Zrédta finansowania Strategii Rozwoju Miasta
Zary na lata 2024-2033

Dziatania okreslone w Strategii bedg finansowane gtéwnie z budzetu miasta oraz publicznych i
prywatnych zewnetrznych Zrédtach dostepnych dla samorzaddéw i jednostek powigzanych, w tym
miejskich jednostek organizacyjnych. Istotny aspekt planowania to poszukiwanie mozliwosci taczenia
réznych zrédet finansowania, a takze mozliwosci faczenia réznych forma finansowania, zwrotnych i
bezzwrotnych.

Na Zrédtfa finansowania Strategii sktadajg sie srodki zarowno wewnetrzne, jak i zewnetrzne, w tym
srodki finansowe Unii Europejskiej na lata 2021-2027, a takze inny kapitat mozliwy do pozyskania.

Do zrédet finansowania Strategii, tym zrédet o charakterze potencjalnym, zaliczy¢ nalezy
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w szczegdlnosci:

e budzet Miasta Zary,

e S$rodki z budzetu wojewddztwa lubuskiego,

e budzet panstwa, w tym subwencje ogdlne, dotacje celowe, programy realizowane przez
poszczegdlne ministerstwa i/lub agendy rzgdowe,

e Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, Rzagdowy Fundusz Rozwoju
Drog;

e S$rodki z budzetu UE: program Fundusze Europejskie dla Lubuskiego —w tym w ramach
instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, programy krajowe: ,,Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko”, ,,Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki”, ,Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy”, ,,Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego”.

e programy Interreg VI A Polska-Brandenburgia 2021-2027, Program Interreg Polska-Saksonia
2021-2027

e Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci;

e Srodki norweskie i z Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

e inne $rodki zewnetrzne, ktére mogg stanowic alternatywe dla wsparcia planowanych
inwestycji, w tym instrumenty zwrotne;

e Srodki partnerdw publicznych;

e Srodki partneréw prywatnych.

Ramy finansowe Strategii wynikajg przede wszystkim z zapiséw okreslonych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2022-2034 (przyjetej uchwatg Rady Miejskiej 25 listopada 2022 r.) i kolejnych
edycjach budzetdw rocznych w latach 2023-2034, ktére obejmie Strategia. WPF okresla mozliwosci
finansowania plandw i zatozen rozwojowych wskazanych w Strategii, okresla miedzy innymi zdolnos¢
miasta do zaciggania dtugu, nadwyzke operacyjna, jak rdwniez na biezgco wprowadzane informacje o
zewnetrznych zrédtach finansowania. Prognozy finansowe beda ulegaty zmianom w zaleznosci od
zmieniajgcych sie planéw i mozliwosci finansowania inwestycji, dostepnych zrédet finansowania, itp.

Udziat wydatkdw majatkowych na projekty dofinansowane z UE w wydatkach majatkowych ogétem
(Srednia 3-letnia) wzrosta z 10,7% w 2017 do 22,1 % w 2021r. Nalezy zaznaczy¢, ze najwyzszy
wskaznik, 33,6%,wystgpit w 2019r. a miasta konkurencyjne osiggaty wyniki poréwnywalne lub lepsze.
Aktywnosc¢ inwestycyjna miasta stymuluje rozwdj gospodarczy i moze by¢ istotnym czynnikiem
przyciggajgcym nowych mieszkancéw czy firm szukajgcych dogodnej lokalizacji dla inwestycji. Wydatki
Miasta Zary na projekty UE w przeliczeniu na 1 mieszkaica w ostatniej perspektywie finansowej
(2014-2020) pokazujg duzg skale inwestycji rozwojowych, a tendencja ta bedzie sie utrzymywadé w
najblizszych latach. Prognozy finansowe bedg podlegaty zmianom, a ich kierunek to utrzymanie
potencjatu finansowego Miasta. W tym celu niezbedne jest przede wszystkim ustabilizowanie
dochodéw wtasnych. Wynik finansowy Miasta Zary okreélony na podstawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2022-2034, wskazuje ze od 2024 bedzie on dodatni, a Miasto bedzie miato
zdolnos$¢ do zaciggania kredytéw finansowych. Analizy wskaznikowe zawarte w Diagnozie wskazujg
na zmniejszenie sie mozliwosci finansowania rozwoju przez budzet miasta. Szacowanie wielkosci
srodkéw finansowych, ktére zostang przeznaczone na realizacje Strategii jest zadaniem trudnym i nie
pozwala jednoznacznie i precyzyjnie wskaza¢ docelowej wartosci catkowitej. Miasto Zary w ramach
inwestycji rozwojowych wynikajacych z celéw i kierunkéw dziatan taczy¢ bedzie srodki zaplanowane w
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budzecie Miasta oraz zapisane w WPF, a takze z dostepnych zewnetrznych zrédet, przede wszystkim z
budzetu UE oraz budzetu Paristwa. W ramach FEWL 2021-2027 dostepny budzet to ok 915 ml euro (z
czego na finansowanie inwestycji w ramach Zarsko-Zaganskiego Obszaru Funkcjonalnego, ktérego
Zary s3 najwazniejszym osrodkiem, przeznaczono przynajmniej 16 min euro, KPO w czeéci grantowe;j
to ok 24 mld euro. Na realizacje celdw polityki spdjnosci Polska ma do dyspozycji (uwzgledniajac
programy regionalne) 76 mld euro. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze tendencje w budzecie miasta
pokazujg obnizenie sie konkurencyjnosci Zar w tym obszarze oraz ryzyka wynikajace z polityki
podatkowej Paristwa oraz zewnetrznych uwarunkowan rozwoju gospodarki. Zgodnie z
przeprowadzong diagnozg sytuacje finansowg miasta w zakresie mozliwosci finansowana rozwoju
mozna ocenic jako dobra.
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8. Powigzanie z dokumentami strategicznymi na szczeblu

regionalnym i krajowym
Cele strategiczne oraz cele operacyjne ujete w niniejsze]j Strategii odnoszg sie do
zidentyfikowanych probleméw mieszkaficéw na obszarze Miasta Zary, sg réwniez spdjne
z dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu o randze krajowej i wojewddzkiej. Wobec tego
komplementarnos¢ celéw wyznaczonych w Strategii z innymi dziataniami
wptywa na skutecznosc i efektywnosé realizacji dokumentu.
Szczegdlnie istotna jest zgodnosc i spdjnosé z najwazniejszym regionalnym dokumentem
strategicznym, czyli Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030. Cele kierunki rozwoju Zar sg
zbiezne ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030 w zakresie budowania nowoczesnej
gospodarki czy odpowiedzialne] polityki spotecznej, poprzez dziatania na rzecz ochrony srodowiska
naturalnego oraz klimatu.

Cel strategiczny 1 Miasto i My. Zmieniamy sie razem jest spdjny z celami strategicznymi SRWL 2030: 1-
Region silny w wymiarze spotecznym oraz bliski obywatelowi (cele operacyjne: 2.1,2.2,2.3,2.4, 2.5,
2.6); 3-Integracja przestrzenna regionu (cel operacyjny 3.6); 4-Region atrakcyjny, efektywnie
zarzadzany i otwarty na wspodtprace (cel operacyjny 4.1).

Cel strategiczny 2 Zmieniamy Zary w zielono-niebieskie miasto jest spdjny z celem strategicznym 2
SRWL 2030 - Integracja przestrzenna regionu (cele operacyjne: 3.3, 3.4)

Cel strategiczny 3 Zrébmy lepszy biznes jest spojny z celem 1 SRWL 2030, tj. Inteligentna, zielona
gospodarka (cele operacyjne: 1.1,1.4,1.5, 1.6).

Cel strategiczny 4 Miasto przyjazne i dostepne jest spdjny z celami strategicznymi 3 (Integracja
przestrzenna regionu) i 4 (Region atrakcyjny, efektywnie zarzadzany i otwarty na wspoétprace)- cele
operacyjne: 3.1 oraz 4.4.

Tabela 9 Powiqzanie/spdéjnosc celéw Strategii celami najwazniejszych dokumentow strategicznych na poziomie regionalnym
oraz krajowym

Krajowa Strategia

w ramach Rozwoju Regionalnego
Strategii Rozwoju 2030

gminy Zary o CELIII CEL2

statusie miejskim
na lata 2024-2033
CEL1
CEL2
CEL3
CEL4

Zrédto: opracowanie wtasne

Cele strategiczne . . L, . Lo
rategicz Strategia Rozwoju Wojewddztwa | Strategia Odpowiedzialnego

Lubuskiego 2030 Rozwoju 2030
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9. Procedura Strategicznej Oceny Odziatywania na Srodowisko (do
uzupetnienia na pdzniejszym etapie prac)

Art. 46 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz.U. 2022 poz. 1029 z pézn. zm.), zwanej dalej 00S, zobowigzuje do przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na s$rodowisko dla projektdw planéw z dziedziny przemystu, energetyki,
transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa,
rybotédwstwa, turystyki i wykorzystania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy
administracji, wyznaczajacych ramy dla pdzniejszych realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac na srodowisko.

Zgodnie z art. 48 ust. 1 i ust. 2 ustawy OOS organ opracowujacy projekt Strategii, po uzgodnieniu z
wtaséciwymi organami, tj. Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska, Paristwowym Wojewddzkim
Inspektorem Sanitarnym, moze odstgpi¢ od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko, jezeli uzna, ze realizacja postanowiedn dokumentu nie spowoduje znaczgcego
oddziatywania na srodowisko oraz w przypadku, gdy analizowany dokument dotyczy niewielkich
modyfikacji przyjetych juz dokumentdow lub obszaréw w granicach jednej gminy. Analizujgc przestanki
odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko nalezy wzigé pod
uwage uwarunkowania wynikajace z art. 49 Ustawy OOS:

1. Charakter dziatan przewidzianych w dokumencie.
2. Rodzaj i skale oddziatywania na srodowisko.
3. Cechy obszaru objetego oddziatywania na srodowisko.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wlkp. pismem z 23 listopada 2023 r. (sygnatura:
WZS$.411.168.2023.JF) uzgodnit dla Burmistrza Gminy Zary o statusie miejskim mozliwo$¢ odstagpienia
od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dot. projektu Strategii Rozwoju
Gminy Zary o statusie miejskim na lata 2024-2033.

Lubuski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny pismem z dnia 22 listopada 2023 r. (sygnatura:
NZ.9022.546.2023.AD) réwniez wyrazit zgode na prosbe Burmistrza Gminy Zary o statusie miejskim, na
odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dot. projektu
Strategii Rozwoju Gminy Zary o statusie miejskim na lata 2024-2033.
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