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WPROWADZENIE

Diagnoza strategiczna miasta Zary jest przygotowywana trzy lata po przeprowadzeniu bardzo gtebokiej analizy
stanu miasta w ramach projektu ,,Zary, tu chce zy¢é!!l” wspéftfinansowanego ze srodkéw Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021. W
ramach tego projektu powstaty dwa dokumenty o charakterze strategicznym, Plan Rozwoju Lokalnego gminy
Zary o statusie miejskim (PRL) oraz Plan Rozwoju Instytucjonalnego gminy Zary o statusie miejskim (PRI).
Obydwa dokumentu powstaty w roku 2020. Pierwszy z dokumentéw objat obszary: gospodarczy, spoteczny,
Srodowisko i zagospodarowanie przestrzenne oraz smart city. W drugim znalazty sie analizy metod zarzadzania,
zasobow ludzkich i instytucjonalnych urzedu miasta i instytucji podlegtych miastu Zary. W aktualnej diagnozie,
w celu umozliwienia identyfikacji zmian stanu miasta i jego konkurencyjnosci zostaty zachowane podstawowe
zatozenia metodologiczne z poprzedniej analizy diagnostycznej. W analizie konkurencyjnosci zostaty zachowane
jako punkty odniesienia miasta: Bolestawiec, Nowa Sél i Zagari. Ponadto, jako wazne Zrédto danych i narzedzie
analityczne zostato zastosowane narzedzie przygotowane przez Zwigzek Miast Polskich — Monitor Rozwoju
Lokalnego (https://monitorrozwoju.pl/). Pozostate zrédta danych to Bank Danych Lokalnych GUS i dane
pochodzace z Urzedu Miasta w Zarach, w tym raporty, sprawozdania itp.. Ze wzgledu na dostepnos¢ i zwigzane
z tym zachowanie poréwnywalnosci wynikéw podstawowy zasdb danych uzytych w diagnozie korczy sie na
roku 2021. Dla celéw obecnej diagnozy zostata réwniez przygotowana ankieta dla mieszkaricéw Zar
(przeprowadzona na przetomie maja i czerwca 2023 r.), ale ze wzgledu na niktg liczbe respondentéw jej wyniki
sg niemiarodajne i nie mogty by¢ uzyte w analizie. Zostaty potraktowane jako ograniczona forma konsultacji
spotecznych.
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CHARAKTERYSTYKA GMINY O STATUSIE MIEJSKIM ZARY.!

1. LOKALIZACJA ZAR

Miasto Zary potozone jest w zachodniej Polsce, w wojewddztwie lubuskim, w powiecie zarskim. Lezy
na terenie Wzniesien Zarskich, na pograniczu Niziny Slaskiej i Niziny Wielkopolskiej, pomiedzy dwoma
doptywami Odry: Bobrem i Nysg tuzycka. Jest najwiekszym miastem w polskiej czesci tuzyc, ktére
rozciagajg sie od Bogatyni do Gubina i jest uwazane za stolice polskich tuzyc. Miasto jest jednym z
najwiekszych osrodkéw gospodarczych i kulturalnych potozonych na potudniu wojewddztwa
lubuskiego.

Zary sg czwartym co do wielkoéci miastem w wojewddztwie, po Gorzowie Wielkopolskim, Zielonej
Gérze i Nowej Soli. Powierzchnia miasta wynosi 33,49 km?, co stanowi 0,24% ogdlnej powierzchni
wojewddztwa i 2,4% powierzchni powiatu zarskiego.

Miasto Zary obejmuje obszar 33,24 km? (3324ha), w tym:

e 6,89 km? stanowig lasy i grunty leéne,
e 13,22 km? - uzytki rolne,
e 13,13 km? - pozostate grunty i nieuzytki.

Zary sa potozone na trasie przebiegu drogi krajowej nr 12 (DK 12). Jest to droga krajowa klasy GP
(ruchu gtéwnego przyspieszonego), biegngca réwnoleznikowo przez obszar Polski od granicy z
Niemcami w teknicy do granicy z Ukraing w Dorohusku — Berdyszczach. Przebiega przez 6
wojewoddztw: lubuskie, dolnoslaskie, wielkopolskie, tddzkie, mazowieckie i lubelskie. Przecina droge
krajowg nr 18 (docelowo autostrade A18) na wezle Kréléw i autostrade Al na zachéd od Piotrkowa
Trybunalskiego (wiaduktem, bez wezta). Wschodnie odcinki trasy sg czescig trasy europejskiej E372 i
E373. Catkowita dtugos¢ drogi nr 12 wynosi 757 km. Przez Zary przebiega réwniez droga krajowa nr
27 (DK27) o dtugosci 74 km. Biegnie od granicy z Niemcami w Przewozie do Zielonej Gory, w
przewazajacej czesci przez Bory Zielonogdrskie. W wezle Zary bezkolizyjnie przecina droge krajowa nr
18.

Duzy wptyw na rozwdj gospodarczy Zar ma potozenie w pasie przygranicznym. W poblizu miasta (20 -
40 km) znajdujg sie polsko-niemieckie przejscia graniczne w Olszynie, teknicy, Przewozie i Zasiekach
oraz kolejowe przejscie w Forécie”?.

Odlegtosc z Zar do granicy polsko-niemieckiej wynosi:

¢ Olszyna — ok. 30 km (A-18)

1 Cze$¢ I niniejszego dokumentu pochodzi z Programu Rozwoju Lokalnego opracowanego w ramach programu
,Rozwdj lokalny” projektu ,Zary, tu chce zyé!!!” finansowanego ze $rodkéw Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021.

2 http://www.zary.pl/PL/87/STOLICA POLSKICH LUZYC/
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e teknica — ok. 36 km (Nr 12)
® Przewdz — ok. 21 km (Nr 27)
e Zasieki — ok. 50 km (Nr 287, 289)

Nieopodal miasta przebiega miedzynarodowa trasa E-36 (Berlin-Slask-Krakéw), ktéra przeksztafci sie
wkrétce w autostrade A-18. Autostrada po niemieckiej stronie nr A-15 umozliwia bardzo szybki
dostep poprzez sie¢ autostrad do Berlina. Miedzynarodowe lotniska w Berlinie oddalone sg ok.
150+185 km.

Niedaleko Zar znajduja sie lotniska:
* Miedzynarodowy Port Lotniczy BBI - Berlin Brandenburg International - ok. 150 km,

* w Babimoscie koto Zielonej Géry krajowy port lotniczy, okazjonalnie wykorzystywany do
lotéw czarterowych — ok. 88 km

* w Rothenburgu (okoto 15 km od przejscia granicznego w Przewozie, przewozy sanitarne,
cargo, lotnisko sportowe) - ok. 40 km.

Rysunek 1 Potozenie Zar w stosunku do innych osrodkéw i sieci drogowej
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Zrédto: http://www.zary.pl/PL/85/LOKALIZACIA/
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2. HISTORIA, DZIEDZICTWO KULTUROWE | PRZYRODNICZE

Prawie 1000-letnia historia miasta pozostawita wiele cennych zabytkéw.

Poczatki osadnictwa na ziemi zarskiej siegajg czaséw prehistorycznych. Nazwa "Zara" (odnoszaca sie
najprawdopodobniej do niewielkiego, niezaleznego plemienia stowianskiego) pojawia sie po raz
pierwszy w 1007r. w kronice Thietmara. W owym czasie za panowania Bolestawa Chrobrego, ziemia
zarska wraz z tuzycami zostata przytagczona do Polski. Miasto lokowano na prawie magdeburskim ok.
1260r. Objeto ono swym zasiegiem trzy osrodki: osade targowg przy "trakcie solnym" z Lipska do
Woroctawia, grod wzniesiony posrdd bagien (na terenie pdzniejszego zamku) i osade franciszkarska,
ktdra powstata w 1274r. Burzliwa historia ziem pogranicza $lasko -tuzyckiego sprawita, ze Zary nader
czesto zmieniaty przynalezno$é pafistwowa. Obejmowali nad Zarami zwierzchnictwo Piastowie $lascy
(do 1364r.), krélowie czescy (do 1635r.), elektorowie sascy (do 1815r.), wtadcy Prus. Wtascicielami
miasta byli przedstawiciele moznych rodéw: Dewindw, Bibersteindw i Promnitzéw, ktérych
rezydencje stojg do dzi$ na wzgdrzu zamkowym. Przez kilka stuleci Zary byty o$rodkiem "wolnego
panstwa stanowego". Ich mieszkancy bogacili sie na handlu i rzemiosle. Juz w XIV w. w mieScie
istniaty cechy sukiennikéw, ptéciennikdw, piwowardéw, szewcéw, farbiarzy. W wieku XIX Zary staty sie
preznym osrodkiem przemystowym. Szczegdlng role odgrywaty zaktady wiékiennicze, w ktérych
pracowato 50 proc. wszystkich zatrudnionych w przemysle. W czasie |l wojny Swiatowe;j

Niemcy przenieéli do Zar oddziat zaktadéw lotniczych Focke-Wulf. W kwietniu 1944 r., po alianckim
nalocie, legta w gruzach cze$¢ zabudowy starego miasta. W lutym 1945 r. do Zar wkroczyty wojska
Armii Czerwonej. Na mocy traktatu poczdamskiego miasto powrdcito do Polski.

Wojna radykalnie przerwata dtugi etap powodzenia ekonomicznego i zarazem wprowadzita Zary w
nowgq rzeczywistosc polityczng. W kwietniu 1945 r. po zajeciu ziemi Zarskiej przez wojska radzieckie,
na terenie powiatu zarskiego polskie wojsko i przedstawiciele wtadz przystqpili do organizacji
administracji. Byt to ciezki dla miasta okres. Dezorganizacji wywotanej zniszczeniami, towarzyszyt
masowy proces wysiedlania Niemcdw i osiedlania na terenach Ziem Zachodnich Polakdw. Nie sposdb
doktadnie omdwic wszystkich trudnosci, ktére pokonywac musieli w pierwszych latach powojennych
mieszkaricy Zar. Okres Polski Ludowej to przede wszystkim préby podnoszenia miasta ze zniszczer
wojennych, odbudowa potencjatu ludzkiego i organizacja produkcji w ramach gospodarki
socjalistycznej. Pamietajq to jeszcze niektorzy sposrod mieszkaricow miasta. Skupiono sie wowczas na
reaktywowaniu produkcji wtdkienniczej, odziezowej, szklarskiej, dobrze rozwijac zaczety sie zaktady
spoftdzielcze. Zjawiskiem, na ktdre nalezy zwrdcic szczegding uwage byt rozwdj kulturalno-oswiatowy
miasta w latach 1945-1989, kontynuowany umiejetnie przez demokratycznie wybrane w 1990 r.
wtadze samorzqgdowe. Zainicjowane wdéwczas ozywienie trwa do dzis. Wystarczy spojrze¢ w
kalendarium wydarzen sportowych i imprez kulturalnych, by nabrac przekonania, ze aktywnos¢
mieszkaricow, ktéra niegdys rozstawita miasto, w czasach wspdfczesnych zostata zwielokrotniona.
Efekty postepu widoczne sq rownieZ w sektorze gospodarczym, gdzie rezygnacja z gospodarki
planowej i podgzenie rytmem gospodarki wolnorynkowej zmienito los wielu zaktaddw pracy i wpisato
w mape miasta nowe, istotne dla rozwoju osrodka przedsiewziecia gospodarcze. Zary sq ponownie
miastem przemystowym z duzymi fabrykami, w ktdrych istotng role odgrywa dzis zaréwno kapitat
zagraniczny (np. Swiss Krono, Saint-Gobaint, Karmann Ghia Sp. z o.0. Zary, Pol-Orsa, ,M.K”,
Magnaplast Sp. z 0.0., Multimon), jak i pochodzenia polskiego ( Hart SM, Relpol, Poli-Eco, PKS S.A.).
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Okoto 4,5 tys. matych i srednich firm prywatnych jest zwigzanych gtdwnie z dziatalnosciq ustugowgq i
handlowg 3

Mimo znacznych ubytkéw historycznego uktadu, spowodowanych zniszczeniem w czasie ostatniej
wojny duzej liczby domdw oraz nowg zabudowsg, jadro zabytkowego rozplanowania z rynkiem
zachowato sie bez wiekszych zmian. Stanowi ono, wraz z ocalatg czeSciowo starg zabudowg
mieszkalng oraz monumentalnymi zatozeniami architektonicznymi kompleksu zamkowo-patacowego
i dawnego kosciota parafialnego z otoczeniem zespét urbanistyczny o duzych wartosciach
zabytkowych.(zrédto: www.zary.pl).

Dziedzictwo kulturowe Zar to przede wszystkim zabytki i miejsca, ktére powstawaty wraz z rozwojem
miasta .Do najciekawszych obiektéw zabytkowych miasta Zary nalezg: Zamek Dewindw—Packéw —
Bibersteindw, Patac Promnitzow, Park geometryczny z patacem ogrodowym i Btekitng

Brama, Ratusz, Kosciét pw. Najéwietszego Serca Pana Jezusa, Kosciét p.w. Sw. Piotra i

Pawta, Budynek nadintendentury, Willa przy ul. Wroctawskiej 11, Mury obronne, Zabudowa miejska.

Zdjecie 1 Zamek w Zarach

Zrédto: Wikipedia

Do najciekawszych obiektdw zabytkowych miasta Zary naleza: Zamek Dewinéw—Packéw —
Bibersteinoéw, Patac Promnitzow. Zamek to stara 13. wieczna warownia gotycka na przetomie

15.i 16. stulecia przebudowana na wzér wtoskich renesansowych rezydencji. Od strony zachodniej
przylega do barokowej siedziby von Promnitzow. To wtasnie wtedy otrzymat swoéj ostateczny ksztatt:
piekny arkadowy dziedziniec i reprezentacyjng wieze zegarowa. Mocno uszkodzony podczas nalotu
bombowego w 1944 roku. Po 1945 zostat poddany zabiegom konserwatorskim i w latach
dziewiedédziesigtych XX wieku sprzedany wraz z patacem Promnitzéw prywatnym wtascicielom. Od 18
stycznia 1992 r. kompleks zamkowo-patacowy nalezat do Roberta Hamerlika. Kolejni wtasciciele kupili
kompleks od komornika sagdowego po bankructwie poprzedniego wtasciciela w 2006 r.. Niestety, z

37ary — Tam, gdzie przeszto$¢ nie milknie, Konopnicka Matgorzata, http://telemann.com.pl/
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réznych przyczyn, nie zrealizowali swoich planéw odnos$nie remontu zabytku. Od 16 stycznia 2020
zamek z czescig przylegtej do niego dziatki o wielkosci 5 502 m2 ponownie jest wiasnoscia

miasta. Niestety dwa miesigce przed podpisaniem dokumentdw, cze$¢ wiezy zamkowej sptoneta, a
skutkiem pozaru i akcji ratunkowej zniszczeniu ulegta takze czesé¢ dachu zamku. W chwili obecnej
zabytek wymaga natychmiastowego zabezpieczenia, a nastepnie remontu i przywrdcenia mu
wartosci uzytkowej. Bedzie to proces bardzo kosztowny i dtugotrwaty niemniej jednak ponownie
pojawita sie szansa aby ten najpiekniejszy i najbardziej charakterystyczny dla naszego miasta obiekt
przywrécié do swietnosci. To wtasnie z zespotem zamkowo-patacowym zwigzana jest historia pobytu
na ziemi zarskiej Georga Philippa Telemanna.

Zdjecie 2 Georg Philipp Telemann oraz jego pomnik w Zarach

Zrédto: https://www.dreamstime.com/

Obok Johanna Sebastiana Bacha nalezat do najwybitniejszych kompozytoréw niemieckich 18. wieku.
W historii muzyki europejskiej uznawany za prekursora muzycznego klasycyzmu. Zarska Paristwowa
Szkota Muzyczna | stopnia nosi jego imie. W latach 1704-1708 Telemann byt nadwornym
kompozytorem i kapelmistrzem na dworze hrabiego Erdmanna Il von Promnitza. Jako zarski
kapelmistrz miat obowigzek komponowania, rozpisywania nut, kierowania kapelg dworskg podczas
uroczystosci swieckich i koscielnych, gry na organach w kaplicy zamkowej w miejskiej farze. Z tego
okresu pochodzi wiele jego wybitnych utworéw zwtaszcza muzyka kameralna alla polacca. *

Wartosci kulturowe i turystyczne posiadajg takze inne usytuowane w miescie obiekty i miejsca:

e Rynek miasta, z odrestaurowanym ratuszem i kamienicami z XVII-XIX w., ciekawg
kompozycyjnie fontanng, faweczka pomnikowg Georga Philippa Telemanna—kompozytora
niemieckiego baroku;

e Muzeum Pogranicza Slasko-tuzyckiego —z wystawa historycznych eksponatéw zwigzanych z
regionem (mapy, widokdéwki, zdjecia, wykopaliska archeologiczne itp.), makietg starowki

4 Encyklopedia ziemi zarskiej, Jerzy Piotr Majchrzak, Zary 2002
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zarskiej z pot. XVIIl w., a takze zbiorem wzornictwa zarskiej porcelany produkowanej w
miescie do 1945r.

e Zielony Las —teren lezgcy na tzw. Wzniesieniach Zarskich, ktére s3 pozostatoscia po
ostatnich zlodowaceniach. Poprzecinany jest gtebokimi jarami, malowniczo porosnietymi
buczyna. Najwyzszy punkt to Gora Zarska o wysokosci 227 m n.p.m. Obszar chroniony jest
prawem NATURA 2000. Jest tutaj tez sciezka dydaktyczna i sciezki do Nordic Walking.

e Kino Pionier Zary —Kino otwarte w 1946 roku. Po najnowszej modernizacji w marcu 2013 roku
kino jest wyposazone w nowoczesne projektory cyfrowe (z mozliwoscig projekcji takze w
systemie 3D) oraz nagtosnienie. Sala kinowa ma 334 miejsca.

Liczne walory turystyczne miasta Zary umozliwiajg uprawianie turystyki pieszej lub
rowerowej. Przebiega tu wiele malowniczych szlakéw rowerowych i pieszych. Poznawanie ich
umozliwiajg wyznaczone nastepujace szlaki turystyczne:

e Szlak Legend Zarskich —ciekawe historyczne miejsca Zar mozna zwiedzaé szlakiem
legend tuzyckich. Legendy o Tkaczu, Bazyliszku, Czerwonym Jeleniu, tbie Konia i
Czarnym Rzadcy tgczy trasa, ktéra na dobre wpisata sie w krajobraz miasta
Zary. Kazda z tych legend wiaze sie z historycznym miejscem na staréwce zarskiej. Na
potrzeby szlaku zostata wydana specjalna mapa, na ktdrej zostaty zaznaczone miejsca
przypisane opowiesciom. Na jej odwrocie zamieszczono opis kazdej z legend w jezyku
polskim i niemieckim. Doktadnie tak samo opisane zostaty tablice informacyjne przy
kazdym miejscu. Zarskie legendy doczekaty sie réwniez dwéch wydan
ksigzkowych. Zwiedzanie miasta stato sie dzieki temu bardziej ekscytujgce i ciekawe.

e Szlak czarny: Zagan —Zary liczacy 23 km, wiodgcy m. in. przez tzw. Géry Kocie, trzy
wieze widokowe, kapielisko w Zarach, centrum Zar.

e Szlak czerwony: Zary —teknica liczacy 46,5 km, prowadzacy m.in. przez kompleks
lesny ,Zielony Las”, pkt .widokowy na wiezy Promnitza, wsie Boruszyn z XIX -
wiecznym patacem, Cisowg z chatami tuzyckimi z XIX w. i Jedrzychowice, gdzie
rozpoczyna sie kraina geograficzna "tuk Muzakowski" uznana za zabytek biosfery
przez UNESCO oraz unikalny w skali europejskiej, potozony po dwu stronach
granicznej rzeki Nysy Park Muzakowski, obiekt uznany przez UNESCO za czesc
Swiatowego dziedzictwa kultury..

e Szlak zielony: Zary —Gubin liczacy 45,6 km, taczacy najwieksze miasta Wschodnio -
Dolnych tuzyc, tj. Zary, Lubsko i Gubin. Na szlaku znajduje sie tez rezerwat przyrody
Uroczysko Weglinskie i Kompleks Lesny w Jeziorach Wysokich, Jezioro Gtebokie, a tuz
za nim Jezioro Ptytkie, rzeczki: Bystra i Rzeczyca oraz patac Brihla w Brodach.

Zary leza na pograniczu Niziny Slaskiej i Niziny Wielkopolskiej pomiedzy dwoma doptywami Odry:
Bobrem i Nysg tuzycky. Geograficznie nalezg do polskiej czesci historycznej krainy tuzyc Dolnych.
Do najwazniejszych obszaréw posiadajgcych niewatpliwe duze walory przyrodnicze nalezy Obszar
Chronionego Krajobrazu ,Zielony Las”, przylegajacy do potudniowych granic miasta Zary. Jest to
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jedno z ulubionych miejsc weekendowych spaceréw mieszkaricdw miasta i okolicznych wsi.
Przebiegajg tu liczne szlaki turystyczne, szlak rowerowy oraz sciezka przyrodniczo-le$na. Sporg
atrakcjg lasu sg trzy wieze, m.in. przeciwpozarowa, widokowa, zbudowana przed wojng na
najwyzszym wzgdrzu Wzniesien Zarskich (227 m n.p.m.), oraz "Wieza Promnitza". W pogodne dni
mozna podziwiac z nich panorame miasta oraz Karkonoszy. Obszar Zielony Las obejmuje
powierzchnie 1245,1 ha i jest to specjalny obszar ochrony siedlisk Natura 2000 (kod obszaru
PLH080070), zatwierdzony Decyzjg Komisji Europejskiej. Obejmuje on kompleks kwasnych buczyn
nizowych, kwasnych dabréw i laséw tegowych zlokalizowanych na kulminacji moreny czotowej
zlodowacenia $rodkowopolskiego stadiatu Warty, z najwyzszym punktem - Gorg Zarska 227 m n.p.m.

3. GENIUS LOCI

Pojecie Genius loci miesci sie niewatpliwie w kregu okreslen Scisle zwigzanych z niematerialng
wartoscig krajobrazu: duch miejsca rozumiany jest bowiem jako zespdt wtasciwosci, ktére nadajg
okreslonej czesci Srodowiska cztowieka- poszczegdlnym miejscom, domom, obiektom, miastom,
ogrodom wreszcie catym krajobrazom indywidualng jako$é — definicja K. Lenartowicz®

Inne byty Zary dawniej, inne sq dzis. Rozni je skala przedsiewzie¢ i wyzwar, jakie stawiajg przed nimi
nowe czasy. Wspdlng nicig wigzgcq przesztosc z teraZniejszosciq jest ciggte dgzenie mieszkaricow do
poprawy wtasnego bytu i otoczenia, kreowanie przestrzeni miejskiej tak, by pozostawic po sobie
pamiqgtke na miare tych, ktore przez ponad 750 lat istnienia miasta zostawiali jego dawni
mieszkaricy.”.

Budowanie wtasnej tozsamosci na ziemiach odzyskanych nie byto fatwe. Rdznice kulturowe grup
osadnikow i ludnosci rodzimej wyznaczaty w pierwszych latach po wojnie w sposdb zasadniczy
wspotzycie miedzygrupowe, stanowigce podstawe wzajemnego poczucia obcosci czy bliskosci. Powoli
dochodzito do zblizenia spotecznego, powstawania wspdlnej opinii, norm zachowania,

by stopniowo dochodzi¢ do zacierania sie rdznic, mieszania sie wzorcow kulturowych. Byt to proces
dtugotrwaty. W pierwszych latach po wojnie osadnicy nie czuli zwigzku z tym miejscem. Nie
akceptowali spuscizny historycznej Zar, byta dla nich obca. Integrowali sie tam gdzie musieli, w
zaktadach pracy, czy najblizszym sgsiedztwie. Kilka pokolen po tym mozemy juz méwié o wspdlnej
matej ojczyznie, w ktdrej z dumga odnosi sie do tradycji tych ziem: do kultury tuzyckiej, do muzyki
Telemanna, do dbatosci o pozostawione zabytki, do odtwarzamy miejsca charakterystyczne dla Zar
okresu przedwojennego (np. parki, pawilony, wieze). Mieszkancy chetnie uczestniczg w zyciu
spotecznym i kulturalnym. . W roku 2019 na terenie miasta dziatato 70 stowarzyszen i fundacji, okoto
20 klubdéw sportowych zrzeszajgcych okoto 1600 zawodnikéw, 13 Rodzinnych Ogrodéw
Dziatkowych(facznie 2902 dziatki rodzinne).b Z roku na rok wzrasta liczba uczestnikéw Imprez o
charakterze sportowym np. cotygodniowy Parkrun (333 edycje, od roku 2013, srednio biegnie 70
0s6b)’, Dycha po Zarach (bieg uliczny) czy Cross Gérski po Zielonym Lesie. Zwieksza sie takze
zainteresowanie ofertg kulturalng miasta. Z tego powodu od roku 2015 ukazuje sie

miesiecznik spoteczno —kulturalny Info Zary, gdzie ukazuja sie zapowiedzi imprez organizowanych

5 Niematerialne wartosci krajobrazéw kulturowych, Krystyna Dabrowska- Budzito, Krakéw 2011

6 Dane zaczerpniete ze strony Urzedu Miasta -Zarski Sektor 3 oraz danych dotyczacych ztozonych wnioskéw o
dofinansowanie

7 https://www.parkrun.pl/zary/results/historiabiegu/
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przez dziatajgce w miescie instytucje kultury-Zarski Dom Kultury, Miejska Biblioteke Publiczng i
Muzeum Pogranicza Slasko -tuzyckiego.

Wspétczesne Zary w niczym nie przypominajq osrodka z okresu stagnacji gospodarczej. Dynamiczny
rozwdéj miasta wspierany jest korzysciami ptyngcymi z przygranicznego potozenia. Umozliwia to mu
udziat w inicjatywach realizowanych w ramach euroregionu, utatwia wiele gospodarczo-kulturalnych
przedsiewziec¢ a przede wszystkim pozwala zaistnie¢ w szerszym, miedzynarodowym wymiarze.
Miasto, o ktérym mdwiono za sprawq znanego w catej Polsce ,,Przystanku Woodstock”, obecnie
zyskuje coraz wiekszy rozgtos jako miejsce, gdzie organizuje sie, z duzym powodzeniem,

koncerty telemannowskie, czy tez coroczne mityngi skoku o tyczce im. Tadeusza Slusarskiego.?

»Zary-miasto ludzi aktywnych”

Wielokrotnie w powojennej historii miasta Zary mieszkaricy musieli zmaga¢ sie z przeciwnosciami,
ktdre uksztattowaty ich umiejetnos$¢ przystosowania sie do niesprzyjajacych warunkdow zycia.
Budowali na nowo Polske tam gdzie jej nie byto od wiekdw. Tworzyli wiezi spoteczne w trudnej
rzeczywistosci, na nieswojej ziemi, oderwani od tradycji i korzeni. | kiedy wydawato sig, ze to, co
osiggneli ma solidne fundamenty zaréwno spoteczne jak i bytowe, przyszty czasy przemiany
gospodarczej w Polsce. Ale i z nimi zaranie dobrze sobie poradzili i po raz kolejny jak feniks z
popiotéw odrodzito sie stabilne gospodarczo miasto. Genius loci tego miasta to ludzie, ktérzy na
przestrzeni lat niejednokrotnie udowodnili, ze s3 w stanie podniec sie z popiotow.

4., ROLA MIASTA W STRUKTURZE OSIEDLENCZEJ REGIONU

Najblizszym wiekszym osrodkiem miejskim jest Zielona Géra. Stolica samorzgdowa Wojewddztwa
Lubuskiego oddalona od Zar o 45 km jest z nimi dobrze skomunikowana potgczeniem drogowym (DK
27) i kolejowym. Znajduje sie tam réwniez delegatura Urzedu Wojewody Lubuskiego, ktory gtéwng
siedzibe ma w Gorzowie Wielkopolskim, ponad 150 km od Zar. Zielona Géra dostarcza ustugi w
zakresie: szkolnictwa wyzszego (Uniwersytet Zielonogdrski powstaty z potaczenia Wyzszej Szkoty
Pedagogicznej i Wyzsza Szkoty Inzynierskiej prowadzi kierunki studiéw technicznych i
humanistycznych wtasciwe dla obu wczesniej dziatajgcych uczelni, poszerzone o studia medyczne i
prawnicze), kultury — teatr i filharmonia, jest duzym osrodkiem handlowym i administracyjnym..

Miasto jest stolicg powiatu zarskiego. W zwigzku z powyzszym, cho¢ administracja powiatowa jest
oddzielona od miejskiej, w Zarach zlokalizowane sg wszystkie funkcje wtaéciwe temu poziomowi
administracji. W Zarach sg siedziby: Starostwa Powiatowego, Komendy Powiatowej Paristwowej
Strazy Pozarnej, Powiatowej Komendy Policji, Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego,
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej. Powiatowy Inspektor Weterynarii w Zarach ma
siedzibe w Lubsku. Starostwo w Zarach prowadzi réwniez szkoty ponadpodstawowe: Zespot Szkot
Ogdlnoksztatcgcych i Technicznych, Zespdt Szkét Ogdlnoksztatcacych Zespdt Szkét Budowlanych,
Zespot Szkét Ekonomicznych, Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego, Zespot Szkot
Specjalnych, Specjalny Osrodek dla Dzieci z Wadami Stuchu i Mowy, Specjalny Osrodek Szkolno-
Wychowawczy, Zespot Szkét Technicznych, Zespét Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych Powiatu

8 Zary — Tam, gdzie przesztoé¢ nie milknie, Konopnicka Matgorzata, http://telemann.com.pl/
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Zarskiego. Ponadto w Zarach maja siedziby: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urzad
Pracy i Powiatowy Dom Dziecka.

Ochrona zdrowia o zasiegu powiatowym to dziatajacy w formie spotki ,Szpital Na Wyspie” (nalezacy
do powiatu zarskiego) oraz ,, 105 Szpital Wojskowy z Przychodnig”. Obie jednostki ktére stanowig
zabezpieczanie zdrowotne dla mieszkarnicéw miasta czy powiatu.

Miasto zostato réwniez zidentyfikowane na poziomie Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju 2030 oraz
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 jako miasto $rednie tracace funkcje spoteczno-
gospodarcze. Do grupy tej zaliczono miasta powyzej 20 tys. mieszkancéw z wytgczeniem miast
wojewoddzkich oraz miasta, z liczbg ludnosci pomiedzy 15-20 tys. mieszkaricow bedace stolicami
powiatdw, w ktérych zdiagnozowano niekorzystne tendencje zwigzane z silnym nagromadzeniem
problemdw oraz utratg funkcji spoteczno-gospodarczych i administracyjnych. Przy delimitacji takich
miast brano pod uwage problemy rozwojowe zwigzane sg ze spadkiem liczby ludnosci (zwtaszcza
wyksztatconej, w wieku produkcyjnym), starzeniem sie populacji, niedopasowaniem podazy do
popytu na rynku pracy, ostabieniem bazy ekonomiczno-budzetowej samorzaddéw oraz z
niewystarczajgcg dostepnoscia transportowa (w tym powigzaniami transportem zbiorowym z innymi
miastami i regionami). W SOR i KSRR2030 do tej grupy, oprdcz Zar, zaliczono Zagan, Miedzyrzecz oraz
Nowa S6l. Jednym z narzedzie wsparcia, ktére aktualnie Zary wykorzystuja, jest program Rozwdj
Lokalny, skierowany do tego typu miast. Dzieki projektowi pn. ,Zary, tu chce zy¢!!1”
wspoétfinansowanemu ze $Srodkdw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021. W ramach pozyskanych srodkéw miasto
realizuje od 2021 r. przedsiewziecia na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz przestrzennego.

Miasto Zary wchodzi w sktad Zarsko-Zaganskiego Obszaru Funkcjonalnego (ZZOF). ZZOF zasiegiem
obejmuje obszar administracyjny miasta Zary i Zagan, gminy miejsko — wiejskiej lfowa oraz gmin
wiejskich Zary i Zagan. Rdzeniem obszaru jest dwumiasto: Zary—Zagan jako obszar najsilniej
oddziatujgcy na miejscowosci potozone w zasiegu wyznaczonego obszaru. Zarsko-Zaganski Obszar
Funkcjonalny jest jednym z najsilniejszych gospodarczo obszaréw wojewddztwa lubuskiego,
posiadajgcym duzy potencjat rozwojowy w tym zakresie. Jednoczesnie jest to obszar o wyraznie
widocznych problemach demograficznych wspdélnych dla catego obszaru i kumulujgcych sie w Zarach
—silniejszym gospodarczo cztonie rdzenia. W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Lubuskiego 2015r. zostat zapisany jako: Miejski obszar funkcjonalny oérodka subregionalnego Zary-
Zagan (MOF OS Zary-Zagan). Podobnie w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030 (przyjetej
w roku 2021°)- obszar ten zostat wskazany jako Obszar Strategicznej Interwencji na poziomie
regionalnym (jest to jedne z dwdch Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych Osrodkéw Subregionalnych).
Miejski obszar funkcjonalny oérodka subregionalnego Zary-Zagan potozony jest w potudniowej czesci
wojewddztwa lubuskiego. Caty obszar liczy 801 km? powierzchni, ktdrg zamieszkuje ponad 91 tys.

9 W KSRR2030 jako cele dedykowane miastom $rednim tracacym funkcje spoteczno-gospodarcze
wskazano:

¢ odbudowa bazy gospodarczej

* rozw0j przedsiebiorczosSci oraz inwestycji

» zwiekszenie atrakcyjnosci osiedlenczej

* rewitalizacja

* poprawa jakosci zarzadzania rozwojem

* poprawa jakosci Swiadczenia ustug publicznych
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0s0b. Gestos¢ zaludnienia wynosi 114 os./km?. Miasta sklasyfikowane jako rdzenie oddalone s3 od
siebie zaledwie o 15 km i uzupetniajg sie wzajemnie petnionymi funkcjami, co stwarza wyjgtkowa
sytuacje na tle wojewddztwa.

Gminy z ZZOF wykazuja silne powigzania, zaréwno pod wzgledem wskaznikéw funkcjonalnych,
spoteczno-gospodarczych i morfologicznych, jak réwniez powigzania funkcjonalne w zakresie
wykonywanych wspélnie zadan. Wole wspoétdziatania potwierdzono podpisaniem porozumienia o
utworzeniu Zarsko-Zaganskiego Obszaru Funkcjonalnego. Najwiekszym zrealizowanym wspdlnym
projektem gmin ZZOF jest projekt prowadzony przez tuzycki Zwigzek Gmin oraz ZZO Marszéw,
wspotfinansowany z POIiS, dotyczacy uporzadkowania systemu gospodarki odpadami na obszarze
funkcjonalnym. W ramach projektu zostaty ustanowione ramy wieloletniej, statej wspdtpracy gmin w
rozwigzywaniu probleméw z zakresu gospodarki odpadami. Obszarem wspodtdziatania jest réwniez
promocja turystyczna i gospodarcza. Gminy wspdlnie uczestniczg w targach i innych imprezach
promocyjnych. W toku prac nad diagnozg ZZOF wstepnie zidentyfikowano obszary problemowe,
ktére dotyczg catego ZZOF. Dotyczy to: gospodarki, ochrony srodowiska i gospodarki niskoemisyjnej,
w tym komunikacji miejskiej i edukacji na wszystkich poziomach. *°

Analiza konkurencyjnosci prowadzona przy pomocy narzedzia MRL pokazuje, ze sposrdd dwu
osrodkow rdzeniowych silniejszym pod wzgledem wskaznikéw rozwoju i ich dynamiki wzrostu sg
Zary.

Aktualnie gminy nalezace do ZZOF przygotowuja sie do opracowania i realizacji wspdlnych,
partnerskich lub zintegrowanych projektéw w ramach Programu Fundusze Europejskie dla
Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2021-2027 narzedzia terytorialnego ZIT oraz innych zrédet
finansowania rozwoju. Wybér obszardéw interwencji znajduje sie w trakcie ustalen z partnerami i
Instytucjg Zarzgdzajgcg FEWL.

10 Dla miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodka subregionalnego w Planie zagospodarowania przestrzennego
Wojewddztwa Lubuskiego przyjeto nastepujgce zasady zagospodarowania:

- zachowanie spdjnosci przestrzennej obszaru, - zachowanie fadu przestrzennego w strefach zurbanizowanych
jak i na terenach wiejskich, - ksztattowanie przyjaznych mieszkaricom przestrzeni publicznych, zapobieganie
rozpraszaniu zabudowy, rozwdj urbanizacji w nawigzaniu do uksztattowanych uktadéw osadniczych, -
rewitalizacja obszaréw zdegradowanych, - zachowanie ciggtosci i ochrona przed zabudowg obszaréw
petnigcych gtdéwnie funkcje przyrodnicze, w tym klimatyczne (kliny napowietrzajgce), - dbatos$é o wysoki
standard terendw zieleni, - wzmacnianie infrastruktury turystycznej, - podejmowanie dziatart majgcych na celu
ochrone zabytkdow i zachowanie krajobrazu kulturowego, - wyznaczanie nowych terenéw mieszkaniowych z
zapewnieniem dostepu do infrastruktury technicznej jak i spotecznej, - wzmacnianie infrastruktury spotecznej, -
wyznaczanie nowych terenéw inwestycyjnych w oparciu o istniejgcy uktad komunikacyjny i tereny uzbrojone w
infrastrukture techniczng oraz w sposéb minimalizujgcy negatywny wptyw na jakos$¢ sSrodowiska przyrodniczego
i warunki zamieszkania, z zachowaniem obowigzujgcych przepiséw, - wykluczenie lokalizacji zabudowy
chronionej akustycznie w bezposrednim sgsiedztwie terendw kolejowych, - wyznaczanie nowych terenow
mieszkaniowych z uwzglednieniem uwarunkowan demograficznych, - zapewnienie niezbednych rezerw
terenowych pod lokalizacje systemow infrastruktury technicznej obstugujgcej obszary aktywnosci gospodarczej,
- rozbudowa zintegrowane;j sieci transportowej oraz sieci infrastruktury technicznej, - dazenie do zapewnienia
dostepnosci komunikacyjnej osrodka miejskiego za pomocg komunikacji publicznej i rowerowej, -
uwzglednienie w zagospodarowaniu terenéw zagrozonych powodzig oraz budowy niezbednej infrastruktury
stuzgcej ograniczaniu ryzyka powodziowego i skutkéw powodzi.
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1. DIAGNOZA-STAN MIASTA

2. WYMIAR SPOLECZNY

2.1. DEMOGRAFIA

Uwarunkowania demograficzne stanowig jeden z najwazniejszych czynnikéw stanowigcych o
mozliwosciach i kierunkach rozwoju gmin.

Juz w poprzednich dokumentach strategicznych (Program Rozwoju Gminy Zary o statusie miejskim
na lata 2016 — 2023 oraz Program Rozwoju Lokalnego przygotowany w 2020 roku i realizowanym
od 2021 do 2024 r.) wskazano, ze demografia w przypadku miasta Zary jest giéwnga determinanta
rozwoju.

Przy liczbie mieszkancéw miasta w 2014 r. wynoszacej 38.527 oséb problem byt opisywany
nastepujaco: ”Sytuacja demograficzna ludnosci miasta Zary odzwierciedla typowe dla regionu
lubuskiego problemy demograficzne, do ktérych nalezq: niekorzystna struktura wiekowa ludnosci,
niski przyrost naturalny, wysoce ujemne saldo migracji, szczegdlnie migracji zagranicznych.

Najwiekszym problemem sfery spotecznej Zar, z ktérqg miasto boryka sie od wielu lat, jest duza
migracja ludnosci, szczegdlnie 0séb mtodych i mobilnych do pracy. Ujemne saldo migracji w Zarach
jest jednym z najgorszych w powiecie zarskim. % ludnosci wyjezdzajqcej z Zar, migruje za granice, co
oznacza w wiekszosci przypadkow migracje zarobkowq z powodu niekorzystnej sytuacji ekonomicznej

mieszkaricéw miasta.”!

W roku 2019 na podstawie danych z gminnego rejestru mieszkaicdw gmine Zary o statusie miejskim
zamieszkiwato 36.604 mieszkaricow.??

»Struktura wiekowa miasta wskazuje, ze zauwazalny jest wzrost liczby oséb w wieku emerytalnym i
spadek liczby osob w wieku produkcyjnym. Wskazniki obcigzenia demograficznego wskazujqg, ze w
przypadku Zar w ostatnich latach mamy do czynienia rosngcym wspétczynnikiem obcigzenia
demograficznego osobami starszymi. Wptyw na strukture ludnosci w przysztosci i zmiany
demograficzne ma przyrost naturalny, ktdry dla Zar ma wartos¢ ujemnq i wyraznie sie pogtebia.
Liczba cudzoziemcéw zameldowanych w Zarach rosnie bardzo znacznie. W latach 2017-2019
zwiekszenie wynosi 269%.,%

Zgodnie z rejestrem gminnym mieszkanicéw w 2022r w Zarach mieszkato 34 391 oséb.*

1 program Rozwoju Gminy Zary o statusie miejskim na lata 2016-2023
2 plan Rozwoju Lokalnego gminy Zary o statusie miejskim, 2020.
13 plan Rozwoju Lokalnego gminy Zary o statusie miejskim, 2020.

14 Raport o stanie gminy Zary o statusie miejskim za rok 2022.
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W latach 2014/2022 liczba ludnosci w Zarach zmniejszyta sie o 4 136 osdb(ok. 11%).

Ponizej w tabelach sg prezentowane zmiany w strukturze demograficznej spotecznosci miasta.

Tabela 1 Struktura wiekowa i wskazniki zmian demograficznych

Wyszczegdlnienie 31.12.2016r. 31.12.2017r. 31.12.2018r. 31.12.2021

Liczba ludnosci, 38.048 37.907 37.682 35673

w tym*:

- w wieku 6.487 17% 6.438 17% 6.427 17,1% | 6095 | 17%
przedprodukcyjnym

- w wieku 23.434  61,6% | 23.020 | 60,7% | 22.533 | 59,8% | 20 57,6%
produkcyjnym 549

- w wieku 8.127 | 21,4% | 8.449 | 22,3% | 8.722 | 23,1% | 9029 | 25,3%
poprodukcyjnym

Urodzenia zywe na | 9,69 10,14 8.97 7,55

1000 ludnosci

Zgony na 1000 10,29 10,22 11,48

ludnosci 15,71
Przyrost naturalny | - 0.60 -0,08 -2,51 -8,16

na 1000 ludnosci

Matzenstwa na 5,4 5,32 5,11 3,79

1000

Saldo migracji na -4,2 -3,4 -5,1 -4,74

1000

mieszkancow

Saldo migracji -10 -57 -2 -0,25
zagranicznych

Zrédto: GUS-BDL

W bazie GUS dane za rok 2022 nie byty jeszcze dostepne. Dane z rejestréw miasta Zary za rok 2022
sg jeszcze bardziej pesymistyczne. Zmniejszanie sie liczby mieszkancéw jest jeszcze bardziej
widoczne.

Do analizy wskaznikowej uzyto wskaznikdw z raportu Sytuacja spotecznoekonomiczna Zary gmina
miejska 0811021 23-05-2023 wygenerowanego z Monitora Rozwoju Lokalnego prowadzonego przez
Zwigzek Miast Polskich.

1.Wskaznik potencjatu demograficznego (%)
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Liczba mieszkaricéw w wieku 25-34 w liczbie mieszkancéw ogdtem - wskaznik obrazujacy przyszty
potencjat demograficzny i atrakcyjno$é miasta dla mtodych mieszkancow, ktérzy sg w wieku
najbardziej rozwojowym pod wzgledem demograficznym, spotecznym i gospodarczym.

F. Udziat bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym (%)
Stosunek liczby oséb bezrobotnych do liczby ludnosci aktywnej ekonomicznie.e
G. Wskaznik obcigzenia demograficznego (%)

W demografii jako wskaznik obcigzenia demograficznego przyjmuje sie liczbe oséb w wieku
nieprodukcyjnym (przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym) w stosunku do liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym.

Tabela 2 Wskazniki demograficzne potencjatu rozwojowego miasta

2016 2017 2018 2019 2020 2021 Dynamika

Wskaznik 15,05 14,64 13,99 13,43 12,38 11,87 78,82
potencjatu
demograficznego(%)

Udziat 2,69 1,85 1,79 1,68 2,55 2 2,00 74,58
bezrobotnych w

liczbie oséb w

wieku

produkcyjnym (%)

Wskaznik 62,36 64,67 67,23 69,36 72,19 73,60 118,02
obcigzenia

demograficznego

(%)

Zrédto: Raport Sytuacja spotecznoekonomiczna Zary gmina miejska 0811021 23-05-2023. Monitor
Rozwoju Lokalnego Zwigzek Miast Polskich

Analiza wskaznikowa wskazuje bardzo wyraZnie na zmniejszanie sie potencjatu rozwojowego
obrazowanego udziatem w populacji ludzi mtodych oraz relacjg liczby bezrobotnych do liczby oséb w
wieku produkcyjnym. Wskazujg one na przyszte ograniczenia na rynku pracy wynikajace z braku
zastepowania pokolen oraz braku bufora jakim sg bezrobotni.

Z drugiej strony, bardzo wyraznie rosnie wskaznik obcigzenia demograficznego. Obydwa typy
wskaznikdw zgodnie z prognozami demograficznymi bedg nadal poruszac sie w tych samych
kierunkach pogarszajgc tym samym obraz demograficzny spoteczenstwa.
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W wyniku wojny wywotanej przez Rosje wystgpit czynnik nadzwyczajny, ktérego znaczenie trudno
przewidzie¢, ze wzgledu na duzg dynamike ruchdéw migracyjnych zwigzanych z tym wydarzeniem .
Agresja Rosji na Ukraine spowodowata ogromng fale migracji, ktérej czesé dotarta do Polski. Trudno
jest oceni¢ w jakim stopniu Ukraincy pozostajgc na state lub na dtuzszy czas wptyng na sytuacje
demograficzng miasta. W badaniu "UchodzZcy z Ukrainy w Polsce" przeprowadzonym pomiedzy 23
marca a 3 kwietnia 2022r., prowadzac wywiady indywidualne (CAPI F2F) z 400 petnoletnimi
obywatelami i obywatelkami Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski po 24 lutego br. Wskazano na
nastepujace zjawiska: “"Zaledwie co czternasty (7 proc.) z 2,7 min uchodzcéw i uchodzczyn z Ukrainy,
ktdrzy od 24 lutego przekroczyli granice z Polska, bierze pod uwage pozostanie w Polsce na state. Jak
najszybciej — kiedy tylko zakonczy sie wojna —wréci¢ do domu chce 56 proc. Ukrainek i Ukraincéw. Co
z reszta? Planujg wrécic do siebie, ale nim tak sie stanie, chcieliby zosta¢ w Polsce przez pewien czas:
18 proc. przez kilka lat, 6 proc. okoto roku”. Trwanie wojny i postepujgce zniszczenia w Ukrainie moga
znaczaco wptyngé na plany powrotu.

Tabela 3 Dzieci i mfodziez uczqca sie w Zarach

Rok szkolny 2022/2023

Liczba dzieci w szkotach 3130
podstawowych

Liczba dzieci w przedszkolach 1393

Liczba dzieci uczacych sie w 3423 powiat
szkotach ponadpodstawowych 2495 miasto

Ukraincy 61
Liczba dzieci z Ukrainy w 43
przedszkolach
Liczba dzieci z Ukrainy 167
uczacych sie w szkotach
ponadpodstawowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z UM w Zarach

Oficjalnie w Zarach jest zameldowanych 144 Ukraincéw, w tym 27 dzieci. Dane z systemu
edukacyjnego pokazujg, ze liczba imigrantéw z Ukrainy jest kilkukrotnie wyzsza od oficjalnej liczby
Ukrairicéw zameldowanych w Zarach. Dzieci ukrairiskie ze szkét podstawowych i przedszkoli
stanowig 4,65% wszystkich uczacych sie w Zarach na tym poziomie. Wéréd mtodziez ze szkét
ponadpodstawowych to 2,4%. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w zarskich szkotach ponadpodstawowych
uczy sie mtodziez z catego powiatu.

Zgodnie z raportem o stanie gminy ,,Raport 2022”, Liczba cudzoziemcdw, ktdrzy otrzymali pozwolenie
na prace wg. krajéw pochodzenia, dane powiatowe wg. PUP Zary wskazujg na zatrudnienie 1520
cudzoziemcéw, z czego 81,7 % stanowig Ukraincy, 9,3% Biatorusini a pozostaty czes¢ stanowig
Gruzini, Ormianie i mieszkancy federacji Rosyjskiej. Nieco zmniejszyta sie liczba pracujgcych
obcokrajowcéw w 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r., ale przed wojng zezwolenia wydawane byty
tylko na p6t roku, a obecnie status uchodzcéw jest zupetnie inny. Dane powyzsze dotyczg catego
powiatu.
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Taka liczba imigrantéw stanowi powazny potencjat w bardzo mocno zagrozonym wyludnianiem
miescie. Ocena wptywu populacji imigrantéw z Ukrainy jest utrudniona ze wzgledu na niepewnos¢ ich
zamiardw zwigzang z losami wojny w Ukrainie. W badaniu "Uchodzcy z Ukrainy w Polsce"
przeprowadzonym pomiedzy 23 marca a 3 kwietnia br., prowadzac wywiady indywidualne (CAPI F2F)
z 400 petnoletnimi obywatelami i obywatelkami Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski po 24 lutego br.
Wskazano na nastepujace zjawiska: “Zaledwie co czternasty (7 proc.) z 2,7 mln uchodzcéw i
uchodzczyn z Ukrainy, ktdrzy od 24 lutego przekroczyli granice z Polska, bierze pod uwage pozostanie
w Polsce na state. Jak najszybciej — kiedy tylko zakornczy sie wojna —wrdci¢ do domu chce 56 proc.
Ukrainek i Ukraincéw. Co z resztg? Planujg wrécic do siebie, ale nim tak sie stanie, chcieliby zosta¢ w
Polsce przez pewien czas: 18 proc. przez kilka lat, 6 proc. okofo roku”.'® Trwanie wojny i postepujace
zniszczenia w Ukrainie mogg znaczgco wptynac¢ na plany powrotu.

Charakterystyka demograficzna tej grupy pokazuje, ze ominujg w niej kobiety - 93,5%, sredni wiek
38 lat (zaledwie 5 proc. uchodzczyn jest w wieku emerytalnym). Z badania wynika, ze 37 proc. z nich
ma jedno dziecko, 18 proc. — dwa, zas 8 proc. trzy i wiecej. Zmiana w stosunku do emigrantéw
zarobkowych przyjezdzajacych do Polski przed wojng oprdcz charakterystyki demograficznej dotyczy
znajomosci jezyka polskiego. Wiekszos¢ z nich nie méwi po polsku. Z perspektywy obecnych
tendencji demograficznych jest to grupa obiecujgca. Pokazane powyzej trendy demograficzne sg
najpowazniejszg barierg rozwojowa miasta. Biorgc pod uwage niski poziom bezrobocia, w obecnej
sytuacji demograficznej zaspokojenie potrzeb pracodawcéw bedzie sie odbywaé poprzez
sprowadzanie pracownikdéw z zagranicy.

Podsumowanie.

Bardzo niekorzystna sytuacja demograficzna miasta wptywa obecnie a w przysztosci bedzie
wptywac jeszcze bardziej znaczaco na cata sfere gospodarczg miasta ograniczajg znaczaco ilos¢ i
jakosc zasobdw ludzkich, zakres i skale ustug spotecznych i dochody miasta.

e Depopulacja — zmniejszanie sie liczby mieszkancow, ktdrej gtdwna przyczyna jest ujemny
przyrost demograficzny; ubytek ludnosci zwigzany z ujemnym przyrostem naturalnym nie jest
rekompensowany przez migracje wewnetrzne i zewnetrzne.

e Woyrazna tendencja do zwiekszanie sie udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym kosztem grupy
produkcyjnej stwarza zagrozenia dla dalszych mozliwosci rozwojowych miasta.

e Udziat oséb w wieku produkcyjnym znajduje sie w trendzie spadkowym,

e Ubytek sity roboczej na zarskim rynku pracy wynika z braku zastepowania pokolen na rynku
pracy.

e Bardzo duze zapotrzebowanie rynku pracy stawia zasob sity roboczej jako jeden z
najwazniejszych czynnikéw, ktére mogg stac sie ograniczeniem rozwoju miasta.

15 raport specjalny ,,Uchodzcy z Ukrainy w Polsce”, ktdry powstat po przeanalizowaniu wynikdw badania

socjologicznego przeprowadzonego w dniach 23 marca — 3 kwietnia 2022 roku przez Platforme Migracyjng EWL
oraz Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego.
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e Zwiekszanie udziatu pracownikdéw pochodzacych z innych krajow w perspektywie najblizszych
lat staje sie konieczne dla utrzymania tempa rozwoju gospodarki.

o Konsekwencje zwiekszania sie udziatu senioréw w populacji:

v' Zwiekszenie zapotrzebowania na ustugi opiekuricze dla senioréw, w tym
specjalistyczne, catodobowe, szczegdlnie dla oséb niesamodzielnych, samotnych,
niepetnosprawnych, réwniez umystowo.

v" Potrzeba dostosowania wszystkich ustug publicznych do potrzeb senioréw, w tym,
zblizanie ustug do miejsca zamieszkania seniorow.

v' Zmniejszenie wptywdéw podatkowych z tytutu udziatu gminy w podatku PIT i
ograniczenie mozliwosci budzetowych miasta.

v' Zwiekszenie wydatkéw z tytutu wiekszego zapotrzebowania i wyzszej jakosci
oczekiwanych ustug.

2.2. OPIEKA NAD DZIECMI DO LAT 3 ORAZ EDUKACJA-UStUGI | INFRASTRUKTURA

Opieka nad dzieémi do lat 3

W roku 2022 populacja urodzen dzieci w naszej gminie w stosunku do 2021 r. obnizyta sie o okofo 10
%. Nadal jednak utrzymuje sie zapotrzebowanie na miejsca opieki oraz obserwowana jest tendencja
do obejmowania opieka instytucjonalng dzieci w coraz mtodszym wieku. W miescie dziata 5 ztobkow,
publicznych (2) i niepublicznych (3)%.

Tabela 4 Ztobki w Zarach

Lp. Jednostka/nazwa
1. Niepubliczny ztobek "Bajkowy Mis"
2.| Ztobek ZAKATEK MALUCHA
3. Ztobek Miejski Nr 3 w Zarach
4. Ztobek Miejski Nr 1 w Zarach
5. Ztobek Niepubliczny "Chatka Puchatka" w Zarach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rejestru empatia.pl

W roku 2021 dziatato 6 jednostek (2 publiczne oraz 4 niepubliczne a takze 4 opiekundw dziennych
zapewniajacych 29 miejsc dla dzieci'’). W roku 2022 na terenie miasto dostepne byty 333 miejsc dla
dzieci oraz 29 miejsc u dziennych opiekunéw. W roku 2021 byto ich 334.

16 Dane na podstawie rejestru empatia, rok 2023

17 Raport o stanie gminy Zary o statusie miejskim za rok 2022.
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Tabela 5 Odsetek dzieci objetych opiekq w ztobkach

Gmina | odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach (%)

ogoétem

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Zary 19,0 20,5 29,7 25,6 31,3 | -

Zrédto: GUS-BDL

Tabela 6 Odsetek dzieci objetych opiekq w ztobkach (od 2012 réwniez w klubach dzieciecych) do

liczby dzieci w grupie wieku do lat 3 (bez trzylatkéw)

Gmina Wartos¢ Zmiana

Bolestawiec 1,027556 0,31436
Nowa Sdl 0,121178 0,690269
Zagan -0,35217 0,472414
Zary -0,12847 -0,71801

Zréodto: https://gminy.monitorrozwoju.pl/indicators/384

Wykres 1 Podaz miejsc w ztobkach i klubach dzieciecych w relacji do potencjalnego popytu

100

80

60

40

20

Zrédto: monitorrozwoju.pl
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Wskaznik obrazuje podaz miejsc w ztobkach i klubach dzieciecych w relacji do potencjalnego popytu.
Wynik Zar w badanym okresie jest wyzszy niz $rednia w grupie poréwnawczej, na przestrzeni tego
czasu zmieniat sie zaliczajgc niewielkie odchylenia.

Tabela 7 Opieka ztobkowa - wskazniki

Nazwa dzieci w ztobkach, oddziatach i klubach
dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat 3

2017 2018 2019 2020 2021

[osoba] | [osoba] | [osoba] | [osoba] | [osoba]

Bolestawiec 84 62 66 83 | 141
Nowa Sél 85 118 98 194 | 206
Zagan 147 196 222 242 | 277
Zary 190 205 297 256 | 313
Nazwa miejsca w ztobkach, oddziatach i klubach

dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat 3
2017 2018 2019 2020 2021

[-] [-] [-] -] [-]

Bolestawiec 83 62 66 82 142
Nowa Sl 75 136 132 248 250
Zaganh 174 292 234 285 322
Zary 201 215 320 334 373

Zrédto: GUS-BDL

Sie¢ placowek edukacyjnych (sie¢ przedszkoli oraz szkét podstawowych -publicznych i
niepublicznych)

Roznorodnos¢, dostepnosc i jakosé ustug oraz infrastruktury ma kluczowe znaczenie dla warunkéw
zycia mieszkancéw. Wptywa to na atrakcyjnosc miasta oraz decyzje osiedlenicze - zatrzymanie oséb
mtodych /mozliwos$¢ pozyskania nowych mieszkaricow. Osrodki miejskie petnig funkcje centréw ustug
dla swoich obszaréw funkcjonalnych - osoby zamieszkujgce okoliczne gminy przyjezdzajg do miasta,
aby korzystac z ustug niedostepnych na ich terenie. Atrakcyjne ustugi mogg réwniez przyciggac
przyjezdnych z odlegtych obszaréw, co przektada sie na wzrost liczby uzytkownikéw. Rosnaca liczba
odbiorcow stabilizuje popyt oraz przyczynia sie do rozszerzania zakresu i dalszej poprawy jakosci
ustug. Nalezy do nich edukacja i wychowanie oraz opieka nad dzie¢mi do lat 3.
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Miasto Zary jest organem prowadzacym dla 4 szkét podstawowych, 5 przedszkoli oraz Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego z Oddziatami Integracyjnymi i Zespotu Szkolno-Przedszkolnego, w ktérych
uczy sie 2 497 ucznidw w szkotach podstawowych i 1180 dzieci przedszkolnych?®, s3 to:

e Szkota Podstawowa nr 1 im. Fryderyka Chopina, ul. Szymanowskiego 8,

e Szkota Podstawowa nr 2 im. Janusza Korczaka, ul. Gabrieli Zapolskiej 16,

e Szkota Podstawowa nr 5 im. Polskich Noblistdw, ul. Okrzei 19,

e Szkota Podstawowa nr 8 im. Chrobrego, ul Partyzantéw 9,

e Miejskie Przedszkole nr 2 im. Jana Brzechwy, ul. 1 Maja 3a,

e Miejskie Przedszkole nr 3 im. Fundacji ,Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy”, ul. 11
Listopada 22,

e Miejskie Przedszkole nr 7 im. Marii Konopnickiej, ul. Szymanowskiego 2,

e Miejskie Przedszkole nr 8 im. Misia Uszatka - Przyjaciela Przyrody, ul. Gérnoslgska 28,

e Miejskie Przedszkole nr 10 im. Bajka, ul. Okrzei 15 (z oddziatami przy ul. Czestochowskiej),

e Zespot Szkolno-Przedszkolny z oddziatami integracyjnymi, ul. Parkowa 10,

e Zespot Szkolno-Przedszkolny, ul. Putaskiego 4a.

Siec zarskich szkét i przedszkoli w 2022 r. uzupetniaty placéwki niepubliczne: 5 przedszkoli i 4 szkoty
podstawowe, z ktérych jedna z dniem 31 sierpnia 2022 r. zakonczyta dziatalnosc.

Przedszkola niepubliczne:

¢ Spoteczne Przedszkole, pl. Inwalidéw 12,

* Niepubliczne Przedszkole Chatka Puchatka, ul. Czerwonego Krzyza 25 b,
¢ Niepubliczne Przedszkole Groszki, ul. Czerwonego Krzyza 25 a,

¢ Niepubliczne Przedszkole eNCe-peNCe, ul. Strzelcow 8,

¢ Niepubliczne Przedszkole Terapeutyczne Orzeszek, ul. Putaskiego 7b.
Niepubliczne szkoty podstawowe:

e Katolicka Szkota Podstawowa, ul. Kalinowskiego 15,

¢ Spoteczna Szkota Podstawowa, ul. Broni Pancernej 5,

e Szkota Podstawowa ZDZ, ul. Zagariska,

¢ Niepubliczna Szkotfa Podstawowa im. Janusza Korczaka, ul. Czestochowska 15.

Przedszkola w Zarach

18 Raport o stanie gminy Zary o statusie miejskim za rok 2022.
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W roku szkolnym 2022/2023 w Zarach funkcjonowato 12 przedszkoli (7 publicznych: 5 miejskich
przedszkoli oraz dwa zespoty szkolno-przedszkolne oraz 5 niepublicznych). Uczeszcza do nich 1393
dzieci. Wéréd nich sg rowniez dzieci z Ukrainy -43 dzieci®®.

Poréwnujac podstawowe wskazniki dotyczace wychowania przedszkolnego stwierdza sie, ze miasto
Zary zabezpiecza potrzeby mieszkaricéw w zakresie wychowania przedszkolnego — $wiadczy o tym
najwyzszy wskaznik liczby miejsc w przedszkolach na 1 000 mieszkarncdw oraz mniejsze obcigzenie
oddziatéw przedszkolnych (nizsza liczba dzieci przypadajgca na 1 miejsce).

Tabela 8 Przedszkola w Zarach-wskazniki

przedszkola-ogétem
2017 2018 2019 2020 2021 2022
[ob.] [ob.] [ob.] [ob.] [ob.] [ob.]
11 11 11 11 12 | -
przedszkola-oddziaty
2017 2018 2019 2020 2021 2022
[-] [-] [-] [-] [-] [-]
61 61 60 58 60 | -
przedszkola-miejsca
2017 2018 2019 2020 2021 2022
[msc.] [msc.] [msc.] [msc.] [msc.] [msc.]
1337 1376 | - - - -
przedszkola-dzieci
2017 2018 2019 2020 2021 2022
[osoba] | [osoba] | [osoba] | [osoba] | [osoba] | [osobal]
1379 1381 1390 1377 1373 | -
Zrédto: GUS-BDL

Wskaznik obrazuje liczbe dzieci w przedszkolach w relacji do potencjalnego popytu w Zarach oraz w
gminach zaliczonych do grupy poréwnawcze;.

Tabela 9 Wskaznik: Stosunek liczby dzieci w przedszkolach (bez specjalnych) do liczby dzieci w
wieku 3-6 lat (%)

Gmina Wartos¢ | Zmiana
Bolestawiec 1,027556 | 0,31436
Nowa Sol 0,121178 | 0,690269

19 7rédto: dane z UM w Zarach.
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Zagan -0,35217 | 0,472414
Zary -0,12847 | -0,71801

Zrédto: https://gminy.monitorrozwoju.pl/indicators/385

Szkoty podstawowe

Zgodnie z danymi GUS w 2021 roku na terenie miasta Zary funkcjonowato 12 szkét podstawowych.
tacznie w szkotach podstawowych zlokalizowanych na terenie Zar uczy sie 3 271 uczniéw. Na
przetomie roku W roku szkolnym 2022/2023 dziatato 9 szkét podstawowych (6 publicznych oraz 3
niepubliczne), uczeszczato do nich 3130 uczniéw. Wsrdd ucznidw sg rowniez dzieci z Ukrainy.

Tabela 10 Wskaznik solaryzacji szkét brutto dla szkot podstawowych

Nazwa Wartos¢ Zmiana

Bolestawiec 0,790623 0,252527
Nowa Sdl -0,39672 0,482336
Zagan -0,50305 0,390394
Zary 0,093887 -0,29417

Zrédto: https://gminy.monitorrozwoju.pl/indicators/371

Na ponizszym wykresie widaé, ze w przypadku Zar wskaznik ten jest podobnym poziomie w badanym
okresie (wzrastat systematycznie) i jest wyzszy niz Srednia w grupie porownawczej. Wartos¢ tego
wskaznika (powyzej 100) oznacza réwnie, ze w zarskich szkotach uczg sie rowniez dzieci spoza gminy,
zapewne z gmin sgsiednich.

Wykres 2 Wskaznik skolaryzacji brutto

110.9 110.8 111.2 4580 112.6 1192 112.6 111.6

108.4

100
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40

20

Zrédto: monitorrozwoju.pl
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Tabela 11 Szkoly podstawowe w Zarach-wskazniki

Gmina | Liczba szkét-ogétem
2017 2018 2019 2020 2021 2022
[ob.] [ob.] [ob.] [ob.] [ob.] [ob.]
Zary 11 11 11 12 12 | -
Uczniowie
2017 2018 2019 2020 2021 2022
[osoba] | [osoba] | [osoba] | [osoba] | [osoba] | [osoba]
2926 3 300 3268 3308 3271 -

Zrédto: GUS-BDL

Jakos¢ nauczania w zarskich szkotach obrazujg wyniki egzaminu ésmoklasistow. Ponizej analiza
wynikéw z lat 2019-2021, na tle powiatu zarskiego oraz wynikéw dla regionu lubuskiego. Srednie
wyniki zarskich szkot sg lepsze niz srednie wyniki da powiatu czy regionu.

Tendencja ta utrzymata sie rowniez w roku 2022. Na egzaminie z jezyka polskiego uczniowie Szkoty
Podstawowej nr 2 uzyskali wynik egzaminu wyzszy niz wojewdédztwo

i kraj. Na egzaminie z matematyki uczniowie Szkoty Podstawowej nr 2 i nr 8 uzyskali wynik wyzszy niz
wojewddztwo i kraj.

Na egzaminie z jezyka angielskiego uczniowie Szkoty Podstawowej nr 2 ,a na egzaminie z jezyka

niemieckiego wszystkie szkoty podstawowe uzyskaty wynik egzaminu wyzszy niz wojewddztwo i
kraj®°.

Tabela 12 Wyniki egzaminéw ésmoklasisty z ostatnich 3-lat (2019-2021)

rok Srednie wyniki (%)
Jednostka
matematyka j- polski j. angielski j. niemiecki
Polska 45 63 59 42
Wojewddztwo lubuskie | 41,69 60,76 58,39 40,50
2019 matematyka j. polski j. angielski j. niemiecki
Powiat zarski
41,08 62,08 59,33 39,89
. matematyka j. polski j. angielski j. niemiecki
Miasto Zary
44,99 65,46 63,36 38,02

20 Raport o stanie gminy Zary o statusie miejskim za rok 2022.
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Polska matematyka j- polski j- angielski j- niemiecki
46 59 54 46
Wojewddztwo lubuskie | matematyka j- polski j- angielski j- niemiecki
41,93 56,43 52,56 42,85
2020
Powiat zarski matematyka j- polski j- angielski j- niemiecki
43,78 56,22 52,94 41,10
Miasto Zary matematyka j- polski j- angielski j- niemiecki
50,28 60,04 50,63 35,17
Polska matematyka j- polski j- angielski j- niemiecki
47 60 66 49
Wojewddztwo lubuskie | matematyka j- polski j- angielski j- niemiecki
2021 43,12 57,37 64,07 47,87
Powiat zarski matematyka j- polski j- angielski j- niemiecki
42,75 57,39 67,12 42,59
Miasto Zary matematyka j- polski j- angielski j. niemiecki
47 61 71 37

Zrédto: cke.gov.pl

Szkoty ponadpodstawowe

Szkoty ponadpodstawowe pozostajg w gestii starosty zarskiego lub innych podmiotéw, a nie wiadz
miasta. Ich struktura wyglada nastepujaco.

W Zarach znajduja sie 4 licea ogdlnoksztatcace, w ktérych w 37 oddziatach uczyto sie 839 uczniéw?..
W 2021 zarejestrowano 217 absolwentéw. Dla poréwnania w 2008 roku w Zarach placéwke miato 7
licedw ogdlnoksztatcgcych, w ktérych w 55 oddziatach uczyto sie 1 334 uczniéw. W 2008
zarejestrowano 449 absolwentéw. W rankingu ,Perspektyw” z 2002 r. Spoteczne Liceum w Zarach
byto sklasyfikowane na drugim miejscu w regionie i 91 w Polsce. Liceum Ogdlnoksztatcace im. B.
Prusa zajeto 18 miejsce w regionie i 965 lokate w kraju??.

W Zarach znajduja sie 4 Branzowe szkoty | stopnia, w ktérych w 29 oddziatach uczyto sie 557 ucznidw.
W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie ponadgimnazjalnym (16-18 lat) ksztatci sie 16,3%
mieszkancow (15,9% wsrdd dziewczyn i 16,7% wsrod chtopakow). Na 1 oddziat w szkotach
ogoblnoksztatcgcych przypada 22,7 ucznidw. 19,2 ucznidw przypada na oddziat w branzowych
szkotach | stopnia?3.

21 Dane dot. 2021 r. zrédto: polskawliczbach.gov.pl
22 https://2022.licea.perspektywy.pl/rankings/ranking-lubuski

23 Dane dot. 2021 r. zrédto: polskawliczbach.gov.pl
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Szkolnictwo wyisze w Zarach

W Zarach funkcjonuje tuzycka Szkota Wyzsza in. Jana Benedykta Solfy, a wcze$niej Wyzsza tuzycka
Szkota Humanistyczna, dla ktérej organem prowadzgcym jest Holding Edukacyjny sp. z 0.0. w
Pleszewie, powstata w 2004 r. (wéwczas organem prowadzgcym byt Zaktad Doskonalenia
Zawodowego w Zielonej Gérze; zmiana nazwy i organu prowadzgcego miata miejsce w roku 2015).
Szkota oferuje ksztatcenie na studiach jednolitych magisterskich, pierwszego stopnia (licencjackich

i inzynierskich), drugiego stopnia (magisterskich), oraz podyplomowych. W ramach dostepnych
kierunkéw, kandydaci mogg wybraé zaréwno kierunki $ciste, jak i humanistyczne?*. Uczelnia sktada
sie z 3 katedr: Katedry Logistyki i Bezpieczenstwa narodowego, Katedry Podstaw Pedagogiki, Katedry
Administracji, Zarzadzania, Finanséw i Rachunkowosci. W strukturze uczelni jest rdwniez Biblioteka
Uczelniana, Wydawnictwo Naukowe oraz Biuro Karier. Dziatat rowniez ztobek, ale pandemia covid-19
spowodowata jego zamkniecie.

Kierunki ksztatcenia dostepne w £SW:

e pedagogika

e |ogistyka

e bezpieczenstwo narodowe
e administracja

Szkota prowadzi tez ksztatcenie na studiach podyplomowych oraz réznego rodzaju kursach?.

Uczelnia utrzymuje relacje z otoczeniem spotecznym. Wspodtpracuje z wtadzami samorzadu
terytorialnego Miasta Zary, Powiatu Zarskiego i Powiatu Zaganskiego. Uczelnia utrzymuje tez relacje
z wieloma instytucjami, przedsiebiorstwami, organizacjami, w tym réznymi z podmiotami
spotecznymi i oswiatowymi blizszego srodowiska oraz szerszego regionu. 2017 roku przy Uczelni
zostat powotany Konwent Ekspertéw, ktéry skupia przedstawicieli pracodawcéw i jednostek
samorzadu terytorialnego oraz samorzadu zawodowego, instytucji i stowarzyszen naukowych,
zawodowych i twdrczych, organizacji pracodawcow, instytucji finansowych oraz organizacji
samorzadu gospodarczego. Konwent petni funkcje opiniodawcze i doradcze w sprawach waznych dla
uczelni®®.

Podsumowanie:

o Sie¢ placowek edukacyjnych (przedszkoli oraz szkét podstawowych) jest optymalna; sie¢
publiczna uzupetniona jest przez niepubliczne;

e Poziom edukacji w szkotach podstawowych jest na wysokim poziomie, o czym swiadcza
wyniki egzaminéw dsmoklasisty, szczegdlnie w zakresie jezykéw obcych;

e Siec ztobkéw oraz innych form opieki nad dzie¢mi do lat 3 nie jest wystarczajaca, ale liczba
miejsc w tych jednostkach systematycznie sie powieksza, podobnie jak liczba dzieci
objetych ta forma opieki.

2 lsw.edu.pl
25 https://Isw.edu.pl/index.php/uczelnia/o-uczelni/
26 https://Isw.edu.pl/index.php/uczelnia/o-uczelni/
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Miasto Zary ma wysoki wspétczynnik skolaryzacji brutto; jego poziom wskazuje na to, ze w
zarskich szkofach uczg sie réwniez dzieci spoza miasta (Zary to siedziba powiatu, o§rodek
rozwoju gospodarczego, spotecznego i edukacyjnego dla ZZOF oraz dla powiatu)

Miejskie jednostki edukacyjne sg systematycznie dofinansowywanie w zakresie poprawy
infrastruktury, jednak nadal niezbedne s3g inwestycje oraz unowoczesnienie wyposazenia.
Na terenie miasta funkcjonuje réwniez sie¢ szkét ponadpodstawowych zarzadzanych przez
staroste zarskiego. Oprocz tego funkcjonuje rowniez szkota wyisza-tuzycka Szkota Wyzsza.
Brak danych na temat liczby studentéw powoduje, ze trudno oszacowac zakres
oddziatywania tej szkoty.
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2.3.  POLITYKA SPOLECZNA W ZARACH

Pomoc spoteczna

Zary realizujg zadania z zakresu pomocy spotecznej za posrednictwem jednostki organizacyjnej, tj.

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej (MOPS), za posrednictwem Wydziatu Spraw Spotecznych

Urzedu Miejskiego w Zarach, ktéry prowadzi sprawy z zakresu $wiadczen rodzinnych i funduszu

alimentacyjnego, z zakresu $wiadczen wychowawczych i zasitkéw dla opiekunéw, oraz poprzez inne

podmioty dziatajgce w zakresie polityki spotecznej, np. organizacje pozarzadowe.

Dane wskazuja, ze liczba osdb korzystajgcych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej (w przeliczeniu na

1000 mieszkancéw) spada i wskaznik ten jest nizszy niz srednia w grupie poréwnywanych miast.

Woykres 3 Osoby korzystajgce ze srodowiskowej pomocy spofecznej na 1000 mieszkancow

5.3.1 Osoby korzystajace ze srodowiskowej pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow

60.4

Zrédto: monitorrozowju.pl

B Zary (0811021) - gmina miejska
—eo— Mediana w grupie porownawczej
MRL gminy 2023-05-30 14:04

B Srednia w grupie poréwnawczej

Podobnie jest w przypadku dodatkéw mieszkaniowych, co zostato skazane w tabeli ponizej.

Tabela 13 Dodatki mieszkaniowe na 1000 mieszkarncow

liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych na 1000 mieszkancow

Miasto 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Réznica | Dynamika

Bolestawiec 124 108 92 77 73 -51 -41,13%
Nowa Sdl 205 176 148 130 135 -70 -34,15%
Zagan 197 | 183 | 165| 154 | 163 -34 -17,26%
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Zary 131 126 110 104 99 -32 -24,43%

Zrédto: analizy.monitorrozwoju.pl

Analizujgc wskaznik dot. zasiegu gtebokiego ubdstwa, czyli udziat beneficjentéw srodowiskowej
pomocy spotecznej ponizej kryterium dochodowego w liczbie ludnosci ogétem, jego wartosé dla Zar
rowniez wykazuje tendencje malejgcg w analizowanym okresie. Jednak dynamika zmiany jest
najnizsza w grupie poréwnawcze;.

Tabela 14 Zasieg gtebokiego ubostwa

Zasieg ubdstwa gtebokiego (%)

Miasto 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Rdznica Dynamika

Bolestawiec 1,7 1,3 1,2 1,4 1,2 -0,5 -29,41%
Nowa Sdl 3,5 2,9 2,2 2,3 2,6 -0,9 -25,71%
Zagan 2,2 1,9 1,7 1,9 1,7 -0,5 -22,73%
Zary 3,2 3,3 2,9 2,8 2,7 -0,5 -15,63%

Zrédto: analizy.monitorrozwoju.pl

Biorgc pod uwage problemy wskazywane przez MOPS w sprawozdaniach merytorycznych ze swojej
dziatalnosci, wynikajgce gtéwnie ze zmieniajacej sie struktury spotecznej, rosnie liczba oséb
wymagajacych opieki, niesamodzielnych, starszych, czesto niepetnosprawnych. Koszty ustug
opiekuniczych w analizowanym okresie wzrastajg, podobnie jak koszty ponoszone przez budzet jst za
pobyt oséb w DPS. Wiaze sie to réwniez z tym, ze rodziny oséb wymagajacych opieki nie sg w stanie
sie nimi opiekowac, m.in. ze wzgledu na inne miejsce zamieszkania. Nalezy sie rowniez spodziewac,
ze koszty te nadal bedg wzrastac. Zary nie majg wiasnego Domu Pomocy Spoteczne, oprécz Domu
Dziennego Wsparcia/Dom Senior+, ktdry nie jest placowka catodobowa. Miasto aktualnie
przygotowuje sie do jego utworzenia, trwa etap projektowania.

Tabela 15 Ustugi opiekuncze

2017 2018 2019 2020 2021 | roéznica dynamika
Ustugi
opiekuricze- 171 187 189 181 172 1 0,58%
liczba oséb
Koszt 2017 2018 2019 2020 2021 réznica | dynamika

1130464 | 1234088 | 1319351 | 1441536 | 1351297,74 | 220834,1 19,53%

Zrédto: na podstawie danych MOPS w Zarach (sprawozdania z dziatalnoéci merytorycznej MOPS)

Tabela 16 Koszty ponoszone przez Zary za pobyt oséb w DPS wraz z liczba oséb
2017 2018 2019 2020 2021 | réznica | dynamika
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Liczba 84 110 100 100 110 26 30,95%
osob

koszt 2017 2018 2019 2020 2021 | Réznica | Dynamika
ponoszony
przez
miasto
Zary na
pobyt
0s6b w
DPS

2154628 | 2613114 | 2995384 | 3142253 3338794 | 1184166 54,96%

Zrédto: na podstawie danych MOPS w Zarach (sprawozdania z dziatalnoéci merytorycznej MOPS)

Z analizy sprawozdan merytorycznych MOPS (2017-20121) wynika, ze wzrastajg koszty
wspotfinansowania pieczy zastepczej.

Tabela 17 Koszty dot. wspoftfinansowania pieczy zastepczej

2017 2018 2019 2020 2021

Rodziny 117 763,48 122 594,46 209 073,90 227 500,00 241 248,00
zastepcze

Powiatowe 222 100,87 221 239,23 270 497,35 307 500,00 234 486,00
Domy Dziecka
(Zary, Lubsko)

RAZEM 339864,35 343833,69 479571,25 535000 475734

Zrédto: na podstawie danych MOPS w Zarach (sprawozdania z dziatalnoéci merytorycznej MOPS)
Polityka mieszkaniowa w Zarach

MOPS w Zarach dysponuje wiasng infrastruktura pomocy spotecznej, w tym mieszkaniami
chronionymi ora readaptacyjnymi. Ponizej wykaz catej dostepnej infrastruktury.

Mieszkania MOPS w Zarach oraz inna dostepna infrastruktura:
Elementy infrastruktury, ktérymi dysponuje MOPS w Zarach?’:

e mieszkanie readaptacyjne: ul. Powstarnicow Wlkp.17/2

e mieszkanie readaptacyjne ul. Szkolna 5/11

e mieszkanie readaptacyjne ul. Moniuszki 32/2

e mieszkanie readaptacyjne ul. Szkolna 5/8

e mieszkanie chronione ul. Piastowska 6/1

e mieszkanie chronione ul. Moniuszki 21/1 (funkcjonuje od 2018 r.)

e mieszkanie chronione — Srodowiskowy Dom Samopomocy ul. Zagariska 35/1

27 7rédto: Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Zary na lata 2021-2030
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e mieszkanie chronione — Srodowiskowy Dom Samopomocy ul. Zagarska 20/1
o  Warsztat Terapii Zajeciowej ul. Bohateréw Getta 19

e Swietlica Srodowiskowa , Pigtka” ul. Okrzei 35

e Dzienny Dom Wsparcia/ Dom Dzienny ,Senior +” ul. Parkowa 8

Miasto podjeto starania dot. utworzenia wtasnego Domu Pomocy Spotecznej wraz Dziennym Domem
Pobytu. Dziatania przygotowawcze dot. opracowania dokumentacji podjeto w ramach projektu pt.
,Zary, tu chce zyé!!!” wspétfinansowanego ze $rodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021. W 2022 r. cztonkowie
Zespotu wraz z Koordynatorem Projektu odbyli dwie wizyty studyjne w DPS w Zielonej Gérze oraz
DPS w Bolestawcu w celu zapoznania sie z dobrymi praktykami w zakresie utworzenia DPS. W ramach
konsultacji spotecznych odbyto sie spotkanie z Miejskg Radg Seniordw oraz Uniwersytetem Il Wieku
podczas ktdrych omawiano plany utworzenia miejskiego DPS. Opracowano opis przedmiotu
zamowienia wraz z wykazem pomieszczen zgodnych z obowigzujgcymi standardami dotyczgcymi dps
i dziennych domow wsparcia oraz przygotowano wzér umowy. W wyniku przeprowadzonego
przetargu wytoniono Wykonawce zamdwienia na wykonanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej utworzenia Domu Pomocy Spotecznej z Dziennym Domem Wsparcia. Termin
zakonczenia prac zwigzanych z zamodwieniem ustalony jest do korca listopada 2023 r. Wykonanie
prac zostato podzielone na lll etapy. W listopadzie 2022 r. zostat zakonczony i zaakceptowany | etap
zamoéwienia. Zgodnie z umowa |l etap ma by¢ zrealizowany do 31 sierpnia 2023 r, a lll etap do 30
listopada 2023 r.%8

Mieszkania komunalne i socjalne w Zarach

Liczba mieszkan obu typéw, ktére sg dostepne w Zarach zostata wskazana w ponizszych tabelach. Ich
liczba jest wysoka, biorac pod uwage wielko$¢ miasta. Liczba lokali komunalnych, w przeliczeniu na
1000 mieszkancéw jest wysoka w poréwnaniu do sredniej w grupie poréwnawczej.

Tabela 18 Mieszkania komunalne i lokale socjalne w Zarach

mieszkania komunalne ogétem

Mieszkania komunalne powierzchnia uzytkowa mieszkan

2017 2018 2019 2020 2022 2017 2018 2019 2020 2022

[-] [-] [-] [-] [-] [m2] [m2] [m2] [m2] [m2]

- 1813 | - 1692 | - - 78 834 | - 73599 | -

lokale socjalne

lokale powierzchnia uzytkowa lokali

2017 2018 2019 2020 2022 2017 2018 2019 2020 2022

[-] [-] [-] [-] [-] [m2] [m2] [m2] [m2] [m2]
227 223 224 | - - 7 765 7 598 7 660 | - -

28 7rédto: Raport z realizacji projektu pt. ,Zary, tu chce 2yé!!1”;okres sprawozdawczy-lipiec 2021-marzec 2023.
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Zrédto: GUS-BDL

Wykres 4 Liczba mieszkan komunalnych na 1000 mieszkaricow

6.1.2 Liczba mieszkan komunalnych na 1000 mieszkarcow

50 .
= 46.8 46.8

2018 2019 2020 2021

B Zary (0811021) - gmina miejska [ Srednia w grupie poréwnawczej
—e— Mediana w grupie poréwnawczej
MRL gminy 2023-05-30 14:44

Zrédto: monitorrozwoju.pl

Rynek mieszkah w Zarach

O ile zaséb mieszkan komunalnych czy mieszkan z rynku wtdrego na rynku obrotu nieruchomosciami
jest wysoki, to liczba nowych mieszkan oddawanych do uzytku w Zarach jest nizsza, w poréwnaniu do
$redniej z grupy poréwnawczej. Srednia wynagrodzenie w Zarach jest poréwnywalne z
wynagrodzeniami w Zielonej Gorze, ktdra jest miastem ponad stutysiecznym. Jednak dostep do
nowych mieszkan, szczegdlnie dla 0séb mtodych (25-34 lata) jest nizszy w Zarach niz $rednia w grupie
poréwnawczej. Nie oznacza to, ze nie ma w Zarach nowych inwestycji mieszkaniowych. Jest ich mniej
niz w innych osrodkach z grupy poréwnawcze;j.

Analizujac wskaznik liczby mieszkar na 1000 mieszkaricow, w badanym okresie, w Zarach ten
wskaznik jest najwyzszy (w poréwnaniu do Sredniej w grupie poréwnawczej), ale dystans w tej grupie
maleje.
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Woykres 5 Liczba mieszkan na 1000 mieszkarncow

6.1.1 Liczba mieszkan na 1000 mieszkancow

429.8 4375

400

300

200

100

2020
B Zary (0811021) - gmina miejska Wl Srednia w grupie poréwnawczej

—eo— Mediana w grupie poréwnawczej
MRL gminy 2023-05-30 14:35

Zrédto: minitorrozwoju.pl

Wykres 6 Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 mieszkaricow (Srednia 3-letnia)

6.1.3 Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 mieszkancow (Srednia trzyletnia)

4 3.8

2018 2019 2020

B Zary (0811021) - gmina miejska W Srednia w grupie poréwnawczej
—e— Mediana w grupie poréwnawczej
MRL gminy 2023-05-30 14:45

Zrédto: minitorrozowju.pl
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Woykres 7 Powierzchnia nowych mieszkan na osobe w wieku 25-34 lata (srednia 3-letnia)

6.1.4 Powierzchnia nowych mieszkan na osobe w wieku 25-34 lata (Srednia trzyletnia)

2.65

2018 2019 2020

B Zary (0811021) - gmina miejska W Srednia w grupie poréwnawczej
—e— Mediana w grupie porownawczej
MRL gminy 2023-05-30 14:48

Zrédto: minitorrozow;ju.pl

Wykres 8 Powierzchnia mieszkania, jakg mozna kupic za przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto (dane dla powiatéw)

6.3.1 Powierzchnia mieszkania, jaka mozna kupic

za przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (dane powiatowe).
1.82

1.77

1.73

1.5

0.5

2018 2019 2020

B Zary (0811021) - gmina miejska W Srednia w grupie poréwnawczej
—e— Mediana w grupie poréwnawczej
MRL gminy 2023-05-30 14:49
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Zrédto: monitorrozowju.pl

Dane dot. cen lokali sprzedanych w ramach transakcji rynkowych to dane powiatowe, jednak nalezy

przyjaé, ze rynek ten jest najwiekszym w Zarach, ktére jest najwiekszym miastem w powicie. Ceny te

w powiecie zarskim sg najwyzsze sposrdd analizowanych powiatéow w regionie, ale ustepujg tym z
powiatu bolestawieckiego.

Tabela 19 Srednia cena lokali mieszkalnych sprzedanych w ramach transakcji rynkowych

Nazwa ogétem

2017 2018 2019 2020 2021

[zt] [zt] [zt] [z1] [z1]
POLSKA 252 742 266 834 283 949 311 467 348 988
LUBUSKIE 146 979 168 124 177 373 200453 217 868
Powiat 142 400 150 797 194 328 223 395 225 740
bolestawiecki
Powiat 124 598 129 646 137 797 161 915 180171
nowosolski
Powiat 101 465 105 546 111 184 129 178 142 909
zaganski
Powiat zarski 120 865 144 345 146 995 174 655 165 769
rynek pierwotny- ogétem
Nazwa 2017 2018 2019 2020 2021

[zt] [21] [21] [zt] [z1]
POLSKA 309 927 311851 326 555 352 656 396 948
LUBUSKIE 180 559 210 664 223 025 233 896 239 473
Powiat 180 600 225 266 259 905 262 832 291 966
bolestawiecki
Powiat 188 593 179 803 200 593 206 556 213 672
nowosolski
Powiat 133 834 101 651 151 667 155 233 158 458
zaganski
Powiat zarski 161 346 226 366 241 149 284 607 264 197

rynek wtérny-ogétem
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Nazwa 2017 2018 2019 2020 2021
[z4] [z1] [z1] [z1] [z1]

POLSKA 218 678 236 958 257 599 281011 315 148
LUBUSKIE 139 636 146 906 160 584 185 504 212 258
Powiat 142 068 141 077 186 016 210 249 201 128
bolestawiecki
Powiat 114 542 112 723 124 749 135 796 166 168
nowosolski
Powiat 100 946 105 595 110 875 128 290 142 235
zaganski
Powiat zarski 117 526 123 897 135 290 156 381

156 821

Zrédto: GUS-BDL

Na rynku wtérym sprzedano w powiecie zarskim ponad 10 razy wiecej mieszkan niz na rynku
pierwotnym, przede wszystkim ze wzgledu na ich dostepnos¢, a raczej niskg dostepnosé nowych
mieszkan.

Tabela 20 Liczba lokali mieszkalnych sprzedanych w ramach transakcji rynkowych

Nazwa ogotem

2017 2018 2019 2020 2021

[szt.] [szt.] [szt.] [szt.] [szt.]
POLSKA 180 071 203 603 208 736 199 318 244 672
LUBUSKIE 5216 6 704 6 408 6319 6933
Powiat 581 589 560 420 609
bolestawiecki
Powiat 243 329 372 447 536
nowosolski
Powiat 317 327 395 334 409
zaganski
Powiat zarski 525 446 416 414 480
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rynek pierwotny- ogétem
Nazwa 2017 2018 2019 2020 2021

[szt.] [szt.] [szt.] [szt.] [szt.]
POLSKA 67 223 81221 79763 84729 101 219
LUBUSKIE 936 2231 1723 1952 1429
Powiat 5 68 63 105 165
bolestawiecki
Powiat 33 83 64 165 158
nowosolski
Powiat 5 4 3 11 17
zaganski
Powiat zarski 40 89 46 59 40
rynek wtérny-ogétem
Nazwa 2017 2018 2019 2020 2021

[szt.] [szt.] [szt.] [szt.] [szt.]
POLSKA 112 848 122 382 128 973 114 589 143 453
LUBUSKIE 4280 4473 4 685 4367 5504
Powiat 576 521 497 315 444
bolestawiecki
Powiat 210 246 308 282 378
nowosolski
Powiat 312 323 392 323 392
zaganski
Powiat zarski 485 357 370 355 440

Zrédto: GUS-BDL

Zdecydowanie najmniej nowych mieszkan dostepnych jest w powiecie zarskim oraz zagariskim. Tutaj
oddaje sie do uzytku najmniej nowych mieszkan. Ceny nowych mieszkan sg wysokie w poréwnaniu
do pozostatych powiatéw w wojewddztwie, ustepujg jedynie powiatowi bolestawickiemu. Najwieksza
oferta, ktéra jest poréwnywalna we wszystkich zestawionych powiatach, to oferta mieszkan z rynku
wtdrnego. Srednia cena tych mieszkar ustepuje jedynie powiatowi zagaiskiemu, pod wzgledem
wartosci.
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Dostepnosé nowych mieszkan stanowi rowniez o atrakcyjnosci miasta jako miejsca do
zamieszkania/osiedlenia. Zary dysponuja duzg liczba lokali komunalnych, ktére moga stanowi¢ w
przysztosci baze mieszkan pod dtugoterminowy wynajem. Na rynku wtdérnym jest réwniez duza liczba
mieszkan, ktére sg tansze, tatwiej dostepne dla potencjalnych klientéw.

Wazniejsze inwestycje mieszkaniowe?:

* kompleks obiektéw szeregowych przy ul. Tatrzanskiej,

¢ budowa nowego bloku osiedla Lusatia przy ul. Strzelcéw,

¢ budowa domdw szeregowych przy ul. Smoczyka;

¢ trwa budowa kilkudziesieciu mieszkan w kompleksie dawnej fabryki WELNY,
¢ blok mieszkalny (kolejny) firmy PKS przy ul. Dygasinskiego;

¢ blok przy ul. Spokojnej;

¢ blok przy ul. Strzelcéw / Moniuszki

W 2021 roku w Zarach oddano do uzytku 77 mieszkan. Na kazdych 1000 mieszkaricéw oddano wiec
do uzytku 2,11 nowych lokali. Jest to warto$¢é znacznie mniejsza od wartosci dla wojewddztwa
lubuskiego oraz znacznie mniejsza od sredniej dla catej Polski. Catkowite zasoby mieszkaniowe w
Zarach to 15 341 nieruchomoéci. Na kazdych 1000 mieszkanicOw przypada zatem 414 mieszkan. Jest
to wartos¢ wieksza od wartosci dla wojewddztwa lubuskiego oraz nieznacznie wieksza od $redniej dla
catej Polski. 61,0% mieszkan zostato przeznaczonych na sprzedaz lub wynajem, 39,0% na cele
indywidualne. Przecietna liczba pokoi w nowo oddanych mieszkaniach w Zarach to 4,26 i jest wieksza
od przecietnej liczby izb dla wojewddztwa lubuskiego oraz wieksza od przecietnej liczby pokoi w catej
Polsce. Przecietna powierzchnia uzytkowa nieruchomosci oddanej do uzytkowania w 2021 roku w
Zarach to 93,80 m2 i jest nieznacznie wieksza od przecietnej powierzchni uzytkowej dla
wojewddztwa lubuskiego oraz porownywalna do przecietnej powierzchni nieruchomosci w catej
Polsce. Biorac pod uwage instalacje techniczno-sanitarne 99,39% mieszkan przytgczonych jest do
wodociggu, 95,22% nieruchomosci wyposazonych jest w ustep sptukiwany, 91,89% mieszkan posiada
tazienke, 79,89% korzysta z centralnego ogrzewania, a 93,11% z gazu sieciowego.

Wiecej: https://www.polskawliczbach.pl/Zary#nieruchomosci

Posumowanie:

e Zmniejsza sie liczba gospodarstw domowych otrzymujgcych wsparcie w ramach
srodowiskowej pomocy spotecznej, podobnie jak zmniejsza sie liczba przyznawanych
dodatkéw mieszkaniowych.

o Zwieksza sie poziom wydatkéw z budzetu miasta zwigzanych finansowaniem pobytu oséb
w DPS (przy jednoczesnym braku zwiekszenia miejsc w DPS). Miasto jednak nie posada
wiasnego instytucjonalnego osrodka catodobowego przeznaczonego dla oséb starszych
wymagajacych opieki catodobowej czy przewlekle somatycznie chorych.

29 7r6dto: Raport o stanie gminy Zary o statusie miejskim za rok 2022.
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Miasto podjeto prace w zakresie uruchomienia na terenie Zar Domu Pomocy Spoteczne;j.
Trwajq prace przygotowawcze projektowe. Prace projektowe zostaty poprzedzone
konsultacjami spotecznymi w zakresie funkcjonalnosci z mieszkancami.

Duzy zas6b mieszkarh komunalnych przypadajacych w Zarach na 1000 mieszkaricéw. Zaséb
ten wymaga jednak statych inwestycji.

Na terenie miasta wzrasta liczba nowych inwestycji mieszkaniowych co wptywa
pozytywnie na atrakcyjnosc osiedlencza miasta, jednak dynamika wzrostu jest niska. W
perspektywie lat, dostepnos¢ mieszkan moze sie stac barierg rozwojowa.

Z analizy sprawozdan merytorycznych MOPS (lata 2017-2021) wynika, ze z roku na rok
przybywa oséb wymagajacych catodobowej opieki, co wigze sie z potrzebg zwiekszenia
wydatkow na ten cel. S3 to gtéwnie osoby starsze, niepetnosprawne, niesamodzielne.
Miasto posiada mieszania readaptacyjne oraz chronione (dysponuje nimi i zarzagdza MOPS
w Zarach).
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2.4. KULTURA ORAZ DZIEDZICTWO

Zary na tle powiatu zarskiego charakteryzujg sie najwiekszym nagromadzeniem zabytkéw dziedzictwa
kulturowego. Wsrdd zabytkdw cennych w skali regionu jest pdZznogotycki kosciét oraz barokowe
rezydencje zwigzane z wybitnymi saksoriskimi rodami arystokratycznymi von Promnitz i von Brihl.
Obiekty te wymagajg intensyfikacji dziatarh ochronnych i renowacyjnych. Dziatania dot. zamku zostaty
juz podjete w ramach projektu pt. ,Zary, tu chce zy¢!!!1”. Jest to wstep do bardziej zaawansowanych
inwestycji, ktérych celem bedzie utworzenie Centrum Kultury i Tradycji.

Mimo znacznych ubytkéw historycznego uktadu, spowodowanych zniszczeniem w czasie ostatniej
wojny duzej liczby domoéw oraz nowa zabudowa, jadro zabytkowego rozplanowania z rynkiem
zachowato sie bez wiekszych zmian. Stanowi ono, wraz z ocalatg czesciowo starg zabudowa mieszkalng
oraz monumentalnymi zatozeniami architektonicznymi kompleksu zamkowo-patacowego i dawnego
kosciota parafialnego z otoczeniem, zespot urbanistyczny o duzych wartosciach zabytkowych.

Do najciekawszych obiektdw zabytkowych miasta Zary naleza:

e Zamek Dewinéw—Packéw —Bibersteinow;

e Patac Promnitzéw;

e Park geometryczny z patacem ogrodowym i Btekitng Bramg;
e Ratusz, Kosciét pw. Najswietszego Serca Pana Jezusa;

e Kosciét p.w. Sw. Piotra i Pawta;

¢ Budynek nadintendentury;

e Wieza wartownicza z XIV/ XV w

e Willa przy ul. Wroctawskiej 11;

e Mury obronne z basztami;

e Zabudowa miejska®®.

Wartosci kulturowe i turystyczne posiadajg takze inne usytuowane w miescie obiekty i miejsca:

e Rynek miasta, z odrestaurowanym ratuszem i kamienicami z XVII-XIX w., ciekawa
kompozycyjnie fontanng, taweczkg pomnikowa Georga Philippa Telemanna—kompozytora
niemieckiego baroku;

e Muzeum Pogranicza Slgsko-tuzyckiego — z wystawa historycznych eksponatéw zwigzanych
z regionem (mapy, widokowki, zdjecia, wykopaliska archeologiczne itp.), makietg starowki
zarskiejz pot. XVIII w., a takze zbiorem wzornictwa zarskiej porcelany produkowane;j
w miescie do 1945r.

307rédto: Diagnoza Zarsko-Zagariskiego Obszaru Funkcjonalnego, 2020.
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e Kino Pionier Zary —Kino otwarte w 1946 roku. Po najnowszej modernizacji w marcu 2013 roku
kino jest wyposazone w nowoczesne projektory cyfrowe (z mozliwoscig projekcji takze
w systemie 3D) oraz nagtosnienie. Sala kinowa ma 334 miejsca.

Odrebnym zagadnieniem i wyzwaniem dla miasta jest istniejgcy w miescie ogromny zespét obiektow
zabytkowych, Zamek i Patac. Od 16 stycznia 2020 r. zamek z czescig przylegtej do niego dziatki o
wielkosci 5 502 m2 ponownie jest wiasnoscig miasta. Przejecie Zamku z rgk prywatnego wtasciciela,
ktérego dziatania prowadzity do niszczenia obiektu byto przedmiotem najszerzej prowadzonych
konsultacji z mieszkaricami w historii miasta, w ktérych wzieto fgcznie udziat 1712 oséb?!. To wtasnie z
zespotem zamkowo-patacowym zwigzana jest historia pobytu na ziemi Zzarskiej Georga Philippa
Telemanna®2. Zamek pochodzi XIll wieku i powstat jako warownia wybudowana w stylu gotyckim. W
XVI wieku zostat przebudowany w stylu renesansowym. Od strony zachodniej powstata w XVIII w.
barokowa siedziba rodu von Promnitz — Patac. Obiekty posiadajg duzg wartos¢ historyczng i
artystyczng. Byto tutaj wiele koronowanych gtéw. Kompleks jest obcigzeniem, z ktdrym nikt od czaséw
Il wojny Swiatowej nie potrafit sobie poradzi¢. Diuga odbudowa po zniszczeniach wojennych
doprowadzita do utrzymywania obiektéw w stanie zabezpieczonym przed dalszg dewastacjg, nigdy nie
podjeto jednak prac pozwalajgcych na przywrécenie obiektom funkcji uzytkowych. Obiekty znajdujg
sie w centralnej czesci i miasta i sg wyrazng dominantg przestrzenng. Ich stan techniczny i widok
decydujg o wrazeniu wywieranym przez zarskg Staréwke.

Zamek Bibersteindw - kubatura 17 445 m3, powierzchnia uzytkowa ok. 2000m?2.

e Patac Promnitzéw - kubatura ok.48 000m3, powierzchnia uzytkowa ok.10 000m2.

o Ogrdd sekretny przy patacu - powierzchnia ok. 0,3 ha.
Skala obiektéw i wielkos¢ srodkéw finansowych potrzebnych do odbudowy catego kompleksu i jego
utrzymania przekracza mozliwosci zarskiego samorzadu. Renesansowy zamek przejety przez miasto
jest jednak niewielki wewnatrz. Jego catkowita powierzchnia wynosi tylko ok. 2000m2. Dla tozsamosci
miasta, wizerunku, rozwoju turystyki zamek ma znaczenie fundamentalne. Zaznaczyto to sie w
konsultacjach spotecznych przed jego przejeciem przez miasto.

Rozpoczecie dziatan zwigzanych z zagospodarowaniem obiektéw jest wstrzymywane przez brak
rozgraniczenia Patacu i Zamku w celu umozliwienia odrebnego funkcjonowania obu obiektéw oraz brak
odpowiednich ustaleid planistycznych, w tym zmiany w Miejscowym Planie Zagospodarowania
Przestrzennego (MPZP) pozwalajgcych na poszerzenie dopuszczalnych funkcji obiektow
i poszczegdlnych dziatek.

Zgodnie z obowigzujgcym MPZP przewiduje sie tylko publiczne wykorzystywanie zamku (kultura), patac
dopuszcza zagospodarowanie komercyjne np. hotel, handel itp.

31 Konsultacje w dniu 07.03.2019 r. w sprawie przejecia zamku przez miasto Zary, w ktérej uczestniczyli Pani dr
Barbara Bielinis-Kope¢ Lubuski Wojewddzki Konserwator Zabytkdw, Pani Anna Stryszewska — Storiska Prezes
Zarzadu Heinle, Wischer und Partner Architekci Sp. z 0.0., Pan Barttomiej Bartczak Burmistrz Gubina, Pan Marin
Kwiatkowski wtasciciel zamku. Konsultacje w sprawie przejecia zamku prowadzone byty na miejskim profilu
Facebook. W dniu 14.03.2019r. odbyty sie konsultacje z cztonkami Uniwersytetu Il Wieku w sprawie przejecia
przez Miasto Zary zamku. Prowadzono takze konsultacje telefoniczne i e-mail w sprawie przejecia przez Miasto
Zary zamku. Okoto 79 % wszystkich ankietowanych byto za przejeciem zamku przez miasto.

32 plan Rozwoju Lokalnego Gminy Zary o statusie miejskim na lata 2020-2030 (2020, projekt).
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Dotychczasowe zatozenia dotyczgce funkcjonalizacji obiektéw przyjmowat dla Zamku funkcje
publiczne (kultura i administracja). Planowano wykorzystanie obiektu jako Urzad Stanu Cywilnego
(Zamek Slubéw), miejsce spotkarh pogranicza, Centrum Telemanna w Polsce, miejsce organizacji
koncertéw kameralnych, wystaw, informacje turystyczng, Muzeum Renesansu Dolnych tuzyc,
przeniesienie sekcji domu kultury oraz stowarzyszen (centrum NGO). Fosa planowana jest jako obszar
wypoczynku mieszkancow. Brakuje weryfikacji mozliwosci wykorzystania obiektu po wykonaniu prac
budowlanych z uwzglednieniem mozliwosci technicznych i finansowych oraz potrzeb mieszkaricow*.

Zdjecie 3 Zamek i Patac w Zarach

Zrédto: UM Zary

Ze wzgledu na bardzo duig skale obiektu, jego zty stan i warto$¢ jako zabytku kultury,
doprowadzenie go do stanu pozwalajacego na uzytkowanie oraz ustalenie funkcji mozliwych do
wprowadzenia w tym obiekcie jest ogromnym wyzwaniem dla miasta. Dzieki pozyskaniu przez miasto
srodkdw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2014-2021i duzego zaangazowania srodkéw wtasnych wykonane zostaty
najpilniejsze prace zabezpieczajgce obiekt oraz przeprowadzono konkurs architektoniczny. Podpisano
umowe na wykonanie dokumentacji technicznej z pozwoleniem na budowe. Termin realizacji kwiecien
2024r.

33 Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Zary o statusie miejskim (2020).
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Wykonano naprawe wiezy po pozarze i zabezpieczenie dachu Zamku, w trakcie realizacji jest
odtworzenie wiezby i dachow na przybuddwce, zabezpieczono otwory na poziomie parteru i piwnic,
wykonano odrebne przytgcze energii elektryczne;j.

Mieszkaricy gminy Zary o statusie miejskim przywigzujg duze znaczenie do symboli dziedzictwa
kulturowego miasta®*. Wykorzystanie tej sfery zamyka sie raczej w sferze symboli i nie ma istotnego
wplywu na charakter miasta. Bogata infrastruktura — liczne zabytki architektury i kultury sg w bardzo
ztym stanie technicznym i nie przysparzajg miastu korzysci. Symbolem problemdéw w tym obszarze
a réwnoczesnie waznym potencjatem jest kompleks Zamku i Patacu. Brakuje spdéjnej wizji
wykorzystania tych zasobow do dywersyfikacji gospodarki miasta.

W Zarach funkcjonuja trzy instytucje kultury.

Miejska Biblioteka Publiczna, ktdrej budynek gtdwny usytuowany jest w zabytkowej willi przy ul.
Wroctawskiej. Budynek zostat poddany gruntownemu remontowi, zardwno jego cze$¢ zewnetrzna jak
i wnetrza. Dokonano takze wymiany wyposazenia i stworzono nowy dziat pod nazwg Sala Projekcyjna
3D, wyposazony w nowoczesny sprzet do organizacji matych projekcji. Biblioteka posiada trzy filie,
usytuowane w strategicznych punktach miasta tj. na osiedlu ,,muzykéw” (jedyna agenda biblioteki
dostepna dla niepetnosprawnych ruchowo), na zarskim ,,Zatorzu” i w dzielnicy Kunice. Funkcjonuje
réwniez Punkt Biblioteczny przy Dziennym Domu Wsparcia - MOPS Zary.

Budynek gtéwny Zarskiego Domu Kultury, to takze zabytkowa willa wymagajgca pewnych naktadéw
na biezgce remonty, podobnie jak biblioteka usytuowany przy ul. Wroctawskiej. Oba budynki
potfaczone sg parkiem, ktéry od roku 2018 zyskat nazwe ,Zarskiego parku kultury i nauki”. Teren
parku poddano renowacji i utworzono Sciezke edukacyjng, odbudowano muszle koncertows, do
organizacji imprez plenerowych. ZDK posiada jeszcze trzy rozproszone po calym miescie agendy. Na
Zatorzu zlokalizowana jest Sala Widowiskowa Luna, ktédra moze pomiescic¢ 210 uczestnikdw.
Niedaleko zarskiego Rynku swojg lokalizacje ma Salon Wystaw Artystycznych, gdzie odbywajg sie
gléwnie wystawy, zajecia warsztatowe. Kolejny obiekt ZDK to budynek w Kunicach. Tam takze oprécz
pomieszczen, w ktérych odbywajg sie warsztaty jest niewielka sala widowiskowa na 132 osoby.
Najmtodsza instytucjg kultury w Zarach jest Muzeum Pogranicza Slasko-tuzyckiego, usytuowane w
zabytkowym budynku przy placu Kardynata Wyszynskiego. Instytucja organizuje wystawy state i
okazjonalne, konkursy i warsztaty. W 2021 r. rozpoczeto inwestycje pn.: ,Adaptacja piwnic budynku
Muzeum Pogranicza Slasko-tuzyckiego w Zarach na sale wystawiennicze”. W 2021 i 2022 r. m.in.
rozebrano $ciany wtérne, przeprowadzono badania archeologiczne (czeSciowe), postawiono filary,
oczyszczono Sciany w czeSci pomieszczen, zbito wtdrne warstwy wylewek cementowych, wykonano
program prac konserwatorsko — restauratorskich reliktu gotyckiej dekoracji malarskiej. W roku 2023
planuje sie kontynuacje prac ww. inwestycji. W 2022 r. sporzgdzona zostata dokumentacja
projektowa na dwa strychy, w tym wymiane dachu i okien na trzeciej kondygnacji budynku. W 2018 r.
zostata przekazana Muzeum Wieza wartownicza, w ktorej od 2019 r. znajduje sie wystawa stata
dotyczaca historii miasta Zary.

34 Plan Rozwoju Lokalnego (2020) — dokument diagnostyczno-operacyjny przygotowany na potrzeby realizacji
projektu pt. ,Zary, tu chce zyé!”
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Zabytkowy charakter infrastruktury kulturalnej w Zarach jest powaznym problemem w
przystosowaniu jej do powszechnej dostepnosci zwtaszcza dla oséb niepetnosprawnych ruchowo.
Brakuje takze miejsca, ktére swojg ofertg lub nowoczesng infrastrukturg mogtoby przyciggnac
wiekszg grupe mtodych ludzi w wieku 15+. Zmieniajgca sie struktura demograficzna w miescie
pokazuje takze jak wazng grupg dla miasta stajg sie obcokrajowcy. Wojna w Ukrainie réwniez
spowodowata naptyw migrantéw, z ktérych czes¢ zdecydowata sie zosta¢ w miescie. Wobec tego
nalezy zadbac takze o ich potrzeby zwigzane z partycypacjg w kulturze w taki sposdb, aby wspomagac
ich integracje z mieszkaricami, przetamywac bariery jezykowe, ale takze da¢ im mozliwosé
kultywowania wtasnych tradycji i prezentowania ojczystego dorobku kulturalnego.

W analizie poréwnawczej wedtug MRL wskazano, ze w Zarach liczba oséb odwiedzajgcych instytucje
kultury na 1000 mieszkancéw, od 2020 spadta i jest nizsza niz Srednia w grupie poréwnywanych
miast osrodkdéw.

Wykres 9 Liczba os6b odwiedzajgcych instytucje kultury (filharmonie, muzea, wystawy, koncerty)
na 1000 mieszkancow

2.1 Liczba os6b odwiedzajacych filharmonie, muzea, wystawy, koncerty na 1000 mieszkanco
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Zrédto: mnitorrozowju.pl

Do obecnosci w kulturze niewatpliwie przyczyniaja sie programy spoteczne jak Karta Duzej Rodziny,
Karta Seniora, ktére uprawniajg do ulgowych biletdw. Duzym potencjatem miasta sg bardzo aktywni
seniorzy, widoczni zaréwno w Miejskiej Spotecznej Radzie Senioréw jak i w Uniwersytecie Trzeciego
Wieku czy Zwigzku Emerytur i Rencistéw. Oceniajgc ustugi w obszarze kultury, sportu i rekreacji,
analizujemy liczbe oséb odwiedzajgcych filharmonie, koncerty, muzea, wystawy (na 1000
mieszkancow).

Tabela 21 Wydarzenia kulturalne i uczestnicy

imprezy uczestnicy imprez
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Nazw | ogdétem ogodtem
a 201 | 201 | 201 | 202 | 202 | 202 | 2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022
7 8 9 0 1 2
szt. | szt. | szt. | szt. | szt. | szt. | osoba | osoba | osoba | osob | osob | osob
a a a
2ary 329 | 256 | 248 | 122 | 123 | 202 129 177 225 30 37 91
256 105 889 908 212 491

Zrédto: GUS-BDL

Tabela 22 Obiekty Zarskiego Domu Kultury

Lp. Obiekt/nazwa Elementy/funkcja
1. e Budynek, w ktérym miesci e Siedziba wtadz ZDK, administracja oraz
sie ZDK (Ul. Wroctawska 7) ksiegowos¢
oraz muszla koncertowa e Sala Kameralna
e Sekcje i kluby zainteresowan
e Organizacja imprez
2. e Salon Wystaw e Wystawy,
Artystycznych (SWA- e  pokazy,
(Rynek 17) e prezentacje
3. e Sala Widowiskowa e Sala teatralno-koncertowo-kinowa (219
,LUNA”" (ul. Okrzei 35) miejsc)
e "Mata Galeria"
o Sekcje i kluby zainteresowan
e Filia Miejskiej Biblioteki Publicznej
e Swietlica Srodowiskowa Miejskiego Oérodka
Pomocy Spoteczne;j.
4. e FiliaZ.D.K. ,,KUNICE”(u. e Sala widowiskowa (180 miejsc)
Grunwaldzka 3) e Sala Klubowa
e Galeria "Zascianek"
e Sekcje i kluby zainteresowan
e Filia Miejskiej Biblioteki Publicznej

Zrédto: dkz.zary.pl

Dane pochodzace z instytucji kultury w Zarach wskazujg, ze uczestnictwo w imprezach kulturalnych
od 2020 spadta, co wigze sie przede wszystkim z czasem pandemii covid-19, ktéra znaczgco
ograniczyta mozliwos¢ uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych, ale i rekreacyjnych czy

sportowych.

W przypadku MBP liczba wypozyczen ksiegozbioru w tym zbioréw specjalnych wyglgdata

nastepujaco:
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Tabela 23 Zbiory, udostepnienia i czytelnicy MBP w Zarach

2019 2020 2021

Ksiegozbiory 97 338 86 229 87 224
ogoétem

Liczba 95543 112 196 120 292
wypozyczeni

ksiegozbioru w

wol

Liczba 1117/768 956/944 1015/1015
wypozyczeni

zbioréw

specjalnych (w

tym audiobooki)

taczna liczba 70 885 41970 53072
odwiedzin w
bibliotece

Zrédto: Raport o stanie gminy: 2019-2021

2022
87517

132 590

1954/1518

67 462

Szczegdlnie pierwszy rok pandemii byt dla instytucji kultury trudny ze wzgledu na liczne ograniczenia

w zakresie funkcjonowania instytucji publicznych i uczestniczenia oraz organizacji wydarzen/spotkan.

Tendencja ta zaczeta sie zmieniac juz w roku 2021. Nie bez znaczenia jest rowniez zmiana zasad

funkcjonowania, wprowadzenie nowych form uczestnictwa w kulturze, nowe narzedzia-przede

wszystkim cyfrowe.

W grupie poréwnawczej wskazniki dot. funkcjonowania bibliotek ksztattujg sie nastepujaco:

Tabela 24 Biblioteki publiczne- wskazniki

Nazwa biblioteki publiczne na 10 tys. ludnosci

2017 2018 2019 2020 2021 2022

[ob.] [ob.] [ob.] [ob.] [ob.] [ob.]
Bolestawiec 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Nowa Sél 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6
Zagan 1,9 1,9 1,9 0,8 0,8 0,8
Zary 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1

ludnos¢ na 1 placéwke biblioteczng (tacznie z punktami
bibliotecznymi)

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Nazwa

[osoba] | [osoba] | [osoba] | [osoba] | [osoba] | [osoba]

Bolestawiec 19542 19468 19436 18830 18761 18647
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Nowa Sal 19549 19422 19323 18488 18285 18164

Zagan 5230 5162 5134 12245 12065 11865
Zary 7581 7536 7461 7232 7135 7040

ksiegozbior bibliotek na 1000 ludnosci

Nazwa 2017 2018 2019 2020 2021 2022
[wol.] [wol.] [wol.] [wol.] [wol.] [wol.]
Bolestawiec 3161 | 2761,6 | 2839,1 2959 | 2984,5  3064,9
Nowa Sél 2336,1 | 2342,4 | 2437,9| 2657,3| 2712,4 | 2766,2
Zagan 4560,7 | 4432,3 | 43725 | 36244 3590,4  3799,5
Zary 2496,5 2518,4 | 2605,2 | 2384,7 | 2445,1 | 2486,4

czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci
Nazwa 2017 2018 2019 2020 2021 2022

[osoba] | [osoba] | [osoba] | [osoba] | [osoba] | [osobal

Bolestawiec 170 180 224 143 121 143
Nowa Sdl 142 140 138 114 109 118
Zagan 150 144 145 125 139 157
Zary 157 144 141 117 115 122

wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika w woluminach

Nazwa 2017 2018 2019 2020 2021 2022
[wol.] [wol.] [wol.] [wol.] [wol.] [wol.]
Bolestawiec 17 13,5 13,7 11,3 16,3 18,1
Nowa Sél 22 23,1 23,9 17,5 26,2 25,6
Zagan 18,5 18,6 18,6 16,8 18,9 16,5
Zary 13,5 14,8 17,5 21,4 22,7 23,8

Zrédto: GUS-BDL

Miejska Biblioteka Publiczna petni tez inng waznga funkcje w miescie. Zorganizowano w niej siedzibe
dla wszystkich organizacji Sektora 3. Obywajg sie tam spotkania, jest mozliwos¢ korzystania ze
sprzetu komputerowego z dostepem do Internetu. Biblioteka jest takze wydawcg INFO ZARY,
miesiecznika spoteczno-kulturalnego, gdzie publikowane sg informacje dotyczgce zaréwno jednostek
miejskich jak i organizacji pozarzadowych.

Tabela 25 Uczestnicy wydarzen kulturalnych oraz imprez organizowanych przez instytucje kultury w
Zarach
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Organizator
2021

ZDK

MBP

Muzeum Pogranicza

Slasko-
tuzyckiego/Wieza

wartownicza/domek

winiarza
2020
ZDK
MBP

Muzeum Pogranicza

Slasko-
tuzyckiego/Wieza

wartownicza/domek

winiarza
2019
ZDK
MBP

Muzeum Pogranicza

Slasko-
tuzyckiego/Wieza

wartownicza/domek

winiarza

Liczba wydarzen

200

261 form
promoc;ji ksigzki i
biblioteki

395 godzin

warsztatow i
szkolen

151

136 form
promocji ksigzki i
biblioteki

381

1096 form
promocji ksigzki i
biblioteki

Liczba
uczestnikéw/odwiedzajgcych/czytelnikow

34 079
Liczba czytelnikdw- 4 138

Liczba uczestnikow warsztatéw i szkolen-
12 443

5756/615/1180

27 561

Liczba uczestnikdw wydarzerh w ramach
promocji ksigzki i biblioteki -6 986

Liczba czytelnikdw- 4 257
3336/ 569

157 337

Liczba uczestnikdw wydarzen w ramach
promocji ksigzki i biblioteki-26 237

Liczba czytelnikdw- 5 291
8 168/406

Zrédto: Raport o stanie gminy Zary o statusie miejskim za rok 2021, 2002, 2019

W Zarach co roku odbywajg sie liczne wydarzenia kulturalne, artystyczne, edukacyjne, integracyjne o

charakterze lokalnym oraz ponadlokalnym, w wielu wypadkach réwniez sg to wydarzenia cykliczne i

na state wpisane w kalendarz imprez kulturalnych w miescie czy regionie.

Tabela 26 Znaczgce imprezy, wydarzenia kulturalne i artystyczno-edukacyjne
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Impreza / Wydarzenie Przyktad

imprezy promujace e Miedzynarodowe Plenerowe Spotkania ze Sztukg — cykl

region zarski:

imprez obejmujacych spotkania, projekcje filmowe,
spektakle plenerowe, koncerty plenerowe, warsztaty,
pokazy plenerowe, akcje oraz wystawy,

e 45 Otwarty Wojewddzki Konkurs Plastyki ,Salon
Jesienny”,

e Lubuski Konkurs Recytatorski,

e Open Door Dance Challenge Zary,

e Lubuski Dzieciecy i Mtodziezowy Festiwal Piosenki PRO
ARTE,

e DniZar

e Ogodlnopolski Konkurs Recytatorski (powiatowy i
wojewddzki),

e Wojewddzki Konkurs Fotograficzny,

e Krajowy Salon Fotografii Artystycznej,

e Akcja Fotograficzna ,,24 sierpnia... w Zarach”,

e TanArt Solo Duo Group Ogdlnopolskie Konfrontacje
Tarfica Wspoiczesnego Zary,

e Spektakle i koncerty w wykonaniu zespotow
profesjonalnych.

e Lato z Telemannem- cykl koncertéw

Zrédto: Raport o stanie gminy Zary o statusie miejskim za rok 2021

Miejskie Instytucje kultury sg realizatorami przedsiewzie¢ dot. Mtodziezowego Inkubatora

Aktywnosci (w ramach projektu ,Zary, tu chce zy¢!!!” wspéffinansowanego ze $rodkéw Mechanizmu

Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego na

lata 2014-2021.

W okresie od lipca 2021 r. do marca 2023 r. zrealizowano®>:

konsultacje spoteczne dotyczace oczekiwan mtodych mieszkaricdw w stosunku do
perspektywy pozostania w miescie po zakonczeniu procesu edukacji.

pierwszy etap przedsiewziecia ,Mtodzi majg gtos”- zostat rozpisany konkurs na impreze
zaproponowang przez mtodych dla mtodych (Wybrana przez Jury konkursu inicjatywa zostata
zrealizowana w sierpniu 2022. Byta to plenerowa impreza z udziatem niemieckiej grupy
performance Fool Poll z programem pt. ,The hard of Mechanical Creatures”); zadanie
zrealizowat ZDK, ale zaangazowane byty réwniez autorki zwycieskiej inicjatywy. Od stycznia
2023 trwajg prace nad przygotowaniem Il edycji ww. akcji;

zaplanowano réwniez i czesciowo zrealizowano warsztaty i szkolenia dla mtodziezy,
spotkania tematyczne;

rozpoczeto realizacje cyklu spotkan mtodych z zarskimi przedsiebiorcami w ramach
przedsiewziecia ,Startup-spotecznie pozytywny”; ich celem jest zachecenie do podejmowania
pracy Zarach albo do budowania tu wtasnego biznesu. Skutkiem tych spotkan jest takze
rozpisany konkurs na dobry biznes w naszym miescie. Dziatanie to jest realizowane przez

35 7rédto: Raport z realizacji projektu pt. ,Zary, tu chce zyé!11” za okres lipiec 2021-marzec 2023 r.
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Muzeum Pogranicza Slasko-tuzyckiego w Zarach; w marcu 2023 r. odbyto sie tez uroczyste
wreczenie nagrod uczestnikom pierwszej edycji konkursu ,,Startup-spotecznie pozytywny”.
Od stycznia trwajg takze przygotowania do kolejnych trzech spotkan zarskiej mtodziezy z
przedsiebiorcami, ktére zaplanowano na czerwiec i wrzesien roku 2023. Spotkania majg by¢
inspiracjg dla mtodych mieszkancéow, do opracowania pomystu konkursowego na biznes w
naszym miescie.

Tabela 27 Wydatki ogotem z budzetu JST na kulture i dziedzictwo narodowe na 1 mieszkarica

Miasto 2017 2018 2019 2020 2021 | Réznica | Dynamika
Bolestawiec | 172,62 | 628,92 | 220,27 | 195,24 | 275,63 103,01 59,67%

Nowa Sél 118,93 | 142,62 | 150,62 | 147,24 | 148,9| 29,97 25,20%
Zagan 142,18 = 476,22 @ 223,15 169,16 181,13 | 38,95 27,39%
Zary 171,96 = 152,15 166,99 133,46 188,61 16,65 9,68%

Zrédto:analizy.monitorrozwoju.pl

Wskaznik ten pokazuje zaangazowanie miasta w kreowanie oferty kulturalnej. Zary przeznaczajg na
ten cel zdecydowanie mniej niz Bolestawiec, ale sg na drugim miejscu w grupie, jednak dynamika dla
wskaznika jest najnizsza.

Podsumowanie:

e Wydatki na kulture i dziedzictwo w przeliczeniu na 1 mieszkanca s stosunkowo niskie,
poréwnujac do innych miast z grupy poréwnawczej. Dynamika w tym zakresie jest
najnizsza w tej grupie.

e Pandemia covid-19 negatywnie wptyneta na uczestnictwo w kulturze mieszkancow miasta,
ograniczyta ich aktywnos$é w tym obszarze.

e Infrastruktura kultury jest w miescie na dobrym poziomie, podlega rowniez cyklicznym
modernizacjom.

e Miejskie instytucje kultury sa zaangazowane w dziatania na rzecz mtodych ludzi w Zarach w
ramach projektu ,,Zary, tu chce zyé!!l”, przedsiewziecia w zakresie Mtodziezowego
Inkubatora Aktywnosci, ktére majg na celu zwiekszenie zaangazowania mtodych ludzi w
sprawy miasta oraz rozwaj wiasnej przedsiebiorczosci i kreatywnosci.

e Ze wzgledu na bardzo duzg skale Zamku, jego zly stan i wartosc¢ jako zabytku kultury,
doprowadzenie go do stanu pozwalajgcego na uzytkowanie oraz ustalenie funkcji
mozliwych do wprowadzenia w tym obiekcie jest ogromnym wyzwaniem dla miasta.

e Prace prowadzone obecnie dzieki wsparciu ze srodkéw Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-
2021 i srodkéw miasta sg dopiero pierwszym etapem rozwiazywania probleméw i
ksztattowania przysztej formy funkcjonalnej dla tego kompleksu zabytkéw
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2.5. SPORT, REKREACJA | TURYSTYKA

Sport i rekreacja

Sport jako zadanie wfasne gminy to wazny element zycia spotecznosci. Gmina wspiera lokalny sport
poprzez zaangazowanie w obszarach:

e srodki finansowe przekazywane w formie dotacji rocznych,

e organizujac infrastrukture sportowg - Miejski Osrodek Sportu Rekreacji i Wypoczynku w
Zarach,

e realizujgc i wspierajac realizacje szkolnych i miejskich imprez sportowych. Podstawowg forma
wspierania przez gmine sportu jest przekazywanie dotacji klubom sportowym?®,

Miasto oprdcz dotacji w obszarze sportu, angazuje sie w finansowanie sportu poprzez szeroko
zakrojone dziatania byto finansowanie edukacji sportowej, infrastruktury oraz rekreacji w postaci
dofinansowania Miejskiego Osrodka Sportu, Rekreacji i Wypoczynku w Zarach, ktéry zasiegiem
swojego dziatania obejmuje mieszkaricéw Zar i okolic, w tym takze wszystkich uczniéw szkét na
terenie gminy. Drugim istotnym kanatem dystrybucji srodkéw finansowych byt sport dzieci i
mtodziezy, w ramach ktérego przyznawane byty dotacje na pozalekcyjne zajecia sportowe, dotacje na
prowadzenie klubu (UKS-y oraz inne stowarzyszenia), dotacje na organizacje zaje¢ podczas ferii i
wakacji dla sportowcow czy tez pétkolonie. Kolejnym Zrédtem finansowania sportu w gminie sg
nagrody sportowe (dla najlepszych sportowcéw). Ostatnig formg wspierania lokalnego sportu
realizowang od wielu lat jest pozyskiwanie sSrodkéw pozabudzetowych w ramach réznego rodzaju
programow czy projektdw realizowanych przy wspotpracy ze szkotami, klubami czy Miejskim
Osrodkiem Sportu, Rekreacji i Wypoczynku w Zarach (np. Szkolne Mtodziezowe Osrodki Koszykéwki,
Koszykarski Osrodek Sportowego Szkolenia Mtodziezy, Szkolny Klub Sportowy, Lokalny Animator
Sportu, lekkoatletyka dla kazdego!, itd. *’.

Infrastrukturg sportowg w Zarach zarzadza Miejski Osrodek Sportu, Rekreacji i Wypoczynku (zakfad
budzetowy miasta). Obiekty sportowe na terenie miasta sg ogélnodostepne, korzystac¢ z nich moga
zaréwno szkoty, kluby sportowe jaki i grupy zorganizowane czy osoby indywidualne, o ile nie koliduje
to z zorganizowanymi zajeciami, imprezami, zawodami. Wszystkie obiekty przystosowane sg dla oséb
niepetnosprawnych. Nowoczesna infrastruktura sportowa jest waznym elementem wptywajgcym na
rozwaj i promocje sportu i pasji profesjonalnych (zawodowych) i amatorskich. Do dyspozycji
mieszkancow oraz klubéw sportowych pozostajg nastepujgce obiekty:

1) Kompleks sportowy SYRENA przy ul. Leénej w Zarach obejmujacy:
¢ boisko do pitki noznej,
e kort tenisowy,
¢ stadion lekkoatletyczny,

36 Raport o stanie gminy Zary o statusie miejski za rok 2022.

37 Tamze.
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¢ boisko wielofunkcyjne,
¢ sitownia plenerowa,
e plac zabaw,
e wiaty ogniskowe z miejscami do odpoczynku wraz ze stojakami na rowery,
¢ pole kamperowe.
2) Obiekt Promien:
¢ ptyta boiska trawiastego o wymiarach 107x70m;
¢ sala sportowa o wymiarach 28,5mx16m wraz z pomieszczeniem klubowym i Swietlicg
3) Trzy obiekty typu ORLIK na terenie miasta Zary: ul. Paderewskiego, ul. Zwyciezcéw, ul.
Sikorskiego (Kunice)
4) Obiekt sportowy ,,OKRAGLAK”:
o  Petnowymiarowe boisko do pitki noznej o wymiarach 60X90m o nawierzchni ze sztucznej
trawy; bieznia lekkoatletyczna.
e Budynek szatniowo-sanitarnego 5) Stadion Kunice,

6) Kompleks sportowo — rekreacyjny ,,Zrédlana”

7) Ptywalnia wodna WODNIK,

8) Otwarte strefy aktywnosci przy Szkole Podstawowej nr 1 przy ul. Szymanowskiego
9) Skatepark wraz z otwartg strefg aktywnosci,

10) Teznia solankowa z placem zabaw i stojakami rowerowymi,

11) Nowoczesny park przy ul. Czerwonego Krzyza w Zarach z placem zabaw, $ciezkami
edukacyjnymi oraz pumptrackiem, urzgdzeniami Street Workout oraz torem do gry w bule
Zabytkowy park przypatacowy wraz z kompleksem pofolwarcznym, adaptowanym obecnie na
Centrum Ustug Spotecznych.

12) Zielony Las wraz z infrastrukturg sportowo-edukacyjna.
13) Stadion Kunice
Zielony Las

Obszar Zielonego Lasu jest waznym miejscem rekreacji i wypoczynku dla mieszkaricdw miasta oraz
mieszkaficéw okolicznych miejscowosci. Tereny Zielonego Lasu usytuowanego pomiedzy Zarami a
wsig taz juz w XIX wieku byty zapleczem turystyczno-rekreacyjnym miasta Zary. Przez lata wiele
obiektéw swiadczacych o turystycznym charakterze tego terenu ulegto catkowitemu zniszczeniu. Od
niedawna ponownie cieszy sie coraz wiekszym powodzeniem, jako miejsce spaceréw i wycieczek
rowerowych. W okresie zimowym wytyczone szlaki sprzyjajg uprawianiu narciarstwa biegowego.
Przez Zielony Las przebiegajg dwa szlaki turystyczne oraz euroregionalny szlak rowerowy. Znajdziemy
tu takze $ciezke przyrodniczo-le$ng "Zielony Las"38.

38 https://www.powiatzary.pl/index.php?adres=PL/650/681/Zielony_Las/
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Zielony Las lezy na terenie Wzniesien Zarskich, z najwyzszym punktem 227 m n.p.m. Powierzchnia
jest bardzo zréznicowana - wzgdrza przecinane sg gtebokimi dolinami. Zielony las to rowniez ciekawa,
bujna roslinno$¢ z wiekowymi bukami. Daje to rézne mozliwosci do uprawiania sportu i rekreacji.

Przyroda jest atrakcjg Zielonego Lasu, ale atrakcje stanowig rowniez trzy wieze:

¢ kamienna wieza widokowa, zwana wiezg Bismarcka. Jej budowe rozpoczeto w 1915 roku.
Jednak obiektu nie ukoriczono;

e druga, kamienna wieza widokowa z wykoniczeniami z cegty powstata w 1864 roku z
inicjatywy zarskiego Towarzystwa Upiekszania Miasta. 15-metrowa wieza umiejscowiona
jest na stoku wzgbrza;

e trzecia wieza Zielonego Lasu to metalowa konstrukcja (obecnie wieza przeciwpozarowa).
Wieze o wysokosci 32 metréw zbudowano w potowie lat osiemdziesigtych XX wieku.

Zielony Las to réwniez obiekt wspdtpracy miasta z innymi instytucjami, jak np. Nadlesnictwo Lipinki.
Zielony Las oraz tuk Muzakowa jest przedmiotem wspdtpracy transgranicznej, réwniez w zakresie
promocji i rozwijania turystyki na tym obszarze, w powigzaniu ze Swiatowym Geoparkiem UNESCO-
tuk Muzakowa®.

Tabela 28 Liczba czfonkoéw klubow sportowych na 1000 mieszkarncow (dane co 2 lata)

Miasto 2012 2014 2016 2018 | Réinica | Dynamika
Bolestawiec 25,7 21,2 11,5 17,5 -8,2 -31,91%
Nowa Sél 8,5 20,3 16,6 13,5 5 58,82%
Zagan 10 14,1 22,2 19,8 9,8 98,00%
Zary 23,8 26,9 23,6 27,5 3,7 15,55%

Zrédto:analizy.monitorrozwoju.pl

Wskaznik ten obrazuje oferte i zaangazowanie mieszkanicow w aktywne formy aktywnosci sportowe;j.
W Zarach w zasadzie warto$¢ ta utrzymuje sie na podobnym poziomie, ale warto$¢ wskaznika w
Zarach jest najwyzsza. W dynamice Zary ustepujg innym miastom z grupy poréwnawczej, przede
wszystkim tym z lubuskiego, gdzie zaangazowanie mieszkaricow w obszarze aktywnosci sportowej
wzrasta szybciej.

Tabela 29 Liczba klubow oraz oséb ¢wiczqcych

Nazwa | kluby cztonkowie | éwiczgcy

ogétem
2018 2018 2018
[szt.] [osoba] [osoba]
Zary 18 1035 1260

Zrédto: GUS-BDL

39 https://www.powiatzary.pl/index.php?adres=PL/650/681/Zielony_Las/
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Wykres 10 Cwiczgcy w zarskich klubach sportowych (2008-2020)

Cwiczacy w klubach sportowych w Zarach w latach 2008 -
2020

(Zrodto: GUS)
2000

1500
1000

500

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

I Kobiety Il Mezczyzni Dziewczeta (<18 lat) € Chiopcy (<18 lat)
www.polskawliczbach.pl

Tabela 30 Wykaz Klubéw Sportowych dziatajqcych na terenie miasta Zary*

Lp. Nazwa klubu sportowego
1. Zarski Klub Sportowy

KARATE

MLKS Agros

MKS Sokét

KP Unia Kunice

uoike wanN

Klub Tanca Sportowego

Piruet

6.| UKS Promien — sekcja pitki
noznej

7. UKS Promien- sekcja pitki
siatkowej

8.| KS Promien

9. UKS Piramida

10 KS Runners Team

11 Zarski Klub Sportéw Walki

12| SAPN Mundial

13 Klub Karate Kontra

40 Dane UM w Zarach, stan na styczen 2021.
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14 Zarski Klub Szachowy

15 Koszykarski Klub Sportowy Basket Zary

16 UKS ”Prus” przy | LO Zary- - sekcja tenisa stotowego
17 UKS AKRO-DWOIKA

18 Klub Tenisowy w Zarach

19 LFRS - Lubuska Fundacja Rozwoju Sportowego IFS

Zrédto:https://www.zary.pl/system/obj/22384 Wykaz_Stowarzyszen_NGO_15.01.2021.pdfWybrane
imprezy sportowe

Specjalizacje sportowe
W miescie dziatajg kluby pitki noznej, koszykarskie, lekkoatletyczne, sportéw walki, itp.

W latach 70-tych w Zarach rozwineta sie dziedzina zapaséw. W latach 80, 90, klub Agros odnosit
najwieksze sukcesy, przede wszystkim dzieki kadrze trenerskiej. Dzisiaj w jednym z klubow
sportowych- Agros, nadal dziata sekcja zapasnicza. W 40 letniej historii klubu zawodnikiem, ktéry
uzyskat najwiekszy sukces sportowy jest Jozef Tracz, jako jedyny Polski zapasnik zdobyt medale
podczas trzech kolejnych Igrzysk Olimpijskich Seul 1988 — brgz, Barcelona 1992 — srebro, 1996 Atlanta
— braz. Mieczystaw Tracz reprezentowat Polske na Igrzyskach Olimpijskich w Seulu -1988. Sportowa
stawa klubu Iwona Matkowska, reprezentowata Polske na Igrzyskach Olimpijskich w Londynie 2012
(VIl m) i Rio de Janeiro (VII m)*,

W latach 90-tych powstata sekcja lekkoatletyczna przy Klubie Sportowym , Wtdkniarz” (teraz
,Agros”).

Najstarszym klubem sportowym jest klub Promien Zary, dziatajgcy od korica lat 40-tych w miescie. W
klubie dziata sekcja bokserska oraz druzyny pitkarskie, w tym juniorska i kobieca. Aktualnie pierwszy
zespot gra w IV lidze pitki nozne;j.

Wydarzenia sortowe oraz kluby sportowe wspierane sg ze srodkéw miasta w ramach wspotpracy z
organizacjami pozarzgdowymi i spotecznymi. W ramach konkurséw na realizacje zadan publicznych.
Sport to drugi w kolejnosci obszar, pod wzgledem wielkosci przekazywanych srodkéw, wspierany
przez miasto.

Tabela 31 Wydatki ogotem z budzetu JST na kulture fizyczng, sport i rekreacje na 1 mieszkanca

Miasto 2017 2018 2019 2020 2021 | Réinica | Dynamika
Bolestawiec | 138,79 | 295,54 | 142,43 | 128,46 | 147,46 8,67 6,25%
Nowa Sdél 113,93 | 128,16 | 393,81 | 412,34 | 628,24 | 514,31 | 451,43%

41 http://agroszary.pl/historia-zapasy/
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Zagan 184,67 193,2 | 189,31 | 191,89 | 230,24 45,57 24,68%
Zary 259,92 | 170,98 189,3 | 180,68 | 211,79 -48,13 -18,52%

Zrédto. analizy.monitorrozwoju.pl

W grupie poréwnawczej Zary jako jedyne maja ujemng dynamike. Nowa Sl zdecydowanie jest
liderem w grupie w ramach tego wskaznika i zdecydowanie, nawet trzykrotnie wydaje wiecej
Srodkéw w tym obszarze (w przeliczeniu a 1 mieszkanca).

Turystyka

Liczne walory turystyczne miasta Zary umozliwiaja uprawianie turystyki pieszej lub
rowerowej. Przebiega tu wiele malowniczych szlakéw rowerowych i pieszych. Poznawanie ich
umozliwiajg wyznaczone nastepujace szlaki turystyczne:

e Szlak Legend Zarskich*?> —ciekawe historyczne miejsca Zar mozna zwiedza¢ szlakiem legend
tuzyckich. Szlak czarny: Zagar — Zary liczacy 23 km, wiodacy przez Wzniesienia Zarskie,
kapielisko w Zarach w Zielonym Lesie, centrum Zar.

e Szlak czerwony: Zary —teknica liczacy 46,5 km, prowadzacy m.in. przez kompleks lesny
»Zielony Las”, wieza widokowa z XIX w., wsie Boruszyn z XIX -wiecznym patacem, Cisowa
z chatami tuzyckimi z XIX w. i Jedrzychowice, gdzie rozpoczyna sie kraina geograficzna
"tuk Muzakowski" wpisany na liste Geoparkdow przez UNESCO oraz unikalny w skali
europejskiej, potozony po dwu stronach granicznej rzeki Nysy historyczny Park Muzakowski,
obiekt uznany przez UNESCO za cze$¢ Swiatowego dziedzictwa kultury.

e Szlak zielony: Zary —Gubin liczacy 45,6 km, taczacy najwieksze miasta Wschodnio -Dolnych
tuzyc, tj. Zary, Lubsko i Gubin. Na szlaku znajduje sie tez rezerwat przyrody Uroczysko
Weglinskie i Kompleks Lesny w Jeziorach Wysokich, Jezioro Gtebokie, a tuz za nim Jezioro
Ptytkie, rzeczki: Bystra i Rzeczyca oraz patac Brithla w Brodach®.

Tabela 32 Noclegi-wskaZniki
Nazwa Obiekty noclegowe-ogdtem

2017 2018 2019 2020 2021 2022
[ob.] [ob.] [ob.] [ob.] [ob.] [ob.]
LUBUSKIE 290 300 302 281 266 257

42 7arskich legend mozna réwniez postuchac i obejrzeé dzieki realizacji projektu ,,Zabawa z historig i nauka” ze
Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego z Programu Wspétpracy Interreg VA Brandenburgia —
Polska 2014 — 2020 w ramach Funduszy Matych Projektéw Euroregionu SNB.

43 7rédto: Diagnoza Zarsko-Zaganskiego Obszaru Funkcjonalnego, 2020.

58| Strona



Powiat 12 18 18 18 16 17
bolestawiecki
Powiat 10 10 10 10 10 10
nowosolski
Powiat 6 6 7 7 6 5
zaganski
Powiat zarski 13 16 15 13 12 12
Nazwa miejsca noclegowe na 1000 ludnosci

ogotem

2017 2018 2019 2020 2021 2022

[msc.] [msc.] [msc.] [msc.] [msc.] [msc.]
LUBUSKIE 17,86 18,23 19,56 18,10 17,65 17,22
Powiat 8,59 9,78 9,52 9,44 9,56 10,83
bolestawiecki
Powiat 4,75 5,94 6,03 6,51 7,72 8,15
nowosolski
Powiat 3,46 3,41 3,68 3,82 3,60 2,98
zaganski
Powiat zarski 4,45 6,45 6,61 5,56 5,40 5,46
Nazwa udzielone noclegi na 1000 ludnosci

ogbtem

2017 2018 2019 2020 2021 2022

[-] [-] [-] [-] [-] [-]
LUBUSKIE 1 1 1 937,47 1 1

338,92 | 407,78 | 460,97 168,03 | 428,59

Powiat 909,86 1 1| 868,74 1 1
bolestawiecki 191,07 | 395,11 138,82 | 913,06
Powiat 335,38 | 295,74 | 282,46 | 215,80 | 299,62 | 416,19
nowosolski
Powiat 537,47 | 505,81 | 495,19 | 275,12 | 367,84 | 406,83
zaganski
Powiat zarski 299,86 | 464,03 | 541,46 | 316,33 | 281,85 | 418,74

Zrédto: GUS-BDL

59 |Strona



Wskazniki nie pokazujg pozytywnej zmiany dotyczacej rozwoju bazy noclegowej na terenie powiatu
(tylko na tym poziomie dostepne sg dane w statystyce publicznej). W analizowanym okresie
zmniejszyta sie liczba obiektéw noclegowych, liczba miejsc noclegowych czy liczba udzielonych
noclegéw. Lata 2020-2022 to okres pandemii covid-19, ktéra miata negatywny wptyw na branze
turystyczna. W tym czasie zmienita sie takze forma uprawiania turystyki i preferencje turystow
(turystyka lokalna, jednodniowa/weekendowa). Trend lokalnosci i turystyki
jednodniowej/weekendowej moze jednak okazac sie szansg i nisza do zagospodarowania dla Zar,
poniewaz miasto posiada odpowiednie do tego zasoby przyrodnicze, krajobrazowe oraz
infrastrukture.

Podsumowanie:

o Infrastruktura sportowo-rekreacyjna jest stale rozwijana i modernizowana, dzieki temu
staje sie bardziej atrakcyjna dla mieszkancéw, turystow czy gosci.

e Zary posiadaja rozlegte tereny rekreacyjne, ktore ciesza sie popularnoscia wéréd
mieszkancéw miasta i okolicznych miejscowosci.

e ,Zielony Las” jest miejscem licznych inwestycji majgcych na celu ulepszenie jego
infrastruktury rekreacyjno-turystycznej i wyeksponowanie waloréw przyrodniczych.
»Zielony Las” to rowniez przyktad dobrej wspoétpracy miedzyinstytucjonalnej, ktéra
przynosi efekty.

e Liczba obiektow noclegowych w powiecie zarskim nieznacznie sie zmniejszyta sig, nie
przybywa réwniez miejsc noclegowych (nie ma tutaj zadnej znaczacej zmiany), natomiast
liczba udzielonych noclegéw (na 1000 mieszkarncow) ulega okresowym wahaniom. W 2022
wida¢ poprawe. Bez rozwinietej i roznorodnej bazy turystycznej (noclegowej oraz
turystycznej), rozwijanie turystyki w Zarach bedzie trudne.

¢ Inwestycje w ramach Zielonego Lasu pozytywnie wptywaja na atrakcyjnosé rekreacyjng Zar
i ZZOF, co sprzyja réwniez aktywnosci mieszkarcow.

e Sport jest drugim obszarem pozytku publicznego, ktéry jest najbardziej dotowany z
budzetu miasta, jednak w poréwnaniu z obszarem pomocy spotecznej, nadal s3 to
niewielkie srodki.

e Aktywno$¢ sportowa mieszkancéw Zar jest na $srednim poziomie , w poréwnaniu do innych
miast z grupy poréwnawczej, w zasadzie zmienia sie nieznacznie, pomimo réznorodne;j
oferty sportowej oraz srodkéw przekazywanych z budzetu miasta na dziatalnos¢ klubéw
sportowych oraz organizacji dziatajgcych w tym obszarze.

60| Strona



2.6. SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE/AKTYWNOSC SPOtECZNA MIESZKANCOW

Jednym z elementéw spotecznej aktywnosci mieszkancéw jest ich zaangazowanie w sprawy
publiczne., Poziom frekwencji w wyborach lokalnych jest jednym ze wskaznikéw poziomu
zaangazowania obywatelskiego.

Dane wskazuja, ze frekwencja w wyborach samorzadowych w Zarach byta nizsza niz w miastach
nalezgcych do grupy poréwnawczej.

Woykres 11 Frekwencja wyborcza-2018 (I tura)-wybory wojtow, burmistrzoéw, prezydentow

7.2.1 Frekwencja wyborcza - wybory wojtow, burmistrzow i prezydentow miast, 1 tura
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M Zary (0811021) - gmina miejska M Srednia w grupie poréwnawczej
—e— Mediana w grupie poréwnawczej
MRL gminy 2023-06-22 11:42

Zrédto: monitorrozowju.pl

Aktywno$¢ spoteczng mieszkaricéw Zar w relacji do innych jednostek mozna réwniez poréwnac za
pomocg wskaznika liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 10 tys. mieszkancéw.

Wg danych GUS w 2021 roku w Zarach wskaznik ten wynosit 1,7. Osiggnieta warto$¢ byta wyzsza od
Sredniej w grupie poréwnaweczej (1,5).

Wykres 12 Nowo zarejestrowane fundacje, stowarzyszenia, organizacje spoteczne na 10 tys.
mieszkancow (srednia z 3 lat)
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7.2.2 Nowo zarejestrowane fundacje, stowarzyszenia, organizacje spoteczne
na 10 tys. mieszkancow (srednia 3 letnia)
1.7 1.7 1.7 1.7

B Zary (0811021) - gmina miejska M Srednia w grupie poréwnawczej
—e— Mediana w grupie poréwnawczej
MRL gminy 2023-05-30 14:09

Zrédto: monitororozwoju.pl

W przypadku organizacji spotecznych na 1000 mieszkaricow wskaznik ten jest juz nizszy niz w grupie
poréwnawczej, ale w obu przypadkach wskaznik ten systematycznie zwieksza sie.

Wykres 13 Organizacje spoteczne na 1000 mieszkarncow

7.1.2 Organizacje spoteczne na 1000 mieszkancow

2018 2019 2020

B Zary (0811021) - gmina miejska WM Srednia w grupie poréwnawczej
—eo— Mediana w grupie poréwnawczej
MRL gminy 2023-05-30 14:23

Zrédto: monitororozwoju.pl

Analizujgc wydatki miasta na dotacje dla organizacji pozytku publicznego w relacji na 1000
mieszkafcéw, wskaznik ten dla Zar jest bardzo korzystny, w poréwnaniu do oérodkéw z grupy
poréwnawczej. Dynamika jednak najwyzsza jest w Nowej Soli.

Wykres 14 Wydatki z budzetu JST na dotacje biezqce dla organizacji pozytku publicznego na 1000
mieszkancow (srednia 3-letnia)
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7.2.4 Wydatki z budzetu JST na dotacje biezace

dla organizacji pozytku publicznego na 1000 mieszkancow (Srednia 3letnia)
§8190.2
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W Zary (0811021) - gmina miejska M Srednia w grupie poréwnawczej

—e— Mediana w grupie pordwnawczej
MRL gminy 2023-05-30 14:10

Zrédto: monitororozwoju.pl

Tabela 33 Wydatki na organizacje pozarzqgdowe

udziat wydatkéw na dotacje biezgce dla organizacji pozarzagdowych w wydatkach biezgcych JST

Miasto 2017 2018 2019 2020 2021 | Roéznica Dynamika
Bolestawiec 0,64 0,78 0,71 0,61 0,49 -0,15 -23,44%
Nowa Sadl 2,11 2,28 2,32 2,3 2,2 0,09 4,27%
Zagan 1,16 1,17 1,1 0,77 0,91 -0,25 -21,55%
Zary 2,11 2,2 2,05 1,87 1,79 -0,32 -15,17%

wydatki biezgce z budzetu JST na dotacje biezgce do organizacji pozarzagdowych n 1000

mieszkancow

Miasto 2017 2018 2019 2020 2021 | Roéznica Dynamika
Bolestawiec | 22777,63 | 29624,48 | 30901,42 | 29439,22 | 24861,55 2083,92 9,15%
Nowa Sadl 68343,08 | 77330,53 | 87207,23 | 97471,18 | 102241,3 | 33898,22 49,60%
Zagan 39186,7 | 40627,38 | 42933,44 | 33737,77 | 43337,4 4150,7 10,59%
Zary 76929,19 | 82010,18 | 87127,63 | 88280,75 | 89162,17 | 12232,98 15,90%

Zrédto: analizy.mintorrozowju.pl

Budzet Obywatelski

Wazng formg wigczania mieszkancow jest budzet obywatelski. Budzet Obywatelski (BO) jest
realizowany w Zarach od roku 2014 na podstawie Uchwat Rady Miejskiej w Zarach. Co roku w ramach
BO miasto przeznacza 1 min zt. Pierwsze edycje BO cieszyly sie duzym zainteresowaniem mieszkarncow,
w latach 2014-2016 ztozono najwiecej propozycji zadan (kolejno: 87, 96 i 101) najwiecej zadan
zakwalifikowano réwniez do gtosowania (kolejno: 39, 21 i 66). Najwiecej zadan wybrano w gtosowaniu
do realizacji w edycji 2019. Najwiecej gtosow we wszystkich dotychczasowych edycjach oddano w
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edycji BO 2019. Dla poréwnania, w edycji BO 2020 (gtosowanie odbyto sie w roku 2019) oddano juz o
35% gtoséw mniej (5782, w tym gtosy wazne to 5167), zgtoszono 35 propozycji.

W 2020 roku ze wzgledu na pandemie nie przeprowadzono Budzetu Obywatelskiego na rok 2021.
Realizowane byty dwa zadania, ktére nie zostaty ukoriczone w 2020 roku.

W 2021 roku wprowadzono zmiane w zasadach realizacji budzetu Obywatelskiego. Ze wzgledu na
pandemie oraz w celu utatwienia gtosowania wprowadzono elektroniczne zgtaszanie pomystow oraz
gtosowanie wytgcznie drogg elektroniczng. Weryfikacja oséb gtosujgcych odbywa sie automatycznie
przy uzyciu numeru pesel, , a takze zgtaszanie projektéw wytacznie przez mieszkaficédw Zar (do tej pory
projekty mogty zgtasza¢ réwniez osoby spoza miasta).

Co roku prowadzona jest sprawozdawczo$¢ z wykonania budzetu obywatelskiego (informacja w
Raporcie o stanie gminy oraz w ankiecie do GUS) oraz ocena aktualnie funkcjonujacych zasad. W razie
koniecznosci dokonywana jest korekta funkcjonujgcych zasad. Co roku podejmowana jest uchwata
Rady Miejskiej przyjmujaca zasady na kolejny rok i zwykle jest dyskusja na ten temat. Jeden z klubéw
Rady Miejskiej zaoferowat sie do przygotowania zmiany zasad na kolejne okresy.

Wielko$¢ miasta zwalnia z obowigzku prawnego tworzenia budzetu obywatelskiego.

Wtadze miasta nie przeprowadzity ewaluacji celéw postawionych tej formie partycypacji mieszkaricow.
Nie prowadzono np. badan ankietowych mieszkancéw na temat funkcjonowania BO, jego formuty,
zasad czy tez sposobu rozpatrywania wnioskow wstepnych oraz efektywnosci. Wobec tego trudno
jednoznacznie stwierdzi¢, czy ta forma udziatu mieszkancéw w Zzyciu miasta jest efektywna i
zadowalajgca dla nich samych. W zespole weryfikacyjnym, poza radnymi, nie ma innych istotnych
interesariuszy.

Tabela 34 Statystyki dot. Budzetu Obywatelskiego

S mEmm

Liczba ztozonych -

.. 87 96 101 49 40 32
propozycji
Liczba zadan - 29
zakwalifikowanych do 39 21 66 25 21 19
gtosowania
Liczba zadan wybranych 6 4 4 3 6 5 - 8

w gtosowaniu

K
wota przeznaczona na 1 min. zt w kazdej edycji BO

Budzet Obywatelski
Liczba oddanych 3119 | 5137 7427 8827 8473 8873 - | 2266
gtosow
W tym gtosy waine 2657 5093 6807 7811 7894 7826 - 2208

Zrédto: Na podstawie Planu Rozwoju Instytucjonalnego gminy Zary o statusie miejskim, 2020.
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Analiza wskazuje, ze maleje liczba zgtaszanych propozycji do BO, a takze liczba zadan
zakwalifikowanych do gtosowania. Liczba oddanych gtoséw maleje, szczegélnie od czasu pandemii
covid-19.

Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi

Waznym dla miasta interesariuszem sg organizacje pozarzagdowe, aktywnie wspierane przez JST. Zarski
Sektor 3 - Centrum Wsparcia Organizacji Pozarzgdowych odgrywa wazng role w budowaniu zaplecza
dla zarskich organizacji. Misjg Zarskiego Sektora 3 jest wspieranie procesu budowy potencjatu oraz
rozwoju lokalnych organizacji pozarzadowych. W tym celu, jednym z dziatarn Centrum, jest
udostepnianie zasobéw kadrowych i rzeczowych tym podmiotom, dziatajgcym na rzecz mieszkancow
miasta. Centrum oferuje bezptatne porady i konsultacje, w tym porady prawne, a Miejska Biblioteka
Publiczna w Zarach udostepnia pomieszczenie oraz sprzet biurowy dla organizacji. Miasto wiacza
organizacje pozarzgdowe w proces konsultacji wtasnych zarzadzen, projektéw programoéw wspétpracy
w kazdym roku realizacji.

Miasto stosuje szereg zachet i narzedzi wtgczajacych do wspdtpracy organizacje pozarzadowe, jednak
ich zaangazowanie jest mniejsze niz oczekiwane, mniejsze niz mogtoby by¢ bioragc pod uwage inne
miasta z grupy porownawczej. Kwota wydatkdw na dotacje do organizacji pozytku publicznego
przypadajacych na 1000 mieszkancéw w roku 2018 wyniosta 76 705,79 zt. Wartos¢ ta jest dwukrotnie
wyzsza niz Srednia kwota wydatkéw dla grupy poréwnawczej w roku 2018, ktéra wyniosta 33 691,15
zt. Tutaj Zary sg liderem wéréd miast, do ktérych jest poréwnywane w analizie. Zary majg wysoki
budzet, wobec tego przeznaczajg na realizacje zadan publicznych przez organizacje 3-sektora, w tym
organizacje pozytku publicznego, duze srodki. W ramach tych zadan realizowane s3 miedzy innymi
ustugi opiekunicze w miescie, co pozwala na realizacje procesu deinstytucjonalizacji wsparcia na rzecz
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym®.

Sprawozdania dot. wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi w miescie wskazuja, ze Srodki
przeznaczane na realizacje zadan publicznych cieszg sie popularnoscia. Jednak w trakcie prowadzenia
konsultacji dot. ksztattu programoéw wspotpracy, aktywnos¢ organizacji byta marginalna (2017 rok — 12
przedstawicieli organizacji
i 1 opinia organizacji pozarzagdowej w wersji pisemnej, 2018 rok — 5 przedstawicieli organizacji, brak
uwag i opinii; 2019 rok — 6 przedstawicieli organizacji, 1 wniosek ustny podczas spotkani
konsultacyjnego, 1 wniosek pisemny). Miasto nie bada jednak potrzeb organizacji pozarzagdowych w
zakresie wsparcia ani ich opinii dot. trafnosci i celowosci stosowanych zachet i narzedzi. Dialog w tym
zakresie wskazatby precyzyjniej obszary wymagajace doskonalenia. Przygotowanie Programu Rozwoju
Lokalnego oraz niniejszego dokumentu, udziat ZM w spotkaniach i warsztatach, wskazuje, ze dialog z
przedstawicielami organizacji jest potrzebny, aby wspdtpraca nabrata nowego wymiaru, a wspierajace
dziatania miasta staty sie bardziej efektywne®.

44 Program Rozwoju Lokalnego-Punkt 4.1.1. Pomoc spoteczna.

45 Program Rozwoju Lokalnego-Punkt 6 . Charakter miasta i najwazniejsze wnioski wynikajace z diagnozy
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Wyniki analizy trzech ostatnich rocznych programéw wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi w
odniesieniu do zakresu delegowanych zadan i realizacji zaplanowanych przedsiewzieé.

Tabela 35 Zakresu delegowanych zadan i realizacji zaplanowanych przedsiewzie¢ do organizacji
spotecznych

2017 2018 2019 2020 2021 2022

faczna wysokos¢ | 4254206,46 = 4731556,95 | 5322804,32 @ 4600166,36 A 5011529,63 | 5538166,87
srodkow

finansowych

zaangazowanych

przez

organizacje

pozarzadowe w

realizacje zadan

publicznych

srodki 3114504,35 | 3114504,35 | 3206290,51 | 3347380,61 | 2500651,40 | 3612175,00
finansowe

przekazane z

budzetu miasta

na realizacje

zadan

srodki 1617052,60 1617052,60 2116513,81 | 1252785,75  1510878,23 | 1925991,87
finansowe
wiasne i
pozyskane z
innych Zrddet -
organizacji
pozarzadowych
Zrédto: Sprawozdania z realizacji Programu wspdtpracy Gminy Zary o statusie miejskim za rok 2022 z

organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci

W ostatnich 4 latach, 2019-2022 miasto Zary przeznaczyto najwiecej srodkéw w obszarze pomocy
spotecznej oraz sportu. W kazdym roku dotacje przekazywane przez MOPS (obszar -ustugi opiekuncze)
oraz Urzad Miasta w obszarze sportu, byty najwieksze.

Wiaczenie mieszkancow do procesu zarzgdzania miastem
Konsultacje spoteczne

Na podstawie Uchwaty Rady Miejskiej w Zarach w sprawie okreélenia trybu i zasad prowadzenia
konsultacji z mieszkaricami Gminy Zary o statusie miejskim (Uchwata nr XXIX/54/17), w miescie
prowadzone sg konsultacje z mieszkaricami. Konsultacje prowadzone sg od 2021 r. Przez platforme
konsultacje jst. Tam publikowane sg takze wyniki konsultacji, konsultacje aktualne, zakonczone i
archiwalne.
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Mieszkancy biorg udziat nie tylko w konsultowaniu projektdw programu wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi, ale takze konsultowaniu projektéw zarzadzen Burmistrza, np. w zakresie ogtoszenia
otwartych konkurséw ofert na wspieranie realizacji zadarn Gminy Zary o statusie miejskim w réznych
obszarach (np. kultura, pomoc spoteczna, sport, rekreacja, itp.). Miasto konsultuje réwniez
obligatoryjnie dokumenty strategiczne miasta, plany rozwojowe. W ramach konsultacji urzad
przedstawia mieszkaricom swoje plany dotyczgce np. inwestycji lub innych przedsiewzie¢, ktére bedg
miaty wptyw na zycie i prace Zar.

W latach 2017-2021 przeprowadzono w sumie 16 konsultacji (spotkania oraz w formie on-line za
posrednictwem platformy; liczba uczestnikéw: 1934).

Tabela 36 Konsultacje spoteczne w Zarach w latach 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021 Razem
Liczba konsultacji 3 1 9 Brak 13 16
(spotkania danych
konsultacyjne)
Liczba uczestnikow 496 5 1841 295 297 1934
konsultacji

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Planu Rozwoju Instytucjonalnego gminy Zary o statusie
miejskim (2020) oraz danych z UM w Zarach (Raport o stanie gminy Zary za rok 2021)

Od 2021 r. Zary realizujg projekt w ramach Programu Rozwdj Lokalny wspéftfinansowany ze érodkéw
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-
2021. W ramach tego waznego projektu zostato podjetych szereg dziatan rozwojowych, w tym dziatan
wspierajgcych i rozwijajgcych aktywizacje mieszkancow. Jednym z takich projektéw jest
przedsiewziecie ,,Mtodzi majg gtos”. Rozpisano konkurs na impreze zaproponowang przez mtodych dla
mtodych. Wybrana przez Jury konkursu inicjatywa zostata zrealizowana w sierpniu 2022. Byta to
plenerowa impreza z udziatem niemieckiej grupy performance Fool Poll z programem pt. , The hard of
Mechanical Creatures”. Prowadzony jest réwniez cykl warsztatéw podnoszacych kompetencje
spoteczne mtodych ludzi oraz cykl spotkan z zarskimi przedsiebiorcami w ramach przedsiewziecia
,Startup-spotecznie pozytywny”. Odbyto sie kilka spotkan, ktérych celem jest zachecenie do
podejmowania pracy w Zarach albo do budowania w mieécie wtasnego biznesu. Skutkiem tych spotkan
jest takze rozpisany konkurs na dobry biznes w Zarach. W marcu 2023 odbyto sie uroczyste wreczenie
nagrod uczestnikom pierwszej edycji konkursu poprzedzone prezentacjg pomystéw mtodych na biznes
w Zarach ,Startup-spotecznie pozytywny”. Od stycznia trwajg takze przygotowania do kolejnych
spotkan mtodziezy z przedsiebiorcami, ktére zaplanowano na czerwiec i wrzesier roku 20234,

Konsultacje spoteczne z Radg Seniorédw oraz Uniwersytetem Il Wieku poprzedzity réwniez realizacje
przedsiewziecia dot. opracowania dokumentacji projektowej dla budowy DPS wraz z Dziennym
Domem Wsparcia w Zarach.”’

46 7rédto: Raport z realizacji projektu pt. ,,Zary, tu chce zy¢!11”; okres sprawozdawczy-lipiec 2021-marzec 2023.

47 Tamze.
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W ramach konsultacji urzad przedstawia mieszkaricom swoje plany dotyczgce np. aktéw prawnych (ich
zmiany lub uchwalania nowych), inwestycji lub innych przedsiewzie¢, ktére bedg miaty wptyw na zycie
i prace Zar i od potowy 2021 wykorzystuje do tego platforme on-line na stronie www.zary.pl.

Komunikacja z mieszkancami

W ramach projektu ,Zary, tu chce zyé!!!” wspétfinansowanego ze $rodkdw Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021, miasto
systematycznie buduje platforme wspdtpracy z mieszkaicami na podstawie planowanych lub
zrealizowanych przedsiewzie¢, w tym m.in.:

e Budowanie spoteczenstwa partycypacyjnego poprzez edukacje, komunikacje i wigczenie
mieszkancow z zarzadzanie gming (zadanie zostanie zrealizowane do konca IV kwartatu 2023
r.%8).

W ramach ww projektu i wdrozenia przedsiewzie¢ zapisanych w Planie Rozwoju Lokalnego i Planie
Rozwoju Instytucjonalnego, mieszkancy oraz pozostali interesariusze sy angazowani do realizacji
przedsiewzieé, wspdlnych dziatan, opiniowania, wyrazania swoich refleksji, potrzeb, uwag. Od
momentu przygotowania obu ww dokumentéw, widaé réznice w sposobie i intensywnosci sposobu
komunikowania sie miasta z mieszkaricami, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Ciata/forma doradcze dziatajace w miescie Zary

Ponadto w miescie nie ma zastosowania réwniez inicjatywa lokalna. Nie przyjeto w tym zakresie
uregulowan, ktore pozwolityby na jej realizacje, tzn. Rada Miejska nie przyjeta stosownej uchwaty.

Projekty aktéw prawa miejscowego i zarzadzen ustalajgcych sposdb $wiadczenia ustug
administracyjnych/komunalnych/spotecznych wspéttworzone s3 z interesariuszami tylko, gdy przepisy
prawa tego wymagaja. Nie jest wiec to standard w dziataniu JST.

W miescie funkcjonujg réwniez nieobligatoryjne ciata doradcze/opiniodawcze reprezentujgce interesy
réznych grup mieszkancow. S to:

e Zarskie Forum Dzieci i Mtodziezy

Powotane 22.02.2017 r. z inicjatywy Burmistrz Miasta Zary- Danuty Madej. Jego gféwnym
celem jest upowszechnianie idei samorzadnosci wsrdd dzieci i mtodziezy poprzez stworzenie
warunkéw do pobudzania aktywnosci obywatelskiej oséb mtodych w spotecznosci lokalnej.
Forum sktada sie z 12 typowanych przez ucznidw przedstawicieli wszystkich zarskich szkot
podstawowych. UM konsultuje z ZFDM oferte kulturalna, sportowg czy rekreacyjng. W 2017
roku przedstawiciel ZFDiM zainicjowat nadanie rondu potozonego u zbiegu ulic: Okrzei, Witosa,
Zgorzeleckiej oraz Fabrycznej nazwy im. Jerzego Wisniewskiego. Inicjatywa uzyskata poparcie
Burmistrza Miasta Zary, Rady Miejskiej w Zarach oraz swoje poparcie w/w wyrazili nauczyciele
Zespotu Szkét Budowlanych. 30 maja 2018 r. Rada Miejska w Zarach w dniu podjeta Uchwate
NR XLIII/54/18 w sprawie nadania nazwy rondu. Jednak Forum nie byto aktywne w latach 2019-
2021. Projekt ,Zary, tu chce zyé!!!” za posrednictwem przedsiewzie¢” Mtodziezowy Inkubator
Aktywnosci”, ,Dobry biznes w Zarach” czy ,Mtodzi majg gtos” ma na celu uaktywnienie
mtodych ludzi w miescie dzieki ich wtgczeniu do wspdlnych dziatan. Wypowiedzi zarskiej

8 Tamze.
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mtodziezy, w prowadzonych na szerokg skale badaniach ankietowych (w ramach
przygotowania projektu ”Zary, tu chce zyé!!!”), dotyczace zycia w Zarach, jednoznacznie
pokazaty, ze mtodzi ludzie nie wigzg swojej przysztosci z miastem, nie widzg tutaj miejsca dla
siebie, niewiele wiedzg o tym, co sie w Zarach dzieje i nie uczestnicza w zyciu spotecznym i
kulturalnym miasta.

Miejska Rada Senioréw

Zostata powotana w roku 08.05 2015 r. z inicjatywy Burmistrz Miasta Zary- Danuty Madej. Rada
sktada sie z 17 cztonkdw. Rada jest pomystodawcg jest wielu inicjatyw zaadresowanych do
zarskich seniordw, np. Karta Seniora uprawniajgca do ulg lub bezptatnego uczestnictwa
w kulturze lub znizek na niektdére ustugi w miescie. Inna inicjatywa Rady sg programy
profilaktyczne realizowane w miescie dla senioréw, np. bezptatne szczepienia przeciwko
grypie, akcja ,Bezpieczeristwo Senioréw - bezpieczeAstwem Zaran". Cztonkowie Rady
aktywnie witgczyli sie do reaktywacji Klubu Seniora prowadzonego przez Zwigzek Emerytéw,
Rencistéw i Inwalidéw w Zarach. W 2023 r. rozpoczeta sie kolejna kadencja Rady.

Spoteczna Rada Przedsiebiorcow

Zostata powotana w 2015 r. Skupia przedsiebiorcow z terenu miasta. Jej rolg jest m.in.
uczestniczenie w opracowywaniu i aktualizacji dokumentéw strategicznych miasta,
wypracowanie zasad wspierania rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, wspieranie inicjatyw
zmierzajgcych do  tworzenia infrastruktury stuzacej rozwojowi gospodarczemu,
reprezentowanie intereséw przedsiebiorcow, rzemiesinikow i rolnikdw oraz innych
pracodawcow w kontaktach z organami administracji samorzadowej, wspieranie inicjatyw
pobudzajgcych  aktywnos¢  spoteczno -  gospodarczg  mieszkancow, promocja
przedsiebiorczosci i efektywnosci gospodarowania, budowa w spoteczeristwie pozytywnego
wizerunku $rodowiska pracodawcdw i przedsiebiorcdw, promowanie przedsiebiorczosci
odpowiedzialnej spotecznie, promowanie i utrwalanie zasad uczciwosci w dziatalnosci
gospodarczej, wspieranie imprez gospodarczych, szkoleniowych, kulturalnych promujgcych
przedsiebiorczos¢. Jednak jej faktyczna rola jest ograniczona, gtéwnie do dziatan prestizowych.
Jej niska aktywnos$¢ wskazuje, ze Rada ta ma charakter fasadowy. Organizuje corocznie,
wspdlnie z UM w Zarach, gale Zarskiej Rézy Biznesu, nie angazuje sie w identyfikowanie
potrzeb zarskich przedsiebiorcow czy posredniczenia w kontaktach firm z JST. W ramach swojej
aktywnosci Spoteczna Rada Przedsiebiorcéw opiniowata projekt PRG na lata 2016-2023.
Najistotniejszg z podjetych inicjatyw byto opiniowanie projektu uchwaty Rady Miejskiej w
sprawie stawek podatku od nieruchomosci. Co roku kwestia podatku od nieruchomosci staje
sie przedmiotem rozmdéw przedsiebiorcéw z wiadzami miasta, a takze biezgce kwestie
zwigzane z sytuacja na rynku pracy, trendy gospodarcze, itp.

Nowy sktad Rady zostat wybrany w 2021 r. na kolejna kadencje (2021-2025).

Podsumowanie:

Wysoki poziom zaangazowania mieszkaincéw w sprawy obywatelskie.

Zmniejsza sie popularnos¢ Budzetu Obywatelskiego wsréd mieszkarncow

Miasto uruchomito elektroniczng platforme do prowadzenia konsultacji spotecznych dla
mieszkancéw, aby upowszechnic ten proces i zapewnic¢ jego wieksza dostepnos¢
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2.7.

Wysoki udziat wydatkéw biezgcych w budzecie miasta na dotacje biezace do organizacji
pozarzadowych na 1000 mieszkarncéow

Niskie poziom wydatkéw na obszary pozytku publicznego poza pomoca spoteczng oraz
sportem.

Realizacja projektu pn. ,Zary, tu chce zyé!!!” pozytywnie wplywa na zmiane sposobu
komunikowania sie z mieszkancami i zwiekszania ich partycypacji w sprawach zarzadzania
miastem. Miasto zaplanowato szereg dziatan, ktére majg zacheci¢ mieszkancéw do
wspotpracy i wspétdziatania na rzecz rozwoju miasta.

Zwieksza sie zaangazowanie ciat doradczych w Miescie, szczegdlnie Miejskiej Rady Senioréw
. Zarskie forum Dzieci i Miodziezy nie jest aktywne i nie prowadzi dziatalnosci w miescie.
Zwieksza sie liczba prowadzonych w miescie konsultacji spotecznych, ale liczba uczestnikéw
nie wzrasta.

ZDROWIE

Na terenie miasta dziatajg dwa szpitale: Szpital na Wyspie w Zarach sp. z 0.0. (spéta nalezy do
powiatu zarskiego) oraz 105 Szpital Wojskowy z Przychodnig Podstawowej Opieki Zdrowotnej
zatrudniajgcy 800 osdb, w ramach 401 t6zek szpitalnych. W sktad Szpitala na Wyspie wchodza:

A takze:

Odziat Choréb Wewnetrznych
Odziat Dzieciecy

Oddziat Ginekologiczno-Potozniczy
Odziat Noworodkowy

Odziat Intensywnej Terapii
Oddziat Chirurgiczny

Oddziat Geriatryczny

Catodobowa lIzba Przyjec

Zaktad Opiekunczo-Leczniczy

Zaktad Rehabilitacji

Poradnia Ginekologiczno- Potoznicza
Poradnia Dermatologiczna

Poradnia Neurologiczna

Poradnia Chirurgiczna

Poradnia Diabetologiczna

Poradnia Otolaryngologiczna
Poradnia Geriatryczna

Poradnia Psychologiczna

Pracownie Diagnostyczne (Laboratorium, RTG, USG, EKG, EEG, Endoskopii, Mamografii,
Tomografii Komputerowej)
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105. Kresowy Szpital Wojskowy z Przychodnig Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w
Zarach jest specjalistyczng wieloprofilowg instytucjg dysponujgca 10 oddziatami szpitalnymi,
specjalistycznymi poradniami lekarskimi, szerokg bazg diagnostyczng oraz gabinetami lekarzy
podstawowej opieki zdrowotnej.

W ramach 105 Kresowego Szpitala Wojskowego z Przychodnig Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Zarach dziatajg Oddziaty:

e Szpitalny Oddziat Ratunkowy,

e Izba Przyjeé

e (QOdziat Chirurgii Ogdlnej z Pododdziatem Chirurgii Onkologicznej i Urologii

e Anestezjologii i Intensywnej Terapii,

e Chordb Wewnetrznych z Pododdziatem Gastroenterologicznym, Reumatologicznym, Chordb
Metabolicznych,

e Dermatologiczny,

e Kardiologiczny,

e Intensywnego Nadzoru Kardiologicznego,

e Neurologiczny z Pododdziatem Udarowym,

e Ortopedii i Traumatologii Narzadu Ruchu,

e Psychiatryczny z Pododdziatem Leczenia Zaburzer Nerwicowych i Stresu Bojowego,

oraz poradnie:

e Poradnia Chirurgii Ogodlnej

e Poradnia Chirurgii Urazowo-Ortopedycznej
e Poradnia Dermatologiczna

e Poradnia Endokrynologiczna

e Poradnia Gastroenterologiczna
e Poradnia Kardiologiczna

e Poradnia Laryngologiczna

e Poradnia Medycyny Pracy

e Poradnia Neurologiczna

e Poradnia Okulistyczna

e Poradnia Psychologiczna

e Poradnia Pulmonologiczna

e Poradnia Reumatologiczna

e Poradnia Urologiczna

e Poradnia Zdrowia Psychicznego

Pracownie:

e Hemodynamiczna

e Angiograficzna

e Badan Psychologicznych

e Laboratorium

e Diagnostyki Mikrobiologicznej
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Diagnostyki Obrazowej- radiologia
EEG

EKG

Endoskopii

Laserowa Okulistyki

Optycznej Koherentnej Tomografii
Perymetryczna

Scyntygrafii

Ultrasonograficzna Okulistyki
Medycyny Nuklearnej

Rezonans Magnetyczny MR

Tabela 37 Liczba porad lekarskich na 1000 mieszkarncow

Nazwa Wartos¢ Zmiana

Bolestawiec 0,468163 0,264576
Nowa Sl -0,29419 0,570694
Zagan -0,84323 0,071666
Zary -0,7046 -0,13955

Zréodto: https://gminy.monitorrozwoju.pl/indicators/381

Woykres 15 Liczba porad lekarskich na 1000 mieszkarncow

40

30

20

10

6778.66 6946.85

00

00

00

00

2018

M Zary (0811021) - gmina miejska

6994.75

2019

—e— Mediana w grupie poréwnawczej

Zrédto: monitorrozowju.pl

7018.81

5819.89

2020

B Srednia w grupie poréwnawczej

Tabela 38 Liczba tézek w szpitalach ogdlnych na 1000 mieszkarncéw (dane powiatowe)
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https://gminy.monitorrozwoju.pl/indicators/381

Nazwa Wartos¢ Zmiana

Bolestawiec -0,31419 0,77658
Nowa Sl 1,319676 0,148278
Zagan -1,15371 -0,02067
Zary 0,378974 0,403813

Zrédto: analizy.monitotrrozowju.pl

Woykres 16 Liczba lekarzy i dentystow wedfug podstawowego miejsca pracy na 1000 mieszkarncow

(dane powiatowe)

2018 2019 2020

M Zary (0811021) - gmina miejska W Srednia w grupie poréwnawczej
—eo— Mediana w grupie porownawczej

Zrédto: monitotrrozowju.pl

Woykres 17 Liczba tozek w szpitalach ogélnych na 1000 mieszkancow (dane powiatowe)
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2018 2019 2020

B Zary (0811021) - gmina miejska [ Srednia w grupie poréwnawczej
—es— Mediana w grupie poréwnawczej

Zrédto: monitotrrozowju.pl

Bezpieczenstwo zdrowotne w zarach

Analiza wskaznikdw wykazuje, ze wzrosta w powiecie (dane dla powiatu sg dostepne w statystyce
publicznej) liczba zgondw z powodu choréb nowotworowych i uktadu krazenia (w przeliczeniu na
1000 mieszkarncow). Minimalnie wzrosta liczba lekarzy i liczba tézek w szpitalu (w przeliczeniu na
1000 mieszkancéw). Liczba porad lekarskich (dane dla miasta; w przeliczeniu na 1000 mieszkancow)
spadta w pandemii (w pierwszym jej roku), jednak w roku 2021 zanotowano juz wiecej porad.
Pandemia byta specyficznym okresem, ze wzgledu na liczne ograniczenia i obostrzenia, a takze
wprowadzenie innych form poradnictwa, jak teleporady.

Tabela 39 Wskazniki dot. bezpieczeristwa zdrowotnego- Zary

Wskaznik 2017 2018 2019 2020 2021

Wydatki ogétem z budzetu JST na 57951,43 | 42631,13 | 75220,25  36719,4 36869,43
ochrone zdrowia na 1000 mieszkarncéw

Zgony z powodu zachorowania na 7,2 7,6 6,6 6,4 9,4
nowotwory i choroby krazenia na 1000
mieszkancow (dane powiatowe)

Odsetek zgonow wsrdéd osob ponizej 60 @ 19,8 15,8 17,7 15,4 15,4
roku zycia (dane powiatowe) (%)
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Liczba lekarzy i dentystéw pracujacych
wg podstawowego miejsca pracy na
1000 mieszkarncéw (dane powiatowe)

2,2

2,1

2,1

2,1

2,6

Liczba porad lekarskich na 1000
mieszkancow

5889,2

6286,9

6444,1

5323,2

5819,9

Liczba t6zek w szpitalach ogdlnych na
1000 mieszkanncow (dane powiatowe)

3,7

3,7

3,6

3,7

4,1

Zrédto: analizy.moniorrozwoju.pl

W grupie poréwnawczej (dane dotyczg powiatow), tylko Nowa Sél (powiat nowosolski) zanotowat

najwiekszg dynamike dodatnig w przypadku zgondw z powodu nowotwordw i choréb uktadu

krazenia. Zaraz za powiatem nowosolskim jest powiat zarski. Ujemna dynamika natomiast dotyczy

zgondw wsrdd osob ponizej 60 r. 2. Podobne wartosci wykazujg powiaty: bolestawiecki, zaganski i

zarski.

Tabela 40 Wskazniki bezpieczenstwa zdrowotnego w grupie poréwnawczej

Zgony z powodu zachorowania na nowotwory i choroby krazenia na 1000 mieszkaficow
(dane powiatowe)

Miasto 2017 2018 2019 2020 2021 | Rdznica Dynamika
Bolestawiec 6,7 6,9 7,1 7 7,9 1,2 17,91%
Nowa Sadl 6,7 6,8 6,1 6,3 9,4 2,7 40,30%
Zagan 7,9 8,7 7,7 8,4 9,4 1,5 18,99%
Zary 7,2 7,6 6,6 6,4 9,4 2,2 30,56%
Odsetek zgonow wsrdd osob ponizej 60 roku zycia (dane powiatowe)

Miasto 2017 2018 2019 2020 2021 | Rdéznica Dynamika
Bolestawiec 17,3 15,3 17 14,2 13,2 -4,1 -23,70%
Nowa Sdl 15,5 16,7 13,2 13,4 14,8 -0,7 -4,52%
Zagan 20,3 15,7 16,5 15 15,2 -5,1 -25,12%
Zary 19,8 15,8 17,7 15,4 15,4 44 | -22,22%
Wydatki ogoétem z budzetu JST na ochrone zdrowia na 1000 mieszkarncéw

Miasto 2017 2018 2019 2020 2021 | Rdéznica Dynamika
Bolestawiec | 14312,6 | 12785,12 | 40390,68 | 12719,21 | 19431,39 | 5118,79 35,76%
Nowa Sdl 21282,91 | 22749,53 | 29772,72 | 38659,2 | 46227,02 | 24944,11 | 117,20%
Zagan 25675,96 | 25091,57 | 28988,56 | 24011,18 | 40751,22 | 15075,26 58,71%
Zary 57951,43 | 42631,13 | 75220,25 | 36719,4 | 36869,43 -21082 -36,38%

Zrédto: analizy.monitorrozwoju.pl

Wydatki z budzetdw jst na ochrone zdrowia (w przeliczeniu na 1000 mieszkancow) z grupy

poréwnawczej wykazujg spadek w przypadku Zar. Miasto ma jako jedyne ujemng dynamike. Wydatki

z pandemicznego roku 2021 sg o potowe nizsze niz przed pandemig, w roku 2019.
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Programy profilaktyczne dla mieszkarncéw

Miasto z budzetu finansuje/wspoétfinansuje rowniez programy profilaktyczne, na podstawie Uchwat
Rady Miasta Zary. W 2022 r. mieszkaricy mieli do dyspozycji 4 programy, w 2021- 5 programoéw.
Sposrdd nich najwiekszym zainteresowaniem cieszyty sie programy szczepienia przeciwko grypie dla
0s6b powyzej 65 r. z oraz rehabilitacji dla oséb w tej samej grupie wiekowej (w roku 2020-4
programy; 2029- 5 programéw, 2018-5 programéw).

Podsumowanie:

e Dostep mieszkaricow Zar do opieki zdrowotnej jest dobry, réwniez dzieki lokalizacji dwéch
szpitali zapewniajacych dostep do wielu oddziatéw oraz poradni.

e Miasto finansuje szereg programow zdrowotnych dla mieszkarncéw, z ktérych najwiekszym
zainteresowaniem cieszg sie programy rehabilitacji i szczepienia dla oséb 65+.

e Liczba porad lekarskich na 1000 mieszkanncow wzrasta, po okresie pandemii covid-19 wraca
do stanu sprzed jej rozpoczecia.

e Niska liczba lekarzy na 1000 mieszkancéw (s to dane powiatowe) przy jednoczesnym
wzroscie liczby t6zek na 1000 mieszkancow.

e Analiza wydatkéw budzetowych wykazata spadek wydatkéw z budzetu miasta na obszar
ochrony zdrowia.
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3. DIAGNOZA-WYMIAR GOSPODARCZY

3.1. GOSPODARKA | RYNEK PRACY

Podstawowe dane o gospodarce miasta.

Tabela 41 Firmy wg. Wielkosci zatrudnienia

2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022 | Dynamika

w %
ogoétem 4337 4369 4482 4567 4648 | 4729 109,0
0-9 4145 | 4185 | 4300 4388 | 4473 | 4554 109,9
10 - 49 152 145 143 140 136 135 88,8
50 - 249 32 32 32 32 32 33 103,1
250 - 999 7 6 6 6 6 6 85,7
1000 i wiecej 1 1 1 1 1 1 100,0

Zrédto: BDL GUS

Podstawowa analiza zmian gospodarczych oparta o zmiane liczby firm w kategorii wielkosci liczonej
zatrudnieniem pokazuje, ze gospodarka w Zarach nie ulega wyraznym zmianom. W kategoriach firm
$rednich i duzych od 2018 roku brak znaczacych zmian. Niewielkie zmiany nastgpity w kategorii firm
mikro- i matych - wzrost 9 procentowy.

Na obszarze miasta od 2018r bez zmian funkcjonuje 7 duzych firm. Sg to m.in: - Swiss Krono Sp. z
0.0. w Zarach, bedacy czescig holdingu Swiss Krono Group (Ernst Kaindl), $wiatowego lidera w branzy
produktéw drewnopochodnych sp. z 0.0. nalezgca do szwajcarskiego holdingu Swiss Krono Group;
jest to rowniez jedna z najwiekszych firm w regionie lubuskim; Chroma — najwieksza drukarnia
internetowa w Polsce; Hart SM Zary — producent szkta hartowanego do AGD, kabin prysznicowych,
szyb samochodowych; Valmet Automotive Sp. z 0.0. w Zarach — producent systeméw skfadanych
dachéw samochodowych; RELPOL Sp. z 0.0. z Zar — jeden z najwiekszych producentéw przekaznikéw
elektromagnetycznych w Europie; spoétki z 0.0. Swiatowego koncernu SAINT-GOBAIN produkujgce
gtownie szyby samochodowe; Syncreon — producent kartridzy do drukarek $wiatowego producenta
Lexmark. Dziaty B+R wystepujg w firmach najwiekszych, m.in. w: Swiss Krono, Saint Gobain, Hart SM,
Relpol, Magorex, grupie Pol-Orsa, Spomasz S.A. oraz srednich firmach gtéwnie metalowych. W
Zarach jest takze duza ilo$¢ firm $rednich oraz matych zatrudniajgcych powyzej 10 oséb.

Gtéwnym podmiotem realizujgcym programy wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci w Zarach jest
Fundacja Przedsiebiorczos¢, ktdra prowadzi 5 réznych linii funduszy pozyczkowych. Dwie
finansowane z funduszy Unii Europejskiej oraz ze srodkdw woj. lubuskiego (programy regioalne),
dwie wspierane przez Bank Gospodarstwa Krajowego i jedna finansowana przez Ministerstwo Pracy i
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Polityki Socjalnej. Obecnie 3 linie pozyczkowe sg aktywne. W roku 2020 Fundacja pozyskata
dodatkowe srodki wspierajgce przedsiebiorcéw o kapitale 16 min zt na tzw. Pozyczki ptynnosciowe —
przeciwdziatajgce negatywnym skutkom pandemii Covid-19. Wszystkie linie pozyczkowe majg
oprocentowanie, konkurencyjne w stosunku do oferty bankowej. Cato$¢ srodkéw pozyczkowych stuzy
wspieraniu i rozwojowi istniejacych firm oraz tworzeniu nowych podmiotéw gospodarczych.

Razem kapitaty dla 5 linii pozyczkowych wynoszg 26,1 min. | praktycznie w cafosci s zaangazowane
w pozyczki dla przedsiebiorcow.*,,

W ramach Fundacji Przedsiebiorczos¢ dziataja:

e Osrodek Wspierania Przedsiebiorczosci w Zarach — oferuje ustugi doradcze, informacyjne i
szkoleniowe, niezbedne do prowadzenia wtasnej firmy oraz podnoszgce kwalifikacje
zawodowe pracownikéw.

e Fundusz Rozwoju Przedsiebiorczosci — dziatajgcy przy Fundacji ,Przedsiebiorczos¢” jako jeden
z elementow projektu wspétfinansowanego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
oraz Bank Swiatowy. Fundusz finansuje rozwdj i rozpoczecie kazdej dziatalnosci gospodarczej,
ktorej celem jest stworzenie trwatych miejsc pracy.

e Inkubator Przedsiebiorczosci w Zarach — celem jest promowanie przedsiebiorczosci,
kreowanie i stwarzanie warunkéw do powstawania nowych firm oraz poszerzanie dziatalnosci
firm juz istniejgcych. Udostepnia pomieszczenia pod dziatalnos$é gospodarcza (na warunkach
preferencyjnych) osobom chcacym zatozy¢ i rozwing¢ wtasng firme, przy jednoczesnym
obnizeniu kosztéw jej funkcjonowania.

Kolejne instytucje i organizacje wspierajace przedsiebiorcéw w Zarach to:

e Forum Mtodych Lewiatan, Oddziat w Zarach (przy Fundacji Przedsiebiorczo$¢) - to
organizacja, ktéra dziata w oparciu o wspotprace i dialog pomiedzy organizacjami
pozarzagdowymi, firmami i instytucjami panstwowymi. Obszarem dziatalnosci jest
przedsiebiorczos¢ i rozwigzywanie biezgcych probleméw ludzi mtodych.

¢ Fundacja Centrum Rozwoju Spoteczno- Gospodarczego zajmuje sie projektami dla oséb
niepetnosprawnych oraz wykluczonych spotecznie. Celem jest przystosowanie oséb z opieki
spotecznej i dtugotrwale bezrobotnych do ponownego zatrudnienia.

e Powiatowy Urzad Pracy w Zarach — udziela wsparcia finansowego przy tworzeniu nowych
miejsc pracy, umozliwiajg zmniejszenie kosztéw zatrudnienia pracownikow, swiadczg
poradnictwo zawodowe w zakresie szkolen i przygotowania zawodowego dla dorostych.

e tuzycka Izba Gospodarcza w Zarach - samodzielna organizacja samorzadu gospodarczego,
reprezentujgca interesy gospodarcze zrzeszonych podmiotéw wobec innych instytucji,
ktorych funkcjonowanie wywiera wptyw na warunki dziatalnosci zrzeszonych w Izbie
podmiotéw gospodarczych. Wydaje miesiecznik tuzycki Magazyn Gospodarczy.

e Organizacja Pracodawcéw Ziemi Lubuskiej, Oddziat Zary-Zagan, z siedzibg w Zarach - celem i
zadaniem organizacji jest ochrona praw i reprezentowanie intereséw zrzeszonych cztonkéw
wobec zwigzkéw zawodowych pracownikdéw, organédw wtadzy i administracji pafistwowej

49 Raport o stanie gminy Zary o statusie miejskim za rok 2022.
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oraz organdéw samorzadu terytorialnego, a takze zaspokajanie wszelkich organizacyjnych,

prawnych, gospodarczych potrzeb i oczekiwan pracodawcéow.

Tabela 42 Udziat podmiotow kreatywnych w ogdlnej liczbie podmiotow nowo zarejestrowanych w

grupie porownawczej
Miasto 2018 2019
Bolestawiec 4,72 4,62
Nowa Sél 5,8 2,53
Zagan 6,28 3,86
Zary 4,35 6,65

2020
3,24
0
4,26
3,05

2021 | Rdéznica

6,44
2,94
3,43
4,28

1,72
-2,86
-2,85
-0,07

Dynamika
0,364407
-0,4931
-0,45382
-0,01609

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie- https://analizy.monitorrozwoju.pl

Tabela 43 Powierzchnia nowo oddanych budynkéw przemystowych w m2 w przeliczeniu na 1000

mieszkancow
Miasto 2018 2019
Bolestawiec 2 5
Nowa Sl 0 0
Zaganh 0 154
Zary 256 83

2020
2
0
9
4

2021
30

0

9

0

Rdinica

28

0

S
-256

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie- https://analizy.monitorrozwoju.pl

Wskazniki poréwnawecze dla grupy gmin konkurencyjnych wskazujg, ze tylko w Bolestawcu sektor

kreatywny zwiekszat swéj udziat w rynku. W pozostatych gminach byt on mniejszy. W Zarach

zmniejszenie jest niewielkie, pozwalajgce méwic o utrzymywaniu status quo. Wskaznik nowo

oddanych budynkéw przemystowych pokazuje, ze w Zarach gwattownie spadajg inwestycje

przemystowe. Réwniez dochody z podatku od nieruchomosci maja najnizszg dynamike sposréd gmin

w grupie poréwnaweczej. Ten wskaznik skorelowany z poprzednimi pokazuje niskg dynamike rozwoju

gospodarki miasta.

Tabela 44 Dochody budzetu gminy z tytutu podatku od nieruchomosci na 1 mieszkanca w wieku

produkcyjnym
Miasto 2018 2019
Bolestawiec | 1011,99 @ 1063,31
Nowa Sél 1121,43 | 1248,28
Zagan 931,49 | 1011,12
Zary 1354,41 @ 1440,64

2020

1329,42
1278,22
1116,22
1614,21

2021

1400,63
1505,34
1227,08
1705,88

Réznica
388,64
383,91
295,59
351,47

Dynamika

38,40354
34,23397
31,73303
25,95004

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl
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Podsumowanie.

e Stan okreslony w Programie Rozwoju Lokalnego jako stagnacja gospodarki w Zarach nie
ulegt zmianie.

e Rozwija sie sektor najmniejszych przedsiebiorstw przy bardzo niewielkim wsparciu
instytucji wspierania biznesu

e Bardzo niski poziom bezrobocia wskazuje na brak rak do pracy jako bariere rozwojowg
miasta.

e Zary s nadal konkurencyjne ptacowo dla mieszkaricéw powiatu i ZZOF

3.2. POTENCJAL | KONKURENCYJNOSC LOKALNEJ GOSPODARKI — BUDZET

W dalszej czesci analizy postuzymy sie metodologig opracowang przez Zwigzek Miast Polskich.
Wykorzystujemy tutaj analizy wykonane w raporcie Sytuacja spotecznoekonomiczna. Zary, gmina
miejska, 0811021, data wykonana 23-05-2023 oraz analizy porownawcze z
https://analizy.monitorrozwoju.pl/.

Waznym czynnikiem wskazujacym na potencjat miasta jest mozliwos¢ finansowania rozwoju przez
budzet miasta.

Tabela 45 Dochody budzetu w latach 2016-2021

Dochody | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Dynamika
budzetu

. w %
gminy
Z tytutu 5521 6139 7 227 4333 3503 6 862 124,28

udziatluw | 725,26 173,97 635,78 082,37 886,90 481,67
CIT (zt)

tytutu 29 074 31772 36 152 38977 36 256 40 270 138,51
udziatu w | 775,00 212,00 219,00 874,00 347,00 841,00
PIT (21)

Zrédto: Raport -Sytuacja spotecznoekonomiczna. Zary gmina miejska. 0811021. 23-05-2023. Monitor
Rozwoju Lokalnego Zwigzek Miast Polskich.

Dochody z tytutu udziatu JST we wptywach budzetu panstwa z podatku dochodowego od oséb
prawnych (CIT) stanowig jedno ze zrédet dochodéow wtasnych, w tym dochodéw podatkowych.
Wysokos¢ udziatu budzetu JST w CIT jest pochodng dochoddéw osigganych przez osoby prawne.
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Wartos¢ udziatu okresla sie dla dochodéw wszystkich podmiotéw gospodarczych prowadzacych
dziatalno$é na terenie JST proporcjonalnie do zatrudnionych lokalnie pracownikdw.

Dochody budzetu gminy z tytutu udziatu w PIT (z1)

Dochody z tytutu udziatu JST we wptywach budzetu panstwa z podatku dochodowego od oséb
fizycznych (PIT) stanowig jedno z istotnych zrédet dochoddéw wtasnych, w tym dochodéw
podatkowych. Kwota wptywow do budzetu JST z udziatéw we wptywach budzetu panstwa z PIT jest
pochodng dochoddw osigganych przez mieszkancéw z tytutu aktywnosci gospodarczej, pracy,
Swiadczen spotecznych, z majatku.

Obydwa zrédta dochodéw gminy wykazujg wzrost w latach 2016-2021. Jednak obraz
konkurencyjnosci miasta uzyskujemy po poréwnaniu tych rezultatdw z grupg konkurencyjnych miast
wskaznikiem dochodu na 1 mieszkanca.

Tabela 46 Dochéd budzetu na 1 mieszkarica — poréwnanie Zar i grupy poréwnawczej MRL

Wartos¢ 2017 2018 2019 2020 2021
wskaznika

Zary 3898 4205 4 557 5018 5537
Grupa 3635 4028 4428 4934 5478
poréwnawcza

srednia

Zrédto : https://analizy.monitorrozwoju.pl

Powyzsza tabela pokazuje, jak zmniejszajg sie dochody miasta w stosunku do wybranej grupy
os$rodkéw. Zary z dochodem na mieszkafica w 2017r. wyzszym niz w grupie odniesienia w 2021 roku
traca cata przewage.

Tabela 47 Stan finansow lokalnych (zdolnos¢ finansowania rozwoju). Kwota nadwyzki operacyjnej

2016 2017 2018 2019 2020 2021 Dynamika
2016-
2021
Kwota 12 998 13439 14773 14 256 13 035 14 407 110,84

nadwyzki 125,84 681,89 712,58 991,17 789,21 563,57
operacyjnej
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brutto
(Srednia
3letnia) (zf)

Zrédto: Raport Sytuacja spotecznoekonomiczna Zary gmina miejska 0811021 23-05-2023. Monitor

Rozwoju Lokalnego Zwigzek Miast Polskich

Wskaznik prezentuje $redni poziom nadwyzki operacyjnej (biezacej) w okresie 3 lat. Przez nadwyzke

operacyjna rozumie sie dodatnig réznice miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi.

Ujemna warto$¢ Swiadczy o tym, ze w analizowanym okresie nie osiggnieto nadwyzki operacyjne;j,

tzn. dochody biezgce byty nizsze od wydatkéw biezgcych. W Zarach wzrost wartosci wskaznika w

latach 2016-2021 wynosi 10,84% i w relacji do wzrostu cen ta nadwyzka w 2021 pozwala na znacznie

mniej, niz w roku 2016.

Tabela 48 Stan finansow lokalnych (zdolnos¢ finansowania rozwoju)-Wskazniki

2016 2017 2018

Relacja kwoty 18,96 17,19 16,98

zadtuzenia w

danym roku do
dochodow

ogétem

Relacja wyniku 16,5 16,5 17,2
operacyjnego

do kwoty

wiasnych

dochodéw

biezgcych

(Srednia 3letnia)

Udziat biezgcych | 57,3 56,1 57,9
dochodow

"nieznaczonych"
w dochodach

biezgcych (%)

2019

22,28

15,8

55,1

2020

21,27

14,0

51,5

2021

18,40

14,5

55,4

Dynamika
2021-
2016

97,08

87,68

96,64

Zrédto: Raport Sytuacja spotecznoekonomiczna Zary gmina miejska 0811021 23-05-2023. Monitor

Rozwoju Lokalnego Zwigzek Miast Polskich
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Kolejne wskazniki pokazujgce mozliwosci budzetu miasta to:

1.

Relacja kwoty zadtuzenia w danym roku do dochoddéw ogétem

Wskaznik informuje o stopniu pokrycia kwoty dtugu dochodami ogétem budzetu JST. Do
2013 r. wtacznie byt to wskaznik ustawowy okreslajgcy maksymalny limit zadtuzenia JST.
Po okresie wzglednie lepszej prosperity w latach 2019-2020 w 2021 roku wartos$¢
wskaznika maleje.

Relacja wyniku operacyjnego do kwoty wtasnych dochodéw biezgcych (Srednia 3letnia)
Wartos$¢ nadwyzki operacyjnej brutto (réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezgcymi) do wtasnych dochoddéw biezacych. Im wyzsza wartosé wskaznika, tym wieksza
czes$¢ dochoddw biezgcych pozostaje w dyspozycji JST i tym wiecej Srodkéw moze by¢
przeznaczone na spfate aktualnego zadtuzenia oraz na wydatki majatkowe. Pozgdany
zatem jest wzrost wskaznika. W Zarach warto$¢ wskaznika zmniejsza sie w badanym
okresie.

Udziat biezgcych dochodéw "nieznaczonych" w dochodach biezgcych (%).

Wskaznik prezentuje relacje dochoddw biezgcych, ktére nie s3 dochodami znaczonymi do
kwoty dochoddw biezgcych. Przez dochody "nieznaczone" nalezy rozumiec takie
dochody, ktére co do zasady nie majg wskazanego konkretnego przeznaczenia (inne niz
dotacje, oswiatowa czes¢ subwencji ogdlnej). Tym samym wskaznik prezentuje poziom
samodzielnosci JST w zakresie dochoddw biezgcych. Pozgdany jest wzrost wskaznika,
poniewaz oznacza, ze wzrastajg mozliwosci JST w zakresie generowania nadwyzki
operacyjnej, a tym samym wzrasta potencjatf finansowy JST.

W odniesieniu do Zar, warto$¢ wszystkich trzech wskaznikéw maleje i pokazuje , ze miasto powinno

liczy¢ sie z ograniczeniem mozliwosci finansowania rozwoju. Wigze sie to z konsekwencjami zmian

podatkowych i kryzysem spowodowanym przez pandemie COVID 19.

W analizie zmian sytuacji finansowej samorzagdéw po wprowadzeniu zmian podatkowych znanych

jako ,,Polski tad” autorzy opracowania wykonanego w Fundacji Rozwoju Lokalnego pisza:

»Dla rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego kluczowe znaczenie ma zdolnos¢ do generowania

nadwyzki budzetowe]j na poziomie biezgcym (nadwyzki operacyjnej). Wdrazane od lat rozwigzania,

np. w systemie edukacji, prowadzity do zmniejszenia zdolnos$ci do generowania tej nadwyzki. Warto

jednak podkresli¢, ze istotne konsekwencje w tym zakresie wprowadzg rozwigzania ,,Polskiego tadu”.

Zdolnos¢ jednostek do rozwoju moze zostac istotnie ograniczona. Niedoszacowana wartos$¢ czesci

rozwojowej subwencji ogélnej, na co zwracali uwage przedstawiciele NBP, nie zrekompensuje utraty

dochoddw z udziatu w PIT, a to moze mie¢ bezposrednie przetozenie na potencjat do realizacji zadan

biezgcych i inwestycyjnych samorzadu terytorialnego w Polsce.

W ostatnim czasie samorzad terytorialny podobnie jak inne podmioty musiaty sie zmagac z

konsekwencjami pandemii COVID-19. Znaczna czesc¢ jednostek odczuta spadek dochodéw

podatkowych, zwtaszcza miasta na prawach powiatu. , Az blisko 89 proc. miast wojewddzkich

odnotowato mniejsze dochody wtasne w 2020 roku w stosunku do roku poprzedniego, w przypadku

miast na prawach powiatu odsetek wynidst nieco ponad 81 proc. a w powiatach niemal 74 proc.”
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Zary, jako miasto przemystowe osiggajace znaczace wptywy z udziatu w podatku PIT | CIT wyraznie
odczuwa te zmiany.° Brak jasnej polityki rzadu w kwestii finansowania samorzadéw powoduje, ze w
tym obszarze zwieksza sie poziom ryzyka w srednioterminowym planowaniu rozwoju.

Podsumowanie

¢ Nadal gtéwnym oparciem gospodarki Zar sg duze i $rednie firmy, decydujace o
przemystowym charakterze miasta. W tym sektorze nie dokonujg sie istotne zmiany.

e Wyczerpuja sie mozliwosci wspierania rozwoju matej przedsiebiorczosci w Zarach.

e  Budzet miasta zmniejsza swoje mozliwosci finansowania rozwoju. Decydujg o tym
okolicznosci zewnetrzne(polityka fiskalna Panstwa, kryzys gospodarczy wywotany
pandemia Covid -19 i wojng w Ukrainie).

e  Stabnie dynamika rozwoju miasta i traci ono swoje walory konkurencyjne w stosunku do
miast-konkurentow.

50 PROGRAM "POLSKI tAD" A SYTUACJA FINANSOWA JST dr hab. Dorota Wyszkowska, prof. UwB dr Adam
Wyszkowski, Analiza Celowa nr 3/2022, Centrum Ekspertyzy Lokalnej. Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej
im. J Regulskiego.
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4. DIAGNOZA-WYMIAR PRZESTRZENNY

4.1. TRANSPORT | KOMUNIKACIJA

4.1.1. SCIEZKI ROWEROWE

Sciezki rowerowe w Zarach nie tworzg zintegrowanej sieci transportowe;j. Istniejace $ciezki przy
facznie majg dtugosc¢ 29.860 km, z tego 3200 m stanowig $ciezki w Zielonym Lesie. W budowie
znajduje sie kolejnych ok. 1300m w ulicy Bohateréw Getta i ok. 400 m w Ulicy Szymanowskiego.

Rysunek 2 Sciezki rowerowe w Zarach- stan istniejqgcy.
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Zrédto: KONCEPCJA budowy wspdlnego systemu $ciezek rowerowych na terenie Zarsko Zaganskiego
Obszaru Funkcjonalnego (Miasto Zary, Miasto Zagan, Gmina Zary, Gmina Zagan, Gmina ltowa). Zary,
styczen 2023

Powyzsza mapa wyraznie pokazuje, ze Sciezki rowerowe nie tworzg jednolitego systemu
komunikacyjnego. Niestety nie ma $ciezek rowerowych wzdtuz drég krajowych DK 12 i 27 oraz ich
wspdlnym odcinku obwodnicy miejskiej. Brak jest tym samym bezpiecznego pofaczenia z najblizszymi
miejscowosciami otaczajgcymi miasto tj. Sieniawg Zarska, Kadtubig, dzielnica Koszary, Marszowem i
Zaganiem. Nie jest tez dokofczona miedzynarodowa $ciezka Forst — Zagan, poniewaz brakuje odcinka
Jasiert — Grabik — Zary- Zagan. Nie ma takze pofgcznia wzdtuz drég krajowych albo inng trasa
bezpieczng éciezka rowerowa z Zar do Parku Muzakowskiego i Geoparku tuk Muzakowa (rejon
teknicy). Te braki utrudniajg bezpieczny dojazd turystéw z zagranicy do Zar z masowo odwiedzanego
rejonu Parku Muzakowskiego wpisanego na liste UNESCO. Zary moga sie sta¢ dla turystéw brama z
Polski do Parku Muzakowskiego, ale brak sciezki rowerowej istotnie to utrudnia. Najwazniejszym
problemem w aktualnie istniejgcej miejskiej infrastrukturze rowerowej jest brak sciezki w centralnej
czesci miasta pomiedzy dwoma najwiekszymi dzielnicami -Zatorze (17 tys. mieszkarncéw), rdzenne
miasto ok. 16 tys. mieszkarncdw. Miasto podzielone jest przez linie kolejowg a potgcznia drogowe,
gdzie sg Sciezki rowerowe znajdujg sie na granicach terenéw zabudowanych. Po jednej stronie (Stare
Miasto) znajduja sie wszystkie urzedy, szkoty srednie, gtdwny trzon ustug i handlu oraz duza strefa
przemystowa, targowisko, a po drugiej wieksze dzielnice mieszkaniowe. Mimo, ze miasto Zary jest
zwarte, dojazd do pracy, szkoty sredniej, urzedu mozliwy jest rowerem tylko dookota srodmiescia,
jednoczesnie skomplikowang i niebezpieczna drogg. Odlegtosci skrajne z domu do pracy szkoty itd.
wynoszg maksymalnie ok. 3 km (na strefe Przemystowg). Brak w centralnej czesci miasta bezpiecznej
przeprawy rowerowej nad lub pod torami, skracajgcej droge i eliminujgcej ruch samochodowy ze
wszystkimi jego negatywnymi. Miasto rozpoczeto wraz z gminami ZZOF budowe zintegrowanego
systemu S$ciezek rowerowych. Przygotowana zostata , Koncepcja budowy wspdlnego systemu Sciezek
rowerowych na terenie Zarsko Zaganskiego Obszaru Funkcjonalnego (Miasto Zary, Miasto Zagan,
Gmina Zary, Gmina Zagan, Gmina ltowa). Zary, styczen 2023. Kolejnym etapem dziatania w tym
obszarze jest pozyskiwanie Zrodet finansowania dla zaplanowanych inwestyc;ji.

4.1.2. KOMUNIKACJA ROWEROWA

W 2019 r. stworzono system pn.: Zarskie Rowery Miejskie, w ktérym do dyspozycji mieszkacéw oraz
turystow udostepniono 30 rowerdw najnowszej generacji rozlokowanych w 5 stacjach. Uzytkownik
decyduje jak dtugo korzysta z roweru i gdzie koriczy swojg trase. W dowolnym czasie mozna korzystac
z Zarskich Rowerdéw podczas przejazddw po miescie i nie tylko. Rower mozna zostawi¢ poza strefg
parkowania za dodatkowg optfatg. W pierwszym okresie uzytkowania od 15 maja 2019 do 31.10.2019
r. W tym czasie dokonali 13001 wypozyczen i przejechali 42359,09 km. Na jeden rower przypadto
78,8 wypozyczen.

W znacznie wiekszej Zielonej Gorze w systemie funkcjonujgcym od niespetna dwdch lat i
dysponujgcym rozbudowang siecig stacji rowerowych, na jeden jednoslad przypadto 95,5
wypozyczen. Miasto Zary zamierza systematycznie rozbudowywac sieé stacji i zwieksza¢ liczbe
dostepnych rowerdow. W IV kwartale 2021 roku rozpoczeto prace dotyczgce przygotowania koncepcji
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funkcjonowania roweru miejskiego wraz z kosztorysami. Przeprowadzono konsultacje z
mieszkaficami na etapie przygotowania projektu oraz przygotowano dane dotyczgce wykorzystania
istniejgcej juz w miescie infrastruktury Roweréw miejskich. Rozmowy dotyczyty wypracowania
spojnej wizji dostosowanej do zdiagnozowanych potrzeb mieszkaricow oraz warunkéw dotyczgcych
mozliwosci wykorzystania gruntow pod budowe stacji oraz rozwiniecia juz istniejgcej infrastruktury,
czyli wyboru urzadzen wspdtpracujgcych z funkcjonujgcymi juz w miescie. Przygotowano sie do
budowy 10 stacji wypozyczen roweru miejskiego wraz z parkingami rowerowymi i zakupu kolejnych
55 rowerdéw. Przewidywane lokalizacje stacji wypozyczen rowerdw: Lokalizacje:

1. Szymanowskiego dz. nr 606/17 obreb 0001 przy SP1

2. Hutnicza dz. nr 146/2 obreb 0006 przy SP2

3. Broni Pancernej dz. nr 90/1 obreb 0002 przy SP3

4. Okrzei dz. nr 9 obreb 0006 przy SP5

5. Partyzantéw dz. nr 446/2 obreb 0002 przy SP8

6. Sikorskiego dz. nr 409/3 obreb 0004 przy SP10

7. Parkowa dz. nr 85/8 obreb 0002 teren MOPS

8. Lotnikdw dz. nr 26/1 obreb 0002 targowisko miejskie

9. Szpitalna dz. nr 569/129 obreb 0002 przy cmentarzu

10. Al. Wojska Polskiego dz. nr 281/2 obreb 0004 Kunice przy stawie

W obszarze komunikacji alternatywnej w Zarach pojawity sie w 2021 r hulajnogi elektryczne. Ten
popularny srodek transportu budzi rdwniez kontrowersje ze wzgledu na porzucanie hulajndg przez
uzytkownikéw w przypadkowych miejscach. Jego rosngca popularnos¢ jest waznym powodem do
rozbudowy sieci bezpiecznych drég rowerowych.

4.1.3. MIEJSKA KOMUNIKACJA PUBLICZNA

Problemem jest takze nie najlepiej funkcjonujgca komunikacja miejska. W Zarach funkcjonuje miejska
komunikacja publiczna. Swoim zasiegiem obejmuje obszar administracyjny miasta Zary. Przewoznik
wybierany jest w drodze przetargu nieograniczonego. Od kilku lat ustugi te Swiadczy spotka Feniks v. z
Gliwic. Przebieg linii komunikacyjnych jest tak dobrany, aby zapewniat m.in. dojazd mtodziezy do
wiekszosci szkét i powrdt z nich, tak samo jak dorostym dojazd do wiekszosci zaktaddw i
przedsiebiorstw zlokalizowanych na catym terenie miasta. W Zarach obecnie

funkcjonuje 30 linii komunikacyjnych, obstuguje je 9 autobuséw, ktdre tgcznie w ciggu roku

2018 przejezdzaty ok. 346.000 km, w roku 2022 byto to 353000km.. Z komunikacji w 2022r
skorzystato ok 450 000 pasazeréw biletowanych i jest to o okoto 10% mniej niz w roku

2018. Wskaznik wykorzystania komunikacji miejskiej wynosit ok 1,44 pasazera i systematyczne ulega
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zmniejszeniu, do 1,27 w roku 2022.. Funkcjonujgcy bez wiekszych zmian system powiela od lat te
same

Brakuje regularnych potfaczen komunikacyjnych pomiedzy osiedlami mieszkaniowymi a gtdwnymi
osrodkami obstugi mieszkaricow. Nie zostat rozwigzany problem funkcjonowania wielu
przewoznikéw, w tym powiatowego przewoznika z pobliskiego Zagania ktérego linie tacza Zary i
Zagan.

Koszt jednorazowego biletu normalnego wynosi 2 zt, natomiast biletu ulgowego - 1 zt. Szczegdty optat
za korzystanie z komunikacji miejskiej w Zarach okresla uchwata nr XV/224/07 Rady Miejskiej w
Zarach z dnia 20.12.2007 r. Uchwata nr XLVI1/93/18 Rady Miejskiej w Zarach z dnia 28.09.2018 r. w
sprawie zmiany uchwaty dotyczacej ustalenia cen urzedowych za przejazdy autobusami komunikacji
miejskiej, okreslenia oséb uprawnionych do bezptatnych i ulgowych przejazdéw, sposobu ustalania
optat dodatkowych z tytutu przewozu oséb oraz zwierzat i bagazu, Rada Miejska rozszerzyta uprawnia
do bezptatnych przejazdéw autobusami komunikacji miejskiej na terenie miasta Zary o osoby
niepetnosprawne i ich opiekunéw bedacych uczestnikami osrodkdw wsparcia w Zarach oraz o osoby
niewidome i ociemniate oraz ich przewodnikdw na podstawie waznej legitymacji Polskiego Zwigzku
Niewidomych.

Do efektywnosci komunikacji zarskiej nie wliczono ze wzgledu na brak danych pasazeréw
korzystajacych z niej w dni bezptatnej komunikacji miejskiej. To rozwigzanie obejmuje dwa dni w
miesigcu z wytgczeniem wrzeénia, w ktédrym sg to trzy dni oraz trzech dni w okresie Swieta Zmartych.

Na obszarze Zarsko- Zagariskiego Obszaru Funkcjonalnego funkcjonuje system elektronicznej
informacji przystankowej. Informacje z sytemu sg dostepne wytgcznie na tablicach przystankowych
zlokalizowanych na nielicznych przystankach. Dostepno$¢ do informacji dla pasazerdw jest bardzo
ograniczona i nie odpowiada wspoétczesnym standardom informowania pasazeréw. Na stronach
Internetowych Miasta Zary Brakuje nawet prostej informacji o istnieniu komunikacji miejskiej, liniach
i czestotliwosci ich kursowania.

4.1.4. INFRASTRUKTURA DROGOWA | RUCH POJAZDOW

Tabela 49 Dostepnosc¢ komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 Dynamika

2016-
2021

taczna dtugosé drég 83,90 83,24 84,63 85,57 85,42 84,17 100,33
gminnych

i powiatowych na
100 km2

powierzchni (dane
powiatowe)
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(km/km2)

Liczba samochodéw | 64,94 67,17 70,05 73,34 77,87 81,10 124,88
osobowych na 100
mieszkancéw (dane

powiatowe)

taczna dtugosé drog gminnych i powiatowych na 100 km2 powierzchni (dane powiatowe) (km/km?2)

Stopien nasycenia terenu powiatu drogami okresla jego wewnetrzng dostepnosé komunikacyjna
transportem samochodowym. Analizujgc wymiar iloSciowy,

uwzgledniamy drogi o nawierzchni twardej i gruntowej.
Liczba samochoddéw osobowych na 100 mieszkarnicow (dane powiatowe)

Posiadanie samochoddw zwieksza mobilnos¢ mieszkancéw i fatwosé z jakg mogg oni dotrze¢ do
wybranych miejsc na terenie gminy lub poza nia.

4.1.5. PARKINGI W ZARACH

Parkingi w Zarach liczg ok.1700 miejsc postojowych dla samochodéw osobowych. Na terenie gminy
znajduja sie trzy strefy pfatnego parkowania:

e przy Pl. Przyjazni z oznakowaniem pionowym, ale bez oznakowania poziomego, 25 miejsc
postojowych, w tym 1 miejsce dla niepetnosprawnych,

e Pl. Rynek 53 miejsca postojowe, w tym 2 dla niepetnosprawnych.
e Plac Kaczy Rynek

Na podstawie obserwacji pracownikéw Strazy Miejskiej i zgtoszen od mieszkancéw ustalono, ze
poziom zattoczenia istniejgcych parkingdw powoduje liczne préby parkowania niezgodnego z
prawem. Czesto miejscem parkowania pojazddw s3 trawniki. Zjawisko to wystepuje na wiekszej
czesci obszaru miasta. Bardzo szybko rosngca liczba samochoddw osobowych jest problemem,
ktdrego nie da sie rozwigzac zwiekszaniem liczby miejsc parkingowych. Ograniczenia przestrzenne nie
pozwalajg na nadmierng rozbudowe sieci parkingdw. Zagadnienie zwigzane z rotacjg pojazdéw na
parkingach nie jest rozwigzywane przez obecng Strefe ptatnego parkowania, w ktorej optacamy za
mozliwo$¢ parkowania pojazdéw. Obecnie w Zarach optaty za parkowanie w Strefie ptatnego zostaty
zwiekszone i odpowiadajg poziomowi cen np. w Zielonej Gorze, jednak bardzo niewielki obszar Strefy
powoduje, ze nie stanowi to zadnego powaznego ograniczenia dla ruchu samochodéw osobowych.
Zaprezentowane powyzej dane dotyczgce: sieci drég ktérej dynamika rozwoju wynosi 100,33, liczby
samochodéw gdzie dynamika rozwoju wynosi 124,88 i liczby miejsc parkingowych ktdra pozostaje
bez zmian wskazujg, ze zattoczenie ulic zwieksza sie systematycznie i nie przewiduje sie zmiany tego
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trendu. Komunikacja publiczna od lat nie zmienia swojego sposobu funkcjonowania i wskaznikéw
takich jak liczba pasazerdw, tras i wozokilometréw.

Podsumowanie

Miasto jest nadmiernie zattoczone samochodami. Ich liczba w miescie i w powiecie ro$nie

z roku na rok

e Miasto nie realizuje konsekwentnej polityki transportowej

o Komunikacja publiczna ma niski poziom wykorzystania i staby system informacji dla
pasazerow

e Rozpoczeta budowa sieci sciezek rowerowych bedzie wspiera¢ rozwaéj komunikacji
alternatywnej
( rower miejski, hulajnogi elektryczne i inne). Tylko na tym obszarze wykorzystywany jest
potencjat koordynacji dziatan w ramach ZZOF.

e Brak koordynacji innych aspektéw polityki mobilnosci w ramach ZZOF.
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4.2. ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Zary

Obecnie obowigzujgce studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Zary (SUiKPZ) zostato przyjete uchwatg Rady Miejskiej w Zarach Nr XI11/74/99 z dnia 25 listopada 1999
r. w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego. W
wyniku zachodzacych zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta oraz planowanych zadan na
szczeblu wojewddzkim (wynikajgcych m.in. z planu zagospodarowania przestrzennego Wojewddztwa
Lubuskiego uchwalonego przez Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego w 2002r.). SUIKPZ czesciowo
utracito swojg aktualnosé, w efekcie czego zostata opracowana zmiana tego dokumentu i uchwalona
przez Rade Miejska w Zarach- uchwata Nr XXXVI11/27/2006 z dnia 27 kwietnia 2006 r. Obecnie trwaja
prace nad przygotowaniem nowego dokumentu, planowane zakoriczenie w 2023r.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego miasta Zary.

Jednym z podstawowych narzedzi umozliwiajgcych pozytywne zmiany, a co za tym idzie poprawe
wizerunku miasta sg plany miejscowe, ktére wykluczajg wydawanie decyzji o warunkach zabudowy
skutkujgcych degradacjg przestrzeni. Stan zagospodarowania przestrzennego w tym zakresie nie ulegt
zmianie do 2021r. Udziat facznej powierzchni terendw objetych miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego (683,7 ha) w ogdlnej powierzchni miasta (3349,0 ha) wynosit na
koniec 2013 r. (umowny termin ostatniej ,,Oceny zmian w zagospodarowaniu) - 20,4%. W zwigzku z
uchwaleniem w 2014 r. miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Centrum Miasta w
Zarach, taczny udziat terendéw objetych MPZP w powierzchni miasta osiggnat 27,1%. Uwzgledniajac
powierzchnie terendw lesnych (w granicach administracyjnych miasta wynoszgcg ok. 689,0 ha) jako
niewymagajgcych sporzgdzenia MPZP, mozna w przyblizeniu przyjaé, ze taczna powierzchnia
terendéw miejskich (terendéw zainwestowanych i terendéw otwartych uzytkéw rolnych) nie
posiadajgcych jeszcze plandw miejscowych wynosi obecnie ok. 1822,2 ha, co stanowi ok. 54,4%
powierzchni miasta.

W dniu 31 grudnia 2021 roku Rada Miejska w Zarach podjeta uchwate Nr XXXVI/99/21 w sprawie
opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendw czesci pétnocnej ul.
Zaganskiej (ul. Kukutcza, ul. Strusia). Obecnie prowadzone sg w tym zakresie prace analityczne i
projektowe. Przewidywany termin zakonczenia prac: Il kwartat 2023 r. Zadanie zwigzane jest z
realizacjg Programu Rozwoju Lokalnego w ramach projektu ,, Zary, tu chce zyé!!!l. Jednocze$nie
prowadzone sg prace projektowe zwigzane z przyjeciem Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Zary.

Traktujac planowanie przestrzenne i zdolnosé miasta do kreowania polityki gospodarowania
przestrzenig jako element konkurencyjnosci, Zary nie wypadajg dobrze w poréwnaniu do miast-
konkurentow.

Tabela 50 Ud:ziat powierzchni objetej obowiqzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego w powierzchni ogétem w latach 2018-2021 ( %)

Miasto 2018 2019 2020 2021 Réznica
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Bolestawiec 96,9

Nowa Sol 80,1
Zaganh 22,8
Zary 27,1

96,9
84,4
22,8
27,1

96,9
84,4
22,8
27,1

96,9
84,6
22,8
27,1

0
4,5
0
0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl/city_comparison

Pod wzgledem powierzchni objetej MPZP uzyskuja wynik niewiele lepszy niz Zagan i daleko

odbiegajacy od Nowej Soli i Bolestawca. Rzutuje to na znajdujgce sie w ponizszej tabeli informacje o

wydawanych decyzjach o warunkach zabudowy.

Tabela 51 Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy w latach 2018-2021

Miasto
Bolestawiec
Nowa Sdl
Zagan

Zary

2018

0

1
45
116

2019

0

2
25
106

2020

0
0
32
88

2021
0

0
44
78

Réznica

-38

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl/city_comparison

Pod tym wzgledem miasto rownie daleko odbiega od swych konkurentéow.

Podsumowanie

e Miasto ma nieuregulowanga gospodarke przestrzenna.

e Brak Studium Uwarunkowan i Rozwoju Przestrzennego i niski poziom pokrycia przestrzeni

miejskiej planami zagospodarowania przestrzennego sprzyja czynnikom przypadkowym w

decyzjach o rozwoju miasta

e Brak wiasciwych narzedzi polityki przestrzennej obniza atrakcyjnos$¢ miasta i spowalnia

decyzje nowych dziataniach.
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4.3. REWITALIZACIA

Miasto Zary przez kilka ostatnich lat realizowato wiasny program rewitalizacji (na lata 2016-2022).
Program ten stracit aktualno$¢ w ubiegtym roku. Miasto przygotowuje sie do aktualizacji dokumentu,
aby méc odejmowac dziatania na rzecz rewitalizacji tkanki miasta.

Program rewitalizacji w pierwszej kolejnosci wyznaczyt obszary zdegradowane na obszarze miasta,
ktérych analiza doprowadzita do wyznaczenia obszaru rewitalizacji.

Obszar zdegradowany, ktdry zostat okreslony dla miasta Zary w ramach Programu Rewitalizacji zostat
przedstawiony ponizej.

Rysunek 3 Obszar zdegradowany w miescie Zary

, Jase

________

Obszar zdegradowany s R R e e

------ Granice jednostek analitycznych

Granice administracyjne miasta Zary

Zrédto: Program Rewitalizacji dla gminy Zary o statusie miejskim na lata 2016-2022

Obszar zdegradowany zajmuje powierzchnie 9,31 km2 (27,80% ogdlnej powierzchni Zar) i
zamieszkiwany jest przez 19198 mieszkancéw (51,06% ogdtu mieszkancow).
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W ramach programu rewitalizacji, ktéry obowigzywat do roku 2022 zostat wyznaczony obszar. Obszar
ten obejmuje obszar $cistego centrum miasta oraz pétnocny fragment dzielnicy Zatorze. W sktad

jest:

—0d pétnocy: ul. Skarbowsa;

obszaru rewitalizacji weszty wszystkie nieruchomosci potozone wzdtuz ulicy/ Obszar ograniczony

—0d wschodu: ul. Domanskiego, al. Wojska Polskiego (nieruchomosci znajdujace sie wzdtuz

ulicy nie wchodza w sktad obszaru rewitalizacji), ul. Witosa;

—0d potudnia: ul. Fabryczng, ul. Lubelska;

- Od zachodu: ul. Zwyciezcow, ul. Meczennikéw Oswiecimskich (nieruchomosci znajdujace sie

wzdtuz ulicy nie wchodzg w sktad obszaru rewitalizacji), ul. Broni Pancerne;.

Rysunek 4 Obszar rewitalizacji wyznaczony w Zarach
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Zrédto: Program Rewitalizacji dla gminy Zary o statusie miejskim na lata 2016-2022

W sktad obszaru rewitalizacji wchodza fragmenty dwéch podstawowych dzielnic Zar:

94| Strona



Srédmiescia oraz Zatorza. Obszar Srédmieécia charakteryzuje sie intensywng zabudowa
wielorodzinng, charakterystyczng dla budownictwa z przetomu XIX i XX wieku. Centrum miasta
stanowi zaplecze administracyjno-ustugowe dla catych Zar. W pétnocnej czesci Zatorza dominuje
intensywna zabudowa wielorodzinna, reprezentujgca styl tzw. ,,$lgskiej secesji” o wysokich walorach
architektonicznych. Ponadto w granicach obszaru rewitalizacji miesci sie zaniedbany budynek dworca
PKP wraz z otoczeniem.

Aktualizacja programu rewitalizacji i analiza wskaZnikowa oraz problemowa bedzie miata na celu
sprawdzenie, czy na wskazanym wczesniej obszarze zaszty oczekiwane zmiany i czy obszar ten sie
zmieni.

W ramach zakonczonego juz programu rewitalizacji zaplanowano i cze$ciowo zrealizowano
przedsiewziecia, ktére miaty odmienié¢ sytuacje problemowg i wptynaé pozytywnie na mieszkancow
oraz rozwdéj miasta. Wsrdd nich znalazty sie przedsiewziecia podstawowe i komplementarne. Do
podstawowych naleza:

e Rewitalizacja zespotu parkowo-folwarcznego w zarach wraz z utworzeniem centrum ustug
spotecznych

e Zarski park kultury i nauk

e Animacja lokalna narzedziem przeciwdziatania wykluczeniu

e Spotecznemu

e Razem - aktywna integracja klientéw mops w zarach

e Asystent osoby niepetnosprawnej

e  Praca podwodrkowa

e Centrum wsparcia rodziny

e Remont budynku przy ul. Okrzei 7a i 7b wraz z zagospodarowaniem otoczenia

e Modernizacja budynku przy ul. Katowickiej 4 wraz z zagospodarowaniem przylegtego terenu

e Remont budynkéw i zagospodarowanie podwdrek przy ul. Sredniej i szkolnej

e Zagospodarowanie terenu przy ul. Witosa 36

e Termomodernizacja i remont kamienic z zagospodarowaniem podwaérek

e Adaptacja budynku przy ul. Legionistéw 2 na dom seniora

e Adaptacja budynku przy ul. Legionistéw 3 na mieszkania komunalne

Podsumowanie:

e Obecna polityka w zakresie mobilnosci miejskiej oraz w obszarze Zarsko-Zaganskiego
Obszaru funkcjonalnego nie przynosi wiasciwych efektow.

o Efektywno$¢ komunikacji publicznej jest bardzo niska, nie zmienia sie od wielu lat i
posiada niewielki wptyw na sposdb poruszania sie mieszkancéw miasta.
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Brakuje systemu dobrego informowania mieszkancéw o funkcjonowaniu komunikacji
publicznej.

Stabos¢ systemu komunikacji publicznej w obszarze funkcjonalnym skutkuje korzystaniem z
samochodéw prywatnych przez mieszkancéw powiatow zarskiego i zaganskiego
korzystajacych z ustug w Zarach.

Dziatania w zakresie komunikacji alternatywnej (rowery tradycyjne i elektryczne, hulajnogi
elektryczne) nie beda skuteczne z powodu brakéw w infrastrukturze rowerowej w miescie i
na terenie ZZOF.

Miasto Zary konsekwentnie podejmuje dziatania rewitalizacyjne, zaréwno inwestycyjne jak
i dotyczgce wspierania mieszkancow, w zakresie integracji spotecznej oraz zapobiegania
wykluczenia spotecznemu.
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5. DIAGNOZA-WYMIAR SRODOWISKOWY

5.1. STAN SRODOWISKA NATURALNEGO

5.1.1. JAKOSC POWIETRZA

Kluczowym obszarem w ocenie mieszkarncéw w Zarach od dawna jest poziom zanieczyszczenia
powietrza. Stan jakosci powietrza na terenie Gminy Zary o statusie miejskim ksztattowany jest
gtéwnie przez:

e rozproszone zrédfa ciepta,

o |okalne kottownie dla zabudowy wielorodzinnej i ustug publicznych i indywidualne kottownie
w zabudowie

e jednorodzinnej, w tym kottownia zasilana miatem weglowym Opolska Energetyka Cieplna
przy ul. Okrzei,

e komunikacje samochodows,
e produkcje przemystowa.

Zgodnie z danymi Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska stan powietrza atmosferycznego w
wojewoddztwie lubuskim poprawia sie i w ostatnich latach w zadnym obszarze pomiardw nie
przekracza dopuszczalnych norm. Jedyna stacja pomiarowa znajdujaca sie w Zarach réwniez wskazuje
na brak przekroczen srednic wartosci zanieczyszczen i tendencje zmniejszania sie ich poziomu w
ciggu ostatnich lat.

,Wyniki Srednioroczne stezen benzenu uzyskane w 2022 roku na stacjach(pomiarowy6ch w woj.
Lubuskim) byty nizsze niz w roku 2021 i miescity sie w zakresie od 0,09 pug/m3 na stacji zlokalizowane;j
w Gorzowie Wielkopolskim przy ul. Kosynieréw Gdyriskich do 0,42 pug/m3 na stacji w Zaganiu przy ul.
Kochanowskiego. Na stacji w Zarach oraz na stacji we Wschowie wida¢ wyrazny trend malejacy
stezenia benzenu w powietrzu. Wyniki pomiaréw stezen benzenu sg na niskim poziomie, norma
$rednioroczna 5 pg/m3 nie zostata przekroczona.*!

Srednioroczne stezenie pytu zawieszonego PM10 na obszarze wojewddztwa lubuskiego miescito sie
w przedziale od 16 pg/m3 w Smolarach Bytnickich do 24 pg/m3 w Sulecinie. Trend malejacy
Sredniorocznego stezenia pytu zawieszonego PM10 w powietrzu w latach 2013 — 2022 obserwujemy
na stacjach pomiarowych w Gorzowie Wielkopolskim, przy ul. Kosynieréw Gdyniskich, w Sulecinie, w
Zarach oraz w Zielonej Gérze, natomiast trend wzrastajacy na stacji w Smolarach Bytnickich.

Stezenia pytu zawieszonego PM2,5 w 2022 r. na kazdej ze stacji wojewddztwa byty nizsze w stosunku
do roku ubiegtego i latach 2013 — 2022 zauwazalny jest trend malejacy stezenia pytu zawieszonego

51 Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie lubuskim. Raport wojewddzki za rok 2022. Gtéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska 2023.
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PM2,5 na stacjach w Zielonej Gérze, w Zarach oraz we Wschowie. Najwiekszy spadek $redniej rocznej

pytu zawieszonego PM10 odnotowano na stacji w Zarach.”*?

Innowacyjny system monitorowania i analizy jakosci powietrza w miescie Zary.

Poniewaz w odczuciu mieszkaricdw miasta zanieczyszczenie powietrza jest waznym problemem a
jedyna stacja monitoringu powietrza nie pokazuje tego problemu wystarczajgco, miasto Zary
przystgpito do realizacji projektu wspétfinasowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 pn. ,,
Innowacyjny system monitorowania i analizy jakosci powietrza w miescie Zary”. Do realizacji tego
dziatania powotano Zespét ds. Srodowiska. | potowie 2023r zostat zakoAczony | etap umowy tj.
inwentaryzacja gtdwnych zrédet emisji zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego, budowa
modelu symulacyjnego rozprzestrzeniani sie zanieczyszczen do powietrza oraz mapa ze wskazaniem
miejsca urzadzen pomiarowych zostat zakoriczony. Aktualnie prowadzone sg prace z Il etapu umowy
tj. budowa infrastruktury technicznej i teleinformatycznej stuzgcej do monitorowania jakosci
powietrza w mieécie Zary, ktére zostang zakoriczone w IIl kwartale 2023r. System monitoringu
postuzy do planowania dziatan w zakresie ochrony powietrza zgodnie ze zidentyfikowanymi
szczegbtowymi obszarami zagrozen i informowania mieszkarncéw o jakosci powietrza na
poszczegdlnych obszarach miasta oraz o przyczynach takiego stanu. Juz obecnie na terenie miasta
Zary zamontowanych jest 5 paneli Led informujacych o poziomie zanieczyszczer powietrza. Na
stronie internetowej miasta u http://www.zary.pl/ znajduje sie zaktadka ,, Pomiary powietrza” z

obecnie dostepnymi danymi pomiarowymi dla pytu PM 10 oraz benzo(a)pirenu.

Obecnie Miasto realizuje 3 programy, ktérych celem jest poprawa jakosci powietrza oraz
zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych poprzez wymiane zrodet ciepta i poprawe efektywnosci
energetycznej budynkdéw mieszkalnych.

Program wymiany piecéw funkcjonuje od 2017 r. W latach 2017-2022 mieszkaricom Zar udzielono
dotacji, angazujac przy tym srodki pochodzace z budzetu gminy
w wysokosci 2.457.903,20 zt, co pozwolito zlikwidowaé ok. 500 palenisk z terenu miasta Zary.

Tabela 52 Dane statystyczne programu wymiany piecow

2017r. | 2018r. | 2019r. | 2020r. | 2021r. | 2022r.

lloé¢ ztozonych wnioskow 119 116 98 98 100 46
Kwota z wnioskow w tys. 691 760 681 681 698 364
llos¢ zrealizowanych umoéw 83 88 79 72 76 39
Kwota dotacji w tys. 446 470 465 434 389 252

52 Roczna ocena jako$ci powietrza w wojewddztwie lubuskim. Raport wojewddzki za rok 2022. Gtéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska 2023.
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llos¢ zlikwidowanych palenisk 109 96 90 90 94 50 529
Zrédto: UM Zary

Kolejny program, w ktérym wspétuczestniczy Miasto to , Czyste Powietrze”. Program realizowany jest
w ramach porozumienia zawartego 31.05.2021 r. z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Zielonej Gérze. Urzad Miejski w Zarach udziela bezptatnego wsparcia w
zakresie merytorycznym dotyczacym Programu ,,Czyste Powietrze”. To program skierowany do
wiascicieli lub wspdtwiascicieli budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.

0Od 20.03.2023 r. Gmina realizuje nastepny program pn. ,Ciepte Mieszkanie” finansowany ze
$rodkéw udostepnionych Wojewddzkiemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Zielonej Gorze przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Program skierowany jest do oséb fizycznych posiadajgcych tytut prawny wynikajgcy z prawa
wiasnosci lub ograniczonego prawa rzeczowego do lokalu mieszkalnego, znajdujgcego sie w budynku
mieszkalnym wielorodzinnym, t.j. budynku, w ktérych wydzielono wiecej niz dwa lokale, w tym
przynajmniej dwa samodzielne lokale mieszkalne. W ramach Programu ,,Ciepte Mieszkanie” mozliwe
jest dofinansowanie wymiany zrédta ciepta na paliwa state. Dodatkowo mozliwe jest wykonanie
stolarki okiennej i drzwiowej.

W ostatnim czasie jeden z duzych emitentéw zanieczyszczen, dysponujgca najwiekszg cieptownig w
Zarach spétka ECO SA , zmodernizowata zrédto ciepta wprowadzajac wysokosprawng kogeneracje.
Ukfad wyposazony w silnik spalinowy gazowy w Zarach przy ul. Fabrycznej 16 bedzie generowat moc
elektryczng okoto 2MWe oraz cieplng na poziomie 2MWH1.

Wyeliminowanie procesu spalania wegla w czesci budynkow mieszkalnych przetozyto sie na znaczace
ograniczenie emisji pytéw, w szczegdlnosci PM10 i PM 2,5 oraz poziomu zanieczyszczenia
dwutlenkiem wegla. Od 2017 r. w ramach kolejnych naboréw 432 mieszkaricom Zar udzielono
dotacji, angazujac przy tym srodki pochodzace z budzetu gminy w wysokosci 2 457 903,20 zt.
Ponadto, w ramach porozumienia zawartego 31.05.2021 r. z Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gérze, Urzad Miejski w Zarach udziela bezptatnego
wsparcia w zakresie merytorycznym dotyczgcym Programu ,,Czyste Powietrze”.

Zgodnie z zatozeniami ,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Zary o statusie miejskim z
perspektywa obowigzywania na lata 2021 - 2025 ,, nastgpi: redukcja zuzycia energii finalnej w gminie
0 2,10 %, wzrost wykorzystania energii z OZE w gminie 0 0,27 % w zuzyciu energii finalnej,
ograniczenie emisji w gminie 0 2,33 %, do roku 2025 w stosunku do roku bazowego 2006.

Jednym z waznych dziatan zwigzanych z ograniczaniem zuzycia energii jest program wymiany
oswietlenia ulicznego na energooszczedne lamy LED.
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Rysunek 5 Liczba zdemontowanych opraw sodowych i zamontowanych opraw LED

250

200

150

100

50 35 45

2015

Zrédto: UM Zary
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Prowadzony rzez miasto program wymiany opraw o$wietleniowych na najbardziej energooszczedne
w ostatnich latach znaczgco sie rozwinat. Miasto kontynuuje dziatania w tym zakresie.

100 | Strona



5.1.2. GOSPODARKA WODNO- SCIEKOWA

Miasto Zary posiada rozbudowang sie¢ kanalizacji sanitarnej oraz odbioru $ciekdw od mieszkaricow
posiadajgcych zbiorniki bezodptywowe obejmujgca wszystkich mieszkaricow miasta. Sieé jest
rozbudowywana razem z poszerzajgcg sie zabudowa. Jakos¢ systemu oczyszczania Sciekdw jest
dobra. Na terenie miasta nie ma kanalizacji ogdlnosptawnej, wystepujg nielegalne wpiecia wdd
opadowych do sieci kanalizacji sanitarnej. W przypadku stwierdzenia takich dziatan sg one na
biezgco likwidowane.

Tabela 53 Wskazniki efektywnosci systemu oczyszczania sciekow

Jednostka | 2019 2020 2021

miary
liczba mieszkancow obstugiwanych osoba 37304 36159 @ 35664
przez oczyszczalnie $ciekow
liczba mieszkancow obstugiwanych 37304 | 36159 | 35664
przez onyszczaInlq saelfow z osoba
podwyzszonym usuwaniem
biogenow
Odsetek ludnosci obstugiwanej 100,0 100,0 @ 100,0
przez oczyszczalnie z podwyiszonym %

usuwaniem biogenow

Zrédto: BDL GUS

Waznym zagadnieniem jest gospodarka wodga. Dane statystyczne pokazujg korzystny trend
zmniejszania zuzycia wody zardwno przez mieszkancéw jak i przemyst. W obliczu zmian klimatu i
coraz czestszych okresdw suszy gospodarowanie zasobami wodnymi jest jednym z bardzo waznych
aspektow polityki klimatyczne.

Tabela 54 Zuzycie wody- wartosci — wartosci i wskazZniki

Zuzycie wody na ogétem dam3 2917,1 2 2708,7 | 2679,5
potrzeby gospodarki 825,3

narodowej i ludnosci w

ciggu roku

Zuzycie wody na ogoétem w hm3 2,9 2,8 2,7 2,7
potrzeby gospodarki hm3

narodowej i ludnosci w

ciggu roku
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Zuzycie wody na przemyst dam3 1142 1097 | 1037 1022

potrzeby gospodarki

narodowej i ludnosci w

ciggu roku

Zuzycie wody na przemyst - dam3 - 1064 | 998 985
potrzeby gospodarki cele

narodowej i ludnosci w produkcyjne

ciggu roku

Zuzycie wody na eksploatacja dam3 1775,1 1 1671,7 | 1657,5
potrzeby gospodarki sieci 728,3

narodowej i ludnosci w wodociggowej

ciggu roku

Zuzycie wody na Zuzycie wody | dam3 11396 |1 1201,7 | 1163,0
potrzeby gospodarki przez 106,1

narodowej i ludnosci w gospodarstwa

ciggu roku domowe

Zuzycie wody na zuzycie wody | m3 77,2 75,3 74,7 74,6
potrzeby gospodarki nal

narodowej i ludnosci w mieszkanca

ciggu roku

Zuzycie wody na udziat % 39,1 38,8 38,3 38,1
potrzeby gospodarki przemystu w

narodowej i ludnosci w zuzyciu wody

ciggu roku ogotem

Zrédto: BDL GUS

W miescie funkcjonuje sie¢ kanalizacji deszczowej. Nie obejmuje ona catego miasta, ponadto, miasto
nie posiada zbiornikéw retencjonujgcych wody opadowe i w zaden sposéb nie wykorzystuje wod
opadowych w gospodarce komunalnej.

Miasto rozpoczeto dziatania zmierzajgce do zmiany tej sytuacji. W ramach projektu , Opracowanie
systemu zagospodarowania wéd opadowych na terenie miasta Zary” ze $rodkéw Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-
2021, do konca 2024r powstanie docelowa koncepcji miasta do przygotowania do zmian klimatu i
rozbudowy systemu odbioru i retencjonowania wdéd opadowych. Celem zadania jest wskazanie
sposobdéw zmniejszenia skutkdw intensywnych opaddéw atmosferycznych, powodzi i suszy dla
mieszkancow miasta przez opracowanie wytycznych w zakresie zagospodarowania wod deszczowych
i roztopowych dla tego terenu, niezbednych dla zabezpieczenia przed skutkami intensywnych
opadow deszczu, poprzez prawidtowe odprowadzanie nadmiarow wod opadowych do ciekow
powierzchniowych oraz planowania prac urbanistycznych i inwestycyjnych. Zadanie jest realizowane

w ramach projektu ,,Zary, tu chce zy¢ !!!” realizowanego w ramach programu ,,Rozwdj lokalny” w
ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego

Mechanizmu Finansowego 2014-2021. Planowane zakoriczenie zadania w roku 2024.
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5.1.3. GOSPODARKA ODPADAMI

Zgodnie z raportem ze stanu gminy Zary. Raport 2022, ,,Gmina Zary o statusie miejskim objeta
systemem odbierania odpadéw komunalnych wszystkie zamieszkate nieruchomosci potozone w jej
granicach administracyjnych. W 2021 roku w wyniku przeprowadzonej procedury przetargowej
umowa na odbieranie, transport oraz zagospodarowanie zebranych odpadéw komunalnych z
nieruchomosci zamieszkatych zawarta zostata z Przedsiebiorstwem Komunalnym PEKOM S.A. na lata
2022 - 2023. Obowigzek wyposazenia nieruchomosci w pojemniki i worki do gromadzenia odpadéw
komunalnych przejeta na siebie Gmina Zary o statusie miejskim i przekazata go w ramach umowy
firmie odbierajacej odpady komunalne z terenu miasta Zary. System odbierania odpadéw
wykorzystuje standardowe pojemniki i worki na odpady segregowane.

Mieszkancy mogli réwniez w ramach wnoszonej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zawiez¢ swoje wysortowane odpady do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
(PSZOK) funkcjonujacego w PK PEKOM S.A. w Zarach, ul. Sw. Brata Alberta 8. Odpady budowlane i
rozbiérkowe przyjmowane byty w PSZOK-u w ilosci do 1,5 tony rocznie z jednej nieruchomosci.
Uzupetnieniem PSZOK-u byta objazdowa zbiérka odpaddéw wielkogabarytowych wykonywana przez
przedsiebiorce co dwa miesigce. Przeterminowane leki mozna byto oddac¢ w 16 aptekach oraz w
Urzedzie Miejskim. Dodatkowo w kwietniu i listopadzie ubiegtego roku zorganizowano zbidrke tzw.
elektroodpadow, w czasie ktorej zebrano 4,7 Mg zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.”

Tabela 55 Masa odpadow komunalnych odebranych od wtascicieli zamieszkatych nieruchomosci z
terenu Gminy Zary o statusie miejskim

Rodzaj odebranych Masa odebranych odpadéw komunalnych (w Mg)
odpaddéw komunalnych

Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022
Zmieszane odpady 8692,86 7898,34 6 722,36 6 193,48
komunalne
Odpady zielone 1778,10 2190,62 2 825,40 2 552,70
i bioodpady
Tworzywa sztuczne 512,94 643,02 948,06 963,34
i metale
Papier i tektura 292,86 413,42 582,24 533,50
Szkto 427,26 575,34 752,92 721,70
Odpady 512,32 558,12 551,94 418,58
wielkogabarytowe
Razem 12 216,34 12 278,86 12 382,92 11 383,30

Zrédto: UM Zary
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Ponadto mieszkaricy Zar w ramach wnoszonej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
mogli zawiez¢ wytwarzane przez siebie selektywnie zebrane odpady do Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK) funkcjonujgcego w PK PEKOM S.A. w Zarach, ul. Sw. Brata
Alberta 8. W latach 2019-2022 do PSZOK dostarczono nastepujace frakcje odpadéw komunalnych:

Tabela 56 Odpady komunalne - ilosci i frakcje

Rodzaj odebranych Masa odebranych odpadéw komunalnych (w Mg)
odpadéw komunalnych

Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022
Zmieszane odpady 348,85 286,24 361,75 290,09
budowlane
Gruz ceglany 268,24 436,56 457,71 565,51
Tworzywa sztuczne 28,99 0,36 0 0
i metale
Papier i tektura 8,16 5,12 23,07 29,97
Opony 24,1 31,44 55,56 51,12
Odpady 416,96 390,22 692,79 656,30
wielkogabarytowe
Odpady zielone 193,54 97,98 249,21 211,39
i bioodpady
zuzyte urzadzenia 0 18,32 13,04 0
elektryczne i
elektroniczne
Odziez 0,01 0 0 0
leki 0,01 0 0,02 0

Zrédto: UM Zary

Tabela 57 Osiggniete przez Gmine Zary o statusie miejskim poziomy przygotowania do ponownego
uZycia i recyklingu odpadow komunalnych

Poziom Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022
wymagany 40% 50% 20% 25%
osiggniety 47,46% 47,51% 32,37% 31,25%

Zrédto: UM Zary
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Zmiana wartosci normy odniesienia dla recyklingu wynika stad, ze od 2013 roku przepisy wymagaty,
aby poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych byt liczony w
stosunku do 4 frakcji odpadéw komunalnych, tj. papier, metale, tworzywa sztuczne i szkfo.

Poczgwszy od roku 2021 poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych oblicza sie jako stosunek masy odpadéw komunalnych przygotowanych do ponownego
uzycia i poddanych recyklingowi do masy wytworzonych odpadéw komunalnych.

W konsekwencji w wyniku zmian regulacji prawnych poziom recyklingu

i przygotowania do ponownego uzycia odpaddw komunalnych, z wytagczeniem innych niz
niebezpieczne odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigcych odpady komunalne nie jest ustalany w
odniesieniu do frakcji przynalezacych do kategorii: papier, metal, tworzywa sztuczne i szkto, lecz do
ogoblnej wagi odpadéw komunalnych.

W powyzszych danych zwraca uwage zmniejszenie wielkosci odbieranych odpadéw od mieszkarncéw
oraz zachowywanie przez Zary wysokiego poziomu recyklingu, przekraczajacego wymagania prawne
w tym zakresie.

5.1.4. ENERGIA ODNAWIALNA

Zgodnie z podziatem wprowadzonym przez Oérodek Meteorologii IMGW, miasto Zary lezy w strefie Il
— korzystnej. Planujac tego typu inwestycje nalezy wzig¢ pod uwage uwarunkowania przyrodnicze,
techniczne, Srodowiskowe (przede wszystkim formy ochrony przyrody oraz obszary cenne
przyrodniczo), prawne, ekonomiczne oraz spoteczne.> Obecne regulacje prawne w tym zakresie
praktycznie wykluczajg instalacje wiatrakéw na terenie Zar. Gtdwny potencjatem w zakresie OZE jest
energia stoneczna.

Gmina Zary zlokalizowana jest w strefie, gdzie $srednioroczna suma promieniowania stonecznego
wynosi 1000 kWh/m2 . Nastonecznienie na terenie catej gminy szacowane jest na ponad 1450 h/rok.
Opisane powyzej warunki panujgce na terenie gminy okreslane sg jako korzystne i dajg mozliwos¢
wykorzystywania energii promieniowania stonecznego do podgrzewania wody uzytkowej w
budynkach mieszkalnych.

Na terenie Zar wykorzystana jest technologia solarnego suszenia osadéw $ciekowych w oczyszczalni
Sciekdw. Analiza 18 miesiecy pracy instalacji wykazata, ze na skutek suszenia uzyskano 5-krotne
zmniejszenie masy osadu. Srednie uwodnienie osadéw wynosito 12,3% na etapie rozruchu

w 2009 r. Srednie uwodnienie osadéw wysuszonych w 2010 r. wynosito 34,1%, a po uwzglednieniu
miesiecy, w ktérych suszarnia przyjmuje osady, ale nie suszy - 50,5%. Zuzycie energii elektrycznej w
2010 r. przez wszystkie hale suszarnicze wynosito 20 628 kWh, co w przeliczeniu daje 32,4 kWh/tone
suszu i 13,83 kWh/tone odparowanej wody. Sumaryczne zuzycie energii elektrycznej przez hale
suszarnicze w 2010 r. wynosito 1,03% catkowitego zuzycia energii i odpowiada w przyblizeniu ilosci

53 Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Zary o statusie miejskim z perspektywa obowigzywania na lata 2021 —
2025
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energii zuzywanej przez oczyszczalnie w ciggu trzech dni eksploatacji. W ramach modernizacji
obiektéw publicznych wyposazono w instalacje fotowoltaiczng Szkote Podstawowag nr 5 przy ul.
Okrzei, Przedszkole miejskie nr 10 przy ul. Okrzei, Centrum Przesiadkowe przy ul. Utanskiej ,na
obiekcie Wielofunkcyjnym Kompleksie Rekreacyjno-Wypoczynkowym przy ul. Zrédlanej zastosowano
powietrzne pompy ciepta do podgrzewania wody w nieckach basenowych. W 2020 roku rozpocznie
sie termomodernizacja obiektu krytej ptywalni wodnik obejmujgca min. montaz paneli
fotowoltaicznych. Na terenie Zar istniejg mikroinstalacje na budynkach mieszkalnych spoteczenstwa.
Ze wzgledu na catkowitg swobode w montazu instalacji nie uzyskano doktadnych danych dotyczacych
ilosci, lokalizacji i mocy zrédet wykorzystujgcych energie storica. Zmiany w sposobie finasowania
zakupdw energii z mikroinstalacji oraz zwiekszenie funkcji magazynowania energii zmniejsza
optacalnos¢ takich inwestycji. Nadal je3dnak w przypadku obiektéw publicznych jest to wazna droga
redukcji kosztéw eksploatacyjnych oraz zmniejszania ilosci zuzywanej energii pierwotnej.

Podsumowanie:
¢ Jakos$¢ powietrza atmosferycznego w Zarach ulega stopniowej poprawie.

e Najszerszy zakres dziatan zwigzanych z redukcja zanieczyszczen jest prowadzony w zakresie
ogrzewania budynkéw mieszkalnych, komunalnego i indywidualnego zasobu
mieszkaniowego ogrzewanego z indywidualnych i zatagczanych zrédet ciepta.

e Brak skutecznych dziatan ograniczajacych emisje ze srodkéw transportu.

e Budowa systemu monitoringu powietrza w miescie jest szansg na merytoryczny dialog z
mieszkancami i stworzenie skutecznej polityki likwidacji zrodet zanieczyszczen powietrza w
najbardziej zagrozonych obszarach.

e Miasto Zary posiada rozbudowang sieé¢ kanalizacji sanitarnej oraz odbioru $ciekéw od
mieszkancow.

e Poziom oczyszczania $ciekdw odpowiada aktualnym wymaganiom.
e W ostatnich latach zmniejszyto sie zuzycie wody przez przemyst i mieszkancéow.

o Niewystarczajace sq dotychczasowe dziatania dotyczace zbierania i wykorzystywania wéd
opadowych.

e W gospodarce odpadami zwraca uwage zmniejszenie wielkosci odbieranych odpadéw od
mieszkarncéw oraz zachowywanie przez Zary wysokiego poziomu recyklingu,
przekraczajgcego wymagania prawne w tym zakresie.

e  Poziom wykorzystywania energii odnawialnej w miescie jest niewielki i daleko odbiega od
potrzeb w tym zakresie.
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5.2. ZASOBY PRZYRODNICZE

Zary lezg na pograniczu Niziny Slaskiej i Niziny Wielkopolskiej pomiedzy dwoma doptywami Odry:
Bobrem i Nysg tuzycka. Geograficznie nalezg do polskiej czesci historycznej krainy tuzyc Dolnych.
Do najwazniejszych obszaréw posiadajgcych niewatpliwe duze walory przyrodnicze nalezy Obszar
Chronionego Krajobrazu ,Zielony Las”, przylegajacy do potudniowych granic miasta.

Obszar ,Zielony Las” obejmuje powierzchnie 1245,1 ha i jest to specjalny obszar ochrony siedlisk
Natura 2000 zatwierdzony Decyzjg Komisji Europejskiej. Obejmuje on kompleks kwasnych buczyn
nizowych, kwasnych dabréw i laséw tegowych zlokalizowanych na kulminacji moreny czotowej
zlodowacenia $rodkowopolskiego stadiatu Warty z Gérg Zarskg 227 m n.p.m., bedaca najwyzszym
punktem woj. Lubuskiego.

Jest to jedno z ulubionych miejsc weekendowych spaceréw mieszkancéw miasta i okolicznych wsi.
Przebiegajg tu liczne szlaki turystyczne, rowerowe, Sciezki dydaktyczne dla dzieci i dorostych, sciezki
geologiczno — gdrnicze, Sciezki historyczne, centrum informacyjno- geologiczne moreny
polodowcowej wraz z tukiem Muzakowa, sciezki Parkrun i Nordic Walking.

Atrakcjg lasu sg trzy wieze: "Wieza Bismarcka", wieza widokowa z XIX w. oraz przeciwpozarowa -
zbudowana na najwyzszym wzgdrzu Wzniesier: Zarskich.

Na terenie Zielonego Lasu znajduje sie najwyzsze w wojewddztwie lubuskim i historycznych Dolnych
tuzyc wzniesienie noszgce nazwe Gora Zarska i liczace wedtug réznych zrédet 227 1ub229 m n.p.m.
Okolica zblizona jest do terendw podgérskich poniewaz duza deniwelacja terenu stwarza takie
wrazenie. Zielony Las posiada wiele waloréw przyrodniczych. Na przestrzeni (ok. 8 km?) wystepuja
niemal wszystkie formy krajobrazu, uksztattowane przez sity natury i cztowieka: pofatdowane
grzbiety gorskie, gory i pagérki, rozlegte doliny, jary, wawozy i zleby, lesne polanki i pastwiska,
podmokte taki, grzezawiska i Nabrzyska, kolorowe le$ne akweny nazywane dumnie — jeziorami,
bajorkami, stawami. Ponadto ptyngce potoki, strumyki, zespoty lesne zmiennobarwne debiny,
buczyny i olszyny. Wiecznie zielone gaje sosnowe, Swierkowe i jodtowe oraz dorodne, deby i buki.
Ozdobe naszego Zielonego Lasu sg gtazy narzutowe przywleczone przez ladoléd z dalekiej
Skandynawii**.

Na terenie Zielonego Lasu, oprdcz bogactwa przyrodniczego znajdujg sie przedmioty i budowle
bedace obok przyrody istotnym przyktadem kultury i historii tego obszaru tuzyc oraz Zar. Nalezg do
nich wspomniane juz trzy wieze, grodziska, pomniki, resztki patacu a takze pozostatosci po kopalniach
wegla. W V-VI wieku region ten, zwany tuzycami Dolnymi, zasiedlito plemie Zarowian wspdlnie z
innymi serbskimi ludami. Ale juz ponad 3 tys. lat temu przybywali tutaj osadnicy, kuszeni bogactwem
runa lesnego o czym swiadczy¢ mogg pozostatosci dobrze zachowanych grodzisk w ksztatcie
owalnego watu. W potowie XVI wieku na miejscu pdzniejszego Patacu Le$nego zbudowano pustelnie
opata Franciszka Il. W XVIIl wieku powstata Zarska Arkadia (Patac Le$ny) - 40 hektaréw patacowo-

54 7rédto: zielony-las.pl
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parkowej przestrzeni wykonanej na zamdwienie Erdmanna Il Promnitza, éwczesnego wtadcy Zar.
Problem natury ekologicznej pojawit sie w momencie odkrycia zt6z wegla brunatnego na terenie lasu.
Zaczeto eksploatowac kopalnie w 1855 roku i wydobycie trwato do 1959 roku (kopalnia Maria).
Pozostatoscig sg zapadliska o wydtuzonym ksztatcie, obecnie wypetnione wodg i bedgce miejscem
bytowania wielu roslin i zwierzat®>.

Na terenie miasta Zary zlokalizowanych jest 5 parkéw spacerowo-wypoczynkowych, ktérych
jednostkowy areat wynosi powyzej 2 hektardw - sg to park przy al. Jana Pawta Il (stara i nowa czesc),
park przy ul. Paderewskiego, basen przy ul. Zrédlanej, teren rekreacyjny przy ul. Leénej pn.: , Syrena”
oraz teren rekreacyjny (tzw. basen) przy al. Wojska Polskiego w Kunicach Zarskich. Ponadto na
terenie miasta funkcjonujg parki, skwery i zielerice o areale jednostkowym mniejszym niz 2 ha,
ktdrych jest dziewietnascie oraz dwa cmentarze komunalne i jeden cmentarz wojenny. Zielen na
przedmiotowych terenach stanowi ok 60 ha. *®

Tabela 58 Obszary prawnie chronione - wskazniki

Jednostka miary | 2019 2020 2021

ogétem ha 212,27 | 212,27 212,27
obszary chronionego krajobrazu razem ha 212,27 212,27 212,27
udziat obszaréw prawnie chronionych % 6,3 6,3 6,3

w powierzchni ogétem

powierzchnia obszaréw prawnie m?2 56,9 58,7 59,5

chronionych na 1 mieszkanca
liczba pomnikéw przyrody na 100 km2 szt. 32,8 32,8 32,8
ogbétem szt. 11 11 11

Zrédto: BDL GUS

Powyzsza tabela pokazuje obraz statyczny. W tym czasie nie odnotowano zadnych zmian
prezentowanym zakresie. Zamieszczony ponizej wykres pokazujgcy relacje pomiedzy powierzchnig
gminy i terenami zielonymi wskazuje na brak zmian w Zarach w tym zakresie a réwnoczes$nie, na
mniejszy udziat terenéw zielonych w Zarach w stosunku do $rednie w grupie poréwnawczej.

Rezultatem realizacji projektu wspoéftfinansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 pn.
»Zary, tu chce zy¢”

55 Zrédto: zielony-las.pl
56 Raport Zary 2022
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Jest podjecie przez miasto dziatan w zakresie rozbudowy zielono-niebieskiej infrastruktury.

Dziatanie 10 w ramach projektu ,,Zar, tu chce zyé!!!” wspoétfinansowanego ze srodkéw Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-
2021 obejmuje poszerzenie terenéw zielonych i urozmaicenie zieleni w miescie Zary. Pilotazowe
dziatania obejmuja: zielone przystanki, park kieszonkowy , zatozenie faki kwietnej i zatozenie ogrodu
skrzyniowego. Ponadto miasto prowadzi program wsparcia ogroddéw dziatkowych i sadzenia w
miescie drzew.

Rysunek 6 Udziat powierzni parkow, zielencow i terendéw zieleni osiedlowej w powierzchni gminy
Zary i miast z grupy porownawczej

12.2.3 Udziat powierzchni parkow, zielencow i terendow zieleni osiedlowej w powierzchni gminy
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Zrédto: https://gminy.monitorrozwoju.pl/

Podsumowanie

e Podstawowy zasob przyrodniczy miasta nie ulega zmianom od wielu lat

e Pod wzgledem dostepnosci terenow zielonych miasto nie jest atrakcyjne

e Waiznym czynnikiem zmian w tym zakresie sg dziatania podjete w ramach projektu ”Zary,
tu chce zy¢”.
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6. DIAGNOZA- WYMIAR INSTYTUCJONALNY

6.1. SMART CITY

Ustugi elektroniczne sg czescig Smart city - inteligentnego miasta ktdre wykorzystuje technologie
informacyjno-komunikacyjne w celu zwiekszenia interaktywnosci i wydajnosci infrastruktury miejskiej
i jej komponentéw sktadowych, a takze do podniesienia Swiadomosci mieszkaricéw.

Informacja o stanie powietrza w Zarach.

Przedsiebiorstwo komunalne zajmujace sie gospodarkg wodno-$ciekowg w Zarach uruchomity ustugi
elektroniczne dzieki ktérym klient ma fatwiejszy dostep do aktualnych informacji o Swiadczonych na
jego rzecz ustugach oraz otrzymuje uprawnienia umozliwiajgce:

e zgtoszenie nowego odczytu z wodomierza,

przegladania historii wprowadzonych stanéw posiadanych wodomierzy,

e sprawdzenie i wydruk umow zarejestrowanych w systemie,

e mozliwos¢ wyswietlenia analizy zuzycia wody dla danego punktu odbiorczego,

e podglagdu dowolnej faktury zarejestrowanej w systemie,

e zgtaszanie awarii, reklamacji oraz innych uwag zwigzanych ze swiadczonymi ustugami,
e zgtoszenie wywozu nieczystosci ciektych,

e zarzadzania danymi teleadresowymi swojego konta eBOK.

Smart city - inteligentne miasto to miasto, ktére wykorzystuje technologie informacyjno-
komunikacyjne w celu zwiekszenia interaktywnosci i wydajnosci infrastruktury miejskiej i jej
komponentdéw sktadowych, a takze

do podniesienia Swiadomosci mieszkancéw.

Stan obecny rozwigzan wpisujgcych sie w idee smart city w Zarach nie ulegt powaznym zmianom od
roku 2020, kiedy byta opracowana Diagnoza do Programu Rozwoju Lokalnego w ramach projektu
»Zary, tu chce zy¢”. Nadal brak integracji ustug elektronicznych $wiadczonych przez podmioty
publiczne w miescie. Pojawity sie rozwigzania uzupetniajgce rozne obszary(np. e-BOI, informacja o
stanie powietrza w miescie).

W Zarach znalazto zastosowanie niewiele rozwigzarn wpisujacych sie w idee smart city. Dotyczg one
réoznych obszaréw zycia miasta, ale nie s3 w zaden sposéb skoordynowane lub powigzane. Ponizej
opisane sg istniejgce aktualnie rozwigzania w tym obszarze. W latach 2019-2021 zostat zrealizowany
projekt ,,Wdrozenie i rozwdj e-ustug w administracji samorzgdowej oraz podnoszenie bezpieczeristwa
teleinformatycznego” wspétfinansowany z programu RPO Lubuskie 2020.
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1. W ramach wyzej wymienionego projektu uruchomiono portal e-BOI z ustugami weryfikacji i
optacania podatkéw i optat lokalnych. W zaktadce E-URZAD znajdujg sie kolejno:
Elektroniczne Biuro Obstugi Interesanta i Skrzynka Podawcza. Oferujg one podstawowe
ustugi w oparciu o dedykowane (gotowe) formularze ustug z serwiséw typu gov.pl, epuap,
obywatel.gov.pl, emp@tia udostepnione poprzez Elektroniczne Biuro Obstugi Interesanta
Urzedu Miejskiego w Zarach(sktadanie dokumentéw)bez mozliwosci interakgji). Ustuga nie
cieszy sie zainteresowaniem mieszkanicow. Od uruchomienia skorzystato z niej 201 oséb.

W ramach projektu zbudowano podstawy do poszerzania ustug elektronicznych przez miasto
Zary. Wykonano rozbudowe wewnetrznej sieci bezprzewodowej UM w Zarach

e uruchomiono portal e-cmentarz wraz z digitalizacjg planéw i ewidencji cmentarzy,

e uruchomiono platforme e-Rada wraz z systemem gtosowania i prowadzenia
posiedzen,

e uruchomiono portal obstugujacy budzet obywatelski,

e wdrozono system elektronicznego obiegu dokumentow,

e uruchomiono w Urzedzie Miejskim w Zarach punkt potwierdzania profili zaufanych.

2. Zaktad Wodociaggdw i Kanalizacji - projekt pn. ,,Budowa systemu informacji przestrzennej
(GIS)
w ZWiK Sp. z 0.0. w Zarach wraz z uruchomieniem e-ustug dla mieszkaricéw”,
wspotfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 (O$ Priorytetowa 2 ,, Rozwdj
Cyfrowy”, Dziatanie 2.1 ,Rozwdj spoteczenistwa informacyjnego”). Mieszkaniec korzystajac z
e-ustug bez wychodzenia z domu moze zdoby¢ informacje o planowanych remontach oraz
awariach, a takze samodzielnie zgtasza¢ zauwazone nieprawidtowosci np. kradziez wody,
niewtasciwe dziatanie sieci. Ponadto po bezpiecznym zidentyfikowaniu przez system, ma
mozliwos¢ podania odczytu wodomierza. Oprdcz powyzszych funkcji sprawdzi réwniez np.
mozliwosci przytaczenia sie do sieci kanalizacyjnej i wodociggowej, co jest niezwykle wazne
przy decyzjach o zakupie nieruchomosci niezabudowanej na potrzeby mieszkaniowe.

Realizacja przedsiewziecia znaczaco ufatwia prace przedsiebiorstwom oraz inwestorom.
Udostepnienie mapy zawierajgcej dane na temat lokalizacji, przebiegu, parametréw sieci
pomoze podmiotom gospodarczym szybko okresli¢ ryzyko planowanej inwestycji. Do tej pory
dostep do tych danych byt utrudniony i wigzat sie z osobistg wizyta w ZWiK.

3. System - Zarskie Rowery Miejskie. Dysponuje on 36 rowerami i 4 stacjami. Trwa rozbudowa
systemu o dodatkowe stacje i rowery. System cieszy sie duzym powodzeniem. Projekt Zarskie
Rowery ma na celu utatwienie mieszkaficom przemieszczania sie po terenie miasta Zary. W
dtuzszej perspektywie ma stuzy¢ jako alternatywny srodek komunikacji, jednak wymaga to
jeszcze wielu inwestycji w infrastrukture $ciezek rowerowych i przede wszystkim
umozliwienie potaczenia poszczegdlnych dzielnic miasta — Zatorze-Centrum i Miasto -Strefa
Przemystowa.
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10.

11.

12.

System PROLIB do elektronicznej obstugi czytelnikdw w Miejskiej Bibliotece Publiczne;j.
Zawiera on:

e-katalog, e -wypozyczalnie, zaktadanie konta przez Internet, zamawianie ksigzek przez
Internet, zarzagdzanie kontem przez Internet.

GEOSYSTEM e-mapa iMPA -internetowy serwis do prowadzenia urzedowej bazy ewidencji
miejscowosci, ulic i adreséw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Wszystkie bazy sg
podtgczone do ustugi pozwalajgcej na lokalizacje miejsca na podstawie adresu. Daje to
wszystkim uzytkownikom prosty sposdb korzystania

z urzedowej informacji adresowej. Dane te sg publikowane na tle danych referencyjnych tj.
ewidencji gruntéw i budynkdw pochodzacych ze starostw powiatowych i innych dostepnych
zasobow informacyjnych.

System Dynamicznej Informacji Pasazerskiej (SDIP) obejmuje swym zasiegiem 4 gminy
(miasta Zary i Zagan oraz gminy wiejskie Zary i Zagan) ujednolicajgc - w formie elektronicznej
— przeptyw aktualnych informacji o najblizszych odjazdach autobuséw komunikacji miejskiej z
przystankdéw ujetych w systemie. System nie pozwala na dostep do informacji on-line co jest
wyraznym odstepstwem od standardu dla takich systeméw.

System sprzedazy eko-bilet w Zarskim Domu Kultury zostat wdrozony w celu ufatwienie
uzytkownikom dostepu do proponowanych ustug. System zostat zastosowany przez ZDK
samodzielnie, bez wsparcia projektowego i obejmuje wtasne dziatania ZDK.

E-galeria ,Zarski Park Kultury i Nauki” — serwis dla odbiorcéw, ktérzy bedg mogli korzystaé
réwniez on —line z zasobdw Zarskiego Domu Kultury, Miejskiej Biblioteki Publicznej i Muzeum
Pogranicza Slasko — tuzyckiego.

Elektroniczna rekrutacja do szkét i przedszkoli. Od 3 lat w Miejskich Przedszkolach i szkotach
rekrutacja odbywa sie za pomoca platformy internetowe;.

Aplikacja na telefon ,footsteps” dla zwiedzajacych miasto. Zwiedzanie miasta z telefonem
szlaki

dla réznych grup np. hipster, rodzina. Dla turystdw z obszaru przygranicznego przygotowano
rowniez aplikacje niemiecko i anglojezyczng zawierajgcg mapy, opisy zabytkow i
najciekawszych miejsc. Aplikacja pozwala réwniez na zwiedzanie partnerskiego miasta
Weisswasser, rowniez potozonego blisko granicy polsko-niemieckiej.

tawki solarne (2 sztuki) z mozliwoscig tadowania telefonu i dostepem do Internetu
www.zary.pl.

OSE- Ogodlnopolska Sie¢ Edukacyjna- Program publicznej sieci telekomunikacyjnej
umozliwiajgcy szkotom dostep do szybkiego, bezpiecznego, bezptatnego Internetu. Program
zostat zaprojektowany przez Ministerstwo Cyfryzacji we wspoétpracy z Ministerstwem
Edukacji Narodowej na mocy Ustawy o Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej. szerszy dostep do
zasobow Internetu, lepsza komunikacja ze swiatem zewnetrznym (z poziomu rodzicow,
podmiotéw gminnych wspdtpracujgcych ze szkotg), w perspektywie - lepiej wyksztatceni,
bardziej swiadomi $wiata, jego zasobdw i zagrozen mieszkancy, oszczednosci - Internet OSE i
ustugi bezpieczenstwa szkét sg optacone z budzetu panstwa.
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Miasto w wyniku zdiagnozowania probleméw w tym obszarze w ramach projektu ”Zary, tu chce zy¢”
oraz wczesniejszych dziatan zwigzanych z realizacjg projektu wspoéftfinansowanego z RPO Lubuskie
2020 wykonato prace umozliwiajgce rozwdj ustug elektronicznych. Wykonano dokumentacje
techniczng wraz z kosztorysem inwestycji polegajgcej na budowy sieci $wiattowodowej w miescie
Zary, dodatkowo zostata podpisana umowa z Orange S.A. na dzierzawe kanatéw kanalizacji
technicznej. Miasto jest przygotowane do waznej inwestycji wspierajgcej rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego. Dokonano zakup sprzetu elektronicznego do Biura Podawczego UM Zary. Urzadzenie
zostato zainstalowane i skonfigurowane w dedykowanym, monitorowanym pomieszczeniu urzedu,
dostepnym dla klientdw przez 24 godziny na dobe. Klienci mogg dokonywac wpfat oraz sktadaé
dokumenty za posrednictwem urzadzenia. Ponadto, przeprowadzony zostat cykl szkolen i
warsztatéw dla interesariuszy i mieszkancéw zwigzanych z podnoszeniem kompetencji cyfrowych i
spotecznych. Szkolenia dla mieszkaricéw z zakresu e-ustug, w imieniu Gminy Zary o statusie miejskim,
realizowane sg przez Miejska Biblioteke Publiczng w Zarach.

Te dziatania sg poczatkiem drogi do smart city. Zidentyfikowane w projekcie ,Zary, tu chce zy¢”
,potrzeby obejmuja trzy grupy potrzeb (kierunkdow) — dostep do informacji on-line, mobilnos¢ i
gospodarka komunalna. W zakresie dostepu do informacji mieszkancy oczekujg w duzo wiekszym
stopniu wykorzystania (wdrozenia) przez urzad i instytucje miejskie technologii IT do wzajemnej
komunikacji. Kluczowym projektem musi by¢ zwiekszenie kompetencji pracownikdéw wszystkich
jednostek organizacyjnych UM. W zakresie wykorzystania technologii i komunikacji z mieszkaricami.
Mogg to by¢ szkolenia, ale takze korzystanie z ekspertéw zewnetrznych (w tym naukowcoéw, ngo)
oraz powotanie rad w zakresie konkretnych aspektédw smart city. Potrzebne jest wspdlne dziatanie w
zakresie gromadzenia, przetwarzania, analizowania i udostepniania danych. Zarzadzanie w oparciu o
dane powinno by¢ szeroko stosowang strategig. Oznacza to nabycie kompetencji w tym zakresie, ale
takze potaczenie systemdéw informatycznych wszystkich instytucji poprzez interfejsy wymiany
danych. Na pewno niezbedne jest potgczenie danych o mieszkarncach, nieruchomosciach, gospodarki
wodnej i odpadami, o uczniach, o transporcie. | stworzenie bazy danych i narzedzi do analizy.

Stworzenie przyjaznego dla mieszkaricow, jednolitego cyfrowego osrodka dostepu do wiedzy i
informacji. Powiadomienia o remontach, ankiety spoteczne, zgtaszanie problemoéw, gtosowanie w
budzecie obywatelskim, sprawdzanie informacji o planowanych wydarzeniach (nie tylko
organizowanych przez miasto i nie tylko na jego terenie). Narzedzie dla mieszkanca, dzieki ktéremu
moze on skorzysta¢ w catosci z tego co miasto oferuje.

Dostepne tam, gdzie mieszkaniec jest (smartfon, komputer, facebook). Stworzenie cyfrowe;j
przestrzeni dla mieszkannicéw pozwala takze pozyskiwaé wazne dane o ich mobilnosci (gdzie i kiedy
korzystajg z aplikacji), aktywnosci (w ktérych wydarzeniach faktycznie biorg udziat), potrzebach.
Zrobienie tego w sposéb wygodny dla mieszkancéw, we wspoétpracy z nimi moze stworzy¢
rozwigzanie, ktére bedzie dla nich atrakcyjniejsze niz grupy facebookowe (typu zary hejted) czy
lokalne media starego typu (gazeta/telewizja regionalna).

Kolejna wazna dziedzina to mobilnos¢, ktdra wedtug mieszkaricdw wewnatrz miasta i aglomeracji
powinna by¢ projektowana z wizjg catosci. Kazdy rodzaj transportu jest istotny, ale jeszcze wazniejsze
jest, aby mozna byto go szybko i tatwo zmienic. Powinna ona przede wszystkim uwzgledniac
komplementarnosé réznych rodzajow transportu, a w poszczegdlnych jego rodzajach nastepujgce
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zagadnienia: W zakresie transportu samochodami osobowymi to: uporzagdkowanie parkowania,
ograniczenie parkowania w centrum, wymuszanie rotacji na parkingach, vision zero, konstrukcja ulic
uniemozliwiajgca przekraczanie predkosci. Rowery: infrastruktura projektowana z najnowszymi
standardami, spdjna sieé, bezpieczne parkowanie - stojaki typu U, wiaty, promowanie transportu
rowerowego, poprawa btedow w infrastrukturze, znakowanie rowerdw przez KPP. Komunikacja
zbiorowa: kolej aglomeracyjna, nowe przystanki, rewizja rozktadu i kursowania, cyfryzacja rozktadu
jazdy (e-podrdéznik, przystanki autobusowe w google maps). Priorytet dla ruchu pieszego w centrum:
strefy zamieszkania i tempo 30, wyniesione przejscia dla pieszych, usuwanie pojazdéw z chodnikow,
bezpieczne przejscia.

W zakresie gospodarki komunalnej mieszkaricy zwracajg uwage na zagadnienia zwigzane z
gospodarkg wodng (ztap deszcz, zdroje pitne, retencja), odpady (problem sortowania, nieuzyteczne
przetadowane $mietniki, kompostowniki miejskie), przestrzen (uchwata krajobrazowa, murale
zamiast reklam), zielen (ochrona drzewostanu, faki kwietne, ogrodnik miejski, arborysta).

Opisane wczesniej dziatania podjete przez Urzad przynajmniej czeSciowo wpisujg sie w oczekiwania
mieszkancow. Stwierdzi¢ trzeba, ze nie do korica rozwigzujg one wszystkie potrzeby, nawet w
zakresie zatatwiania spraw urzedowych i komunikacji z mieszkaricami.

W innych obszarach, np. transport i komunikacja czy szerzej rozumiana mobilno$é miejska brak jest
wyraznych dziatan dgzacych do zmiany zgodnie z oczekiwaniami mieszkancéw.

Podsumowanie:

e Zakres wdrozenia zatozen smart city w miescie jest niewielki lecz zwiekszyto sie
zainteresowanie tym obszarem.

e Miasto w wyniku zdiagnozowania probleméw w tym obszarze w ramach projektu ”Zary, tu
chce 2y¢” oraz wczesniejszych dziatan zwigzanych z realizacja projektu
wspotfinansowanego z RPO Lubuskie 2020 wykonato prace umozliwiajgce rozwoj ustug
elektronicznych.
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6.2. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Tabela 59 Wskazniki bezpieczenstwa publicznego

Wskaznik

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Rézni
ca

Liczba wypadkow przy pracy na 1000
zatrudnionych (dane powiatowe)

11,4

10,2

11,5

8,6

7,8

8,7

-2,7

Przestepstwa stwierdzone przez policje
w zakonczonych postepowaniach
przygotowawczych przeciwko zyciu i
zdrowiu na 10. tys. mieszkancow (dane
powiatowe)

4,4

5,5

5,7

4,7

-2,3

Przestepstwa stwierdzone przez policje
w zakonczonych postepowaniach
przygotowawczych przeciwko mieniu
na 10. tys. mieszkancéw (dane
powiatowe)

91,6

81,2

82,6

142,8

121,7

130,1

38,5

Przestepstwa drogowe stwierdzone
przez policje w zakonczonych
postepowaniach przygotowawczych na
10. tys. mieszkancow (dane
powiatowe)

26,2

22,8

23,4

24,4

28,6

35,9

9,7

Zrédto: Oprac. wiasne na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Tabela 60 Przestepstwa drogowe stwierdzone przez policje w postepowaniach przygotowawczych

na 10 000 mieszkancow

Miasto 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Réznica | Dynamik
a
Bolestawie | 30,8 25,3 22,4 29,2 28 27,5 -3,3 -10,7143
c
Nowa Sdl 21,8 16,6 22,4 20,3 21,2 21,5 -0,3 -1,37615
Zagan 24,6 18 19,7 19,3 22,2 32 7,4 30,0813
Zary 26,2 22,8 23,4 24,4 28,6 35,9 9,7 37,0229
Zrédto: Oprac. wiasne na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl/
Tabela 61 Liczba wypadkéw przy pracy na 100 zatrudnionych
Miasto 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Réinica A Dynamik
a
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Bolestawie | 11
c

Nowa Sol 8,8
Zagan 10,1
Zary 11,4

10,7

9,7
8,9
10,2

8,2

11,1
9,8
11,5

8,3

10,5
7,7
8,6

6,4

6,7
7,5
7,8

9,6

7,4
7,9
8,7

Zrédto: Oprac. wiasne na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl/

-1,4

-1,4
2,2
2,7

-12,7273

-15,9091
21,7822
-23,6842

Tabela 62 Przestepstwa przeciwko zdrowiu i Zyciu stwierdzone przez policje w postepowaniach

przygotowawczych na 10 000 mieszkaricow

Miasto 2016

Bolestawie | 4,7
c

Nowa Sol 7,5
Zaganh 5,1
Zary 7

2017

6,2

5,5
2,9
4,4

2018

5,7

5
6,4
6

2019

5,7

7,4
5,6
5,5

2020

6,1

5,7
3
5,7

2021

6,3

5,4
5,7
4,7

Zrédto: Oprac. wtasne na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Réinica A Dynamik

1,6

2,1
0,6
2,3

a

34,04

-28,00
11,76
-32,86

Tabela 63 Przestepstwa przeciwko mieniu stwierdzone przez policje w postepowaniach

przygotowawczych na 10 000 mieszkaricow

Miasto 2016

Bolestawie | 157,1
c

Nowa Sol 126,4
Zagan 116,8
Zary 91,6

2017

173,1

90,4
110,5
81,2

2018

183,1

115,9
128,5
82,6

2019

159,4

101,3
160
142,8

2020

168,7

99
143,2
121,7

2021

210,4

102,4
149,3
130,1

Zrédto: Oprac. wtasne na podstawie https://analizy.monitorrozwoiju.pl/

Réinica A Dynamik

53,3

-59,6
41,2
10,1

a

33,953

-47,15
35,27
11,03

W powyzszych zestawieniach widoczne sg zmiany dotykajgce wszystkie miasta. Wzrost liczby

przestepstw przeciwko mieniu oraz drogowych jest wyrazng tendencjg w tym obszarze. Szczegélnie

charakterystyczne dla okresu silnie rosngcej inflacji staty sie przestepstwa przeciwko mieniu. Tutaj

zarysowaly sie istotne rdznice i spostrzegamy bardzo widoczny spadek przestepczosci w Nowej Soli.

Tylko w Zarach i Nowej Soli zmniejszyta sie liczba przestepstw przeciwko zdrowiu i zyciu. Waznym

aspektem jest zmniejszenie liczby wypadkéw przy pracy.

Waznym czynnikiem bezpieczenistwa jest skutecznosc dziatan strazy pozarne;j.
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Tabela 64 Interwencje Strazy Pozarnej ogétem

Miasto 2018 2019 2020 2021 réznica
Bolestawiec 595 222 240 530 65
Nowa Sol 364 112 92 327 37
Zagan 342 270 266 301 41
Zary 435 181 212 400 35

Zrédto: BDL GUS

We wszystkich poréwnywanych miastach liczba zdarzenn wymagajacych interwencji strazakéw
zmniejszyta sie. Waznym wskaznikiem skutecznosci dziatania jest czas dojazdu do zdarzenia. W latach
2019-2021 w Zarach ten czas wydtuzyt sie. Tylko w 47 przypadkach na 400 trwat on do 5 minut,
podczas gdy w 2018r byto to 121 przypadkdow na 435. Te wskaznik ulegt pogorszeniu we wszystkich
osrodkach poréwnywalnych lecz najwiekszg czes¢ zdarzen w najkrétszym czasie obstugiwano w
Bolestawcu, podczas gdy w Zarach dotyczyto to przedziatu czasu 6-10 min®’.

Bardzo widoczne jest powigzanie tych interwencji ze zmianami klimatu. We wszystkich osrodkach
znacznie zwiekszyta sie liczba interwencji zwigzanych z silnymi wiatrami.

W poszczegdlnych osrodkach wzrost wynosit w latach 2018-2021 Bolestawiec 133,3%, Nowa Sél
20,0%, Zagan 176,9 % i w Zarach 66,7%. Drugim charakterystycznym typem zdarzenia sa wydarzenia
klasyfikowane jako ,,medyczne”. Tutaj zdecydowanie najwiekszy wzrost nastgpit w Zartach - 616,7%,
w Bolestawcu -158,7%, Zaganiu - 81,3% i zmniejszyt sie 0 9,5% w Nowej Soli. >

W ogdlnej liczbie zdarzen Zary lokujg sie tuz za Bolestawcem. Biorgc pod uwage czas dojazdu, ten
wskaznik wyraznie pogorszyt sie w Zarach, réwniez w odniesieniu do pozostatych osrodkéw. Zwraca
uwage duzy wzrost liczby wydarzen zwigzanych ze zmianami klimatu. Od kliku lat nie notuje sie
interwencji strazakow zwigzanych z opadami $niegu. Problemem sg wichury i ulewne deszcze. W
Zarach, dodatkowym problemem jest gwattowny wzrost interwencji zwigzanych z przypadkami
medycznymi.

W zapewnieniu poczucia bezpieczeristwa mieszkaricow wazng role w Zarach petni Straz Miejska. Jako
samorzgdowa umundurowana formacja petnigca stuzebng role wobec spotecznosci lokalnej, realizuje
wyznaczone zadania z zakresu zapewnienia stanu porzadku i bezpieczeristwa w miejscach
publicznych, gtéwnie poprzez zapobieganie zagrozeniom oraz inicjowanie dziatan majgcych na celu
przeciwdziatanie popetnianiu wykroczen (dziatania prewencyjne).

57 7rédto: GUS-BDL
8 Oprac. wtasne na podstawie BDL GUS.
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Ponizsze tabele przedstawiajg najczesciej podejmowane interwencje przez Straz Miejskg w latach
2020 - 2022.

Tabela 65 Bezpieczeristwo i porzgdek w komunikacji

DZIALANIA 2020 2021 2022
Liczba zrealizowanych | 449 552 754
interwencji
Pouczenia 364 412 530
Mandat karny 83 139 222
Whiosek do sadu 2 1 2

Zrédto: Raport o stanie gminy Zary o statusie miejskim za rok 2022.

Tabela 66 Porzgdek i spokdj publiczny

DZIALANIA 2020 2021 2022
Liczba zrealizowanych | 24 31 21
interwencji
Mandat karny 16 13 15
Pouczenia 8 15 5
Whiosek do sadu 0 2 1

Zrédto: Raport o stanie gminy Zary o statusie miejskim za rok 2022.

Zgodnie z Raportem o stanie gminy Zary o statusie miejskim za rok 2022, Straz Miejska w Zarach
wspotpracuje z Komenda Powiatowa Policji w Zarach, Komenda Powiatowg Paristwowej Strazy
Pozarnej w Zarach, Strazg Graniczng, Strazg Le$ng, Paristwowg Powiatowa Stacjg Sanitarno-
Epidemiologiczng, Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego, Wojewddzkim Inspektorem
Ochrony Srodowiska, Przedsiebiorstwem Komunalnym PEKOM, Zaktadem Wodociggéw i Kanalizaciji,
Zaktadem Oczyszczania Miasta, Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej, Miejskg Komisjg
Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych, itp. Za przyktad mozna podac wspdtprace z Policjg: w 2022
r. odbyto sie 158 wspdlnych stuzb w patrolach mieszanych, miedzy innymi w celu weryfikacji realizacji
nakazoéw, zakazéw i obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego, w
zakresie zapobiegania i rozpowszechniania sie wirusa SARS-CoV-2 oraz zabezpieczenia imprez i
zgromadzen o charakterze publicznym. W 2022 roku realizujgc obowigzek informacyjny przekazano
informacje o wydarzeniach, interwencjach, komunikatach i dziataniach prewencyjnych realizowanych
przez Straz Miejska. Przedstawiciele Strazy Miejskiej udzielili 14 wywiaddw telewizyjnych i radiowych
(10 dla telewizji i 4 dla radia) poswieconych tematyce realizacji zadan okreslonych w ustawie o
strazach gminnych. W ramach w/w dziatan za posrednictwem lokalnych mediéw informowano
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réwniez spotecznosé lokalng o zagrozeniach i dopuszczalnych sposobach przeciwdziatania takim
sytuacjom.

Bezpieczenstwo mieszkancéw jest réwniez zalezne od prowadzenia odpowiedniej dziatalnosci
edukacyjnej i prewencyjnej. Podstawowgq formg dziatan profilaktyczno-edukacyjnych w zarskich
szkotach i placéwkach oswiatowych byty pogadanki i dyskusje z najmtodszymi mieszkarncami. W
ramach wspétpracy ze stuzbami mundurowymi do przeprowadzenia spotkan zapraszani byli
przedstawiciele Komendy Powiatowej Policji w Zarach, Pafistwowe]j Powiatowej Strazy Pozarne;.

Serie spotkan dotyczyty waznych zagadnien dotyczacych bezpieczeristwa w ruchu drogowym i bardzo
obecnie dolegliwych zjawisk przemocy i hejtu. Zrealizowano cykle: ,Bezpieczny uzytkownik ruchu
drogowego”, ,,Agresja i przemoc w szkole”, , Zyje bez przemocy, agresji i Hejtu! Moje zycie ma sens”

Podsumowanie:

e Kryzys gospodarczy wywotany pandemia i wojng w Ukrainie sprzyja wzrostowi
przestepczosci przeciwko mieniu. Pod tym wzgledem poziom bezpieczenistwa sie
zmniejszyt, lecz sg to zmiany mniejsze, niz w wiekszosci miast poréwnawczych.

e W innych obszarach nastgpita poprawa stanu bezpieczeristwa mieszkancow.

e Dziatania miasta realizowane przez Straz Miejska i we wspétpracy ze stuzbami
mundurowymi maja pozytywny wptyw na poczucie bezpieczeristwa mieszkancow.
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6.3. WSPOLPRACA ZAGRANICZNA | MIEDZYGMINNA, PARTNERSTWO
MIEDZYSEKTOROWE

Wspodtpraca z partnerami samorzgdowymi, przede wszystkim na obszarze powigzan funkcjonalnych,
ma wymiar praktyczny i operacyjny. Zarsko-Zaganski Obszar Funkcjonalny (ZZOF) sktadajacy sie z 5
gmin: Zary (gmina o statusie miejskim), Zary (gmina wiejska), Zagan (gmina o statusie miejskim),
Zagan (gmina wiejska), lfowa, jest zaawansowang forma wspdtpracy, ktéra zaowocuje wspdlnymi
projektami partnerskimi i zintegrowanymi®°.

Dzieki powigzaniom i okreslonym celom oraz kierunkom dziatan, gminy zrealizowaty dotad wspélnie
kilka projektéw w obszarze transportu publicznego, rozwoju gospodarczego oraz edukacji
(wspétfinansowanych ze $srodkéw UE -Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020). Zary w tym
partnerstwie sg zdecydowanym liderem, réwniez formalnym (w ramach zawartego porozumienia),
ktdry ma istotny wptyw na przyszty ksztatt tej wspdtpracy i kierunki jego dalszego rozwoju i znaczenia
w regionie. Zaktualizowana Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030 (przyjeta w lutym
2021 r.) uwzglednia ZZOF jako Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodkéw Subregionalnych. Jednoczesnie
Zary oraz Zagan zostaly rowniez zdefiniowane jako OSI ze wzgledu na wskazanie tych o$rodkéw w
krajowych dokumentach strategicznych w grupie miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze.

W latach 2017 i 2018 r. Zary i Nadle$nictwo Lipinki podjeto wspdtprace na rzecz terenu rekreacyjnego
i wypoczynkowego w Zielonym Lesie (oznakowanie turystyczne, teren rekreacyjny dla dzieci, pole
namiotowe i camperowe, poprawa jakosci sciezek rowerowych i turystycznych). W 2021 r.
Nadlesnictwo w ramach dofinansowanego projektu z programu Interreg wykonato ok. 1,5 km drég
lesnych w Zielonym Lesie. Wraz z istniejgcymi juz wyremontowanymi $ciezkami znaczgco poprawito
to oferte dla rowerzystow, biegaczy i spacerowiczow. Miasto stale wspdtpracuje z Nadle$nictwem
podczas organizacji w Zielonym Lesie imprez rowerowych, biegowych, turystycznych, rekreacyjnych.
Planuje sie takze wspdlnie wytyczenie nowego tzw. szlaku gérnikéw przez Zielony Las od ul. Dziewina
do ul. Westerplatte w celu promocji i udostepnienia dla turystdw nowych atrakgji, tj. Mauzoleum
Gornikow i dawnej elektrowni toza. Umozliwi to takze szybkie przemieszczanie sie rowerem z
centrum miasta do duzych firm w Kunicach. Miasto planuje rowniez z Nadlesnictwem wspotprace w
ramach wytyczenia nowej drogi turystycznej z Zielonego Lasu do Przewozu oraz potgczenia Zielonego
Lasu z tukiem Muzakowa, a w przysztosci takze rozszerzenia Geoparku o Zielony Las.°

Miasto scisle wspodtpracuje tez ze Stowarzyszeniem tuk Muzakowa oraz gming teknica. Zielony Las,
jak i tuk Muzakowa, sg tworem moreny polodowcowe;j. Bardziej znany tuk Muzakowa jest
rozpoznawalng atrakcja turystyczng w kraju i za granicg, posiada réwniez prestizowy znak UNESCO.
Poczynione przez Zary inwestycje w Zielonym Lesie oraz na jego obrzezach znaczgco podniosty prestiz
tego miejsca. Zary sa najwiekszym oérodkiem w poblizu tuku Muzakowa oraz lezgcego na nim,

9 Trwa przygotowanie Strategii ZIT oraz listy projektéw dla ZZOF (stan na dziert 30 czerwca 2023 r.)

60 Raport o Stanie gminy Zary o statusie miejskim za rok 2022
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wpisanego na liste UNESCO, Parku Muzakowskiego. Wspdtpraca z instytucjami i organizacjami

w zakresie wspodlnych dziatan turystycznych, promocyjnych, inwestycyjnych wykraczajgcych poza
teren JST, daje wieksze mozliwosci dziatania i rozszerza zakres ich dziatania. Chodzi o rozszerzenie
Geoparku tuk Muzakowa o Zielony Las w przysztosci (5-10 lat). Wzmocni

to Geopark poniewaz dojdg dodatkowe atrakcje, a takze dowartosciuje to Zary, jako atrakcyjne
miejsce na mapie regionu i kraju. Proces ten jest dtugotrwaty, bo wymaga skomplikowanych
uzgodnien miedzynarodowych. Temu tez miedzy innymi stuzg dwa projekty realizowane z miastem
WeiBwasser, tj. ,Zachowanie i promowanie waloréw geologicznych tuku Muzakowa i moreny
polodowcowej Zielonego Lasu...” oraz projekt , Turystyka bez granic”, ktdrego celem jest budowa
pola dla kamperéw w Zarach i WeiBwssser. Proces jest dtugotrwaty i wymaga wielu dziatani
promocyjnych i dalszego wzmacniania infrastruktury turystycznej na catym obszarze pomiedzy
Zarami i WeiBwasser®®. W ramach tej wspétpracy powstat projekt wspélnej promocji tuku Muzakowa
i Zielonego Lasu. Projekt o nazwie ,Swiatowy Geopark UNESCO tuk Muzakowa szansa na rozwdj
regionu” otrzymat dofinansowanie (realizacja: 2021-2023). Jednym z celéw projektu bedzie
przygotowanie opisu potencjatéw Zielonego Lasu i terendw lezgcych pomiedzy Zielonym Lasem i
tukiem Muzakowa, aby byto mozliwe przygotowanie wniosku o powiekszenie Geoparku tuk
Muzakowa o teren Zielonego Lasu. Tym samym Zielony Las bytby promowany w jednym obszarze z
obecnym tukiem Muzakowa Swiatowym Geoparkiem UNESCO®2.

Zary sa cztonkiem EUWT "Polsko-Niemiecki Geopark tuk Muzakowa", pierwszej takiej organizacji na
pograniczu polsko-niemieckim. EUWT z 0.0. Geopark tuk Muzakowa stawia sobie ponadto za cel
przyczynienie sie do wzmocnienia spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii Europejskiej.
Polska reprezentacja w Ugrupowaniu to gminy Brody, teknica, Przewdz, Trzebiel, Tuplice, Zary,
miasto Zary oraz Wojewddztwo Lubuskie. Prace organizacyjne nad technicznym utworzeniem
organizacji EUWT trwaty do korica 2022 r.

Wspotpraca transgraniczna

Niezwykle istotna dla Zar jest wspétpraca transgraniczna i dziatanie z partnerami z pogranicza.
Euroregion Sprewa - Nysa - Bébr jest gtéwng platforma wspétpracy dla miasta. Euroregion, ktérego
Zary sa cztonkiem to gtéwne miejsce wymiany, gdzie krzyzuja sie drogi wielu samorzadéw pogranicza
polsko-niemieckiego. Tutaj tez otrzymujg wsparcie tzw. mate projekty transgraniczne samorzadow,
organizacji pozarzagdowych i innych oséb prawnych. Wiedza o kierunkach wspoétpracy, jej celach, jest
dla Zar niezbedna dla wytyczenia wtasciwych kierunkdw rozwoju miasta. Aktywnoé¢ JST

w Euroregionie pozwala wptywaé na rozwdj pogranicza. Obecnie Burmistrz Zar jest cztonkiem
Konwentu (organ wykonawczy) Euroregionu SNB.

Wazna ptaszczyzng wspétpracy Zar z partnerami jest budowanie relacji w zakresie pielegnowania
pamieci o twérczosci G. P. Telemanna. Miasto wspiera PSM im. Telemanna w organizacji Festiwaléw
Telemannowskich, wraz z Magdeburgiem, Eisenach, Hamburgiem, Paryzem, itd. uczestniczy w tzw.
zwigzku miast, w ktérych Telemann przebywat. Spotkania sg sporadyczne, ale jednoczesnie w catej
Europie, w 2017 r. zorganizowano obchody 250-lecia $mierci tego kompozytora®.

51 Plan Rozwoju Instytucjonalnego gminy Zary o statusie miejskim, 2020.
62 Raport o stanie gminy Zary o statusie miejskim za rok 2022.

83 Plan Rozwoju Instytucjonalnego gminy Zary o statusie miejskim, 2020.
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Tabela 67. Katalog zawartych przez JST porozumiert komunalnych lub umoéw o wspétpracy

Data zawarcia

Cel i zakres

Partner

8.06.1996r.

szkolnictwie,
kulturze,

15.05.2004r. Wspodtpraca partnerska miast w zakresie Miasto Longuyon
T zaspokojenia potrzeb mieszkancow, w (Francja)
porozumienie szczegodlnosci:

wspotpracy e gospodarce komunalnej,

Miasto Weisswasser

Porozumienie o
wspotpracy

przygotowanie programow ksztatcenia oraz
monitorowania ich realizacji,

organizacji praktyk studenckich dla studentéw
Uniwersytetu Zielonogdrskiego,

uzgadnianie i realizowanie tematéw prac
dyplomowych przez studentéw Uniwersytetu
Zielonogodrskiego,

uzgadnianie tematdéw prac badawczych oraz
realizacji tych prac,

organizowanie i udziat w szkoleniach, kursach
specjalistycznych, studiach podyplomowych,
konferencjach,

wspdlne dziatania na rzecz rozwoju edukacji,
ochrony dziedzictwa kulturowego.

[} .
(Niemcy)
Ramowe. . e stuzbie zdrowia,
porozumienie . .
N e pomocy spotecznej i problematyce mtodziezy,
wspotpracy :
e sporcie,
30.04.20009r. e ochronie Srodowiska, Miasto Gardony (Wegry)
Ramowe e planowaniu urbanistycznym i urbanistyce,
porozumienie e planowaniu ruchu i uktadu komunikacyjnego,
wspotpracy e turystyce.
26.02.2013r. Zakres porozumienia Uniwersytet

Zielonogorski

Zrédto: Plan Rozwoju Instytucjonalnego gminy Zary o statusie miejskim, 2020 r.

Waznym partnerem dla Zar jest Forst. To historyczne miasto miato $ciste zwigzki z Zarami, bo byto
miastem wydzielonym w przedwojennym powiecie zarskim. Zwigzki te mocno sie rozluznity, ale
wspdlne interesy pozostaty. W szczegdlnosci wazna dla obu miast jest jakos¢ drogi DK 18, stan
potgczen kolejowych, wspodtpraca jednostek samorzagdowych, oraz wspotpraca muzedw, gdyz w Forst
jest wiele archiwalidw zarskich®.

64 Raport o stanie gminy Zary o statusie miejskim, za rok 2022.
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Tabela 68. Lista i zakres dziatania poszczegélnych zwigzkow i stowarzyszen jednostek samorzqdu terytorialnego, ktérych cztonkiem sq Zary

Data Cel Partnerstwo Korzysci wymierne i zrealizowane
przystapieni dziatania
a
27.06.2014r. tworzenie warunkéw formutowania Zrzeszenie Gmin e State podnoszenie poziomu

i wyrazania interesdw gmin oraz ich ochrona;

dziatanie na rzecz integracji europejskiej oraz zabieganie o
Srodki pomocowe z Unii Europejskiej;

podtrzymywanie tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci
oraz rozwoéj Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i
kulturowej;

upowszechnianie i rozwijanie kultury lokalnej i regionalnej
wspieranie i rozwijanie idei samorzgdowej wsréd mieszkancow
wojewoddztwa lubuskiego;

wspomaganie rozwoju wspoélnot

i spotecznosci lokalnych i regionalnych;

podniesienie jakosci ustug Swiadczonych przez gminy
wojewoddztwa lubuskiego i ich jednostki organizacyjne,
wspomaganie rozwoju gospodarczego i spotecznego
wojewoddztwa lubuskiego,

integracja cztonkdw Zrzeszenia.

Wojewoddztwa Lubuskiego

wiedzy w obszarach dziatania JST
(szkolenia, seminaria, baza
wiedzy)

e Korzystanie z opinii prawnych
powstajacych na zlecenie
Zrzeszenia w obszarach
zleconych, ktére wspierajg
zarzgdzajgcych miastem

e Wzajemna wymiana doswiadczen
w obszarach istotnych dla JST
(minimum 2 x w roku spotkania
cztonkéw Zrzeszenia)

Przynaleznos¢ do organizacji
skupiajgcych  gminy na terenie
wojewoddztwa  (Zrzeszenie  Gmin

Wojewddztwa  Lubuskiego) jest
zrédtem wiedzy, pogtebiania
wspotpracy i wymiany doswiadczen
miedzy samorzadami, dzielenia sie
doswiadczenie, szukaniem
skutecznych rozwigzan i wspieraniem
w sprawach istotnych dla
samorzagdéw. Dlatego tez ta
przynaleznos¢ jest cenna dla JST.
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30.12.1992r. | e Likwidacja wzajemnych uprzedzen i obaw Stowarzyszenie Gmin RP e Srodki na realizacje zadan o
e \Wspieranie przyjacielskich kontaktow »Euroregion ,Sprewa-Nysa- charakterze transgranicznym
e Wykorzystanie gospodarczego potencjatu regionu Bobr” « Promowanie miasta (np. w
e Budowanie wzajemnego porozumienia i zaufania aspekcie oferty kulturalnej czy
e Wyréwnanie i poprawa poziomu zycia po obu stronach granicy turystycznej)
e Integracja wschodu z zachodem ) )
. . o e Rozszerzenie oferty kulturalnej,
e Wspieranie kooperacji miast i gmin o .
. . . L. edukacyjnej, sportowe;j
e Transgraniczne planowanie przedsiewziec infrastrukturalnych ) . ) ,
, . . . . i turystycznej dla mieszkancéw
e - Wspodttworzenie transgranicznych koncepcji rozwojowych . . .
. o .. . miasta dzieki realizowanym
e Tworzenie trwatych ogniw integracji na bytych granicach . .
) ) ) o - projektom transgranicznym
e Pielegnowanie odmiennosci narodowej jako bogactwa Europy . .
Realizac " ) ok . e Wptyw na rozwdj Stowarzyszenia
° ej IZ'aCja wspo. pkr.acy transgranicznej jako priorytetowego (wzrost znaczenia miasta w tym
zadania europejskiego gremium)
24.06.2010r. Dziatania w zakresie: tuzycki Zwigzek Gmin Inwestycja w zakresie budowy
e wspolne planowanie, wykonywanie Gmina: Brody, Jasier Zaktadu Zagospodarowania
i eksploatowanie obiektow z zakresu ochrony srodowiska, Lipinki tuzyckie, Lubsko, Odpaddéw Marszéw
e wdrazanie nowoczesnych technologii gospodarowania Przewéz, Trzebiel, Tuplice,
odpadami i gospodarka wodno— sciekows, Zary, Wymiarki, Zagan,
e prowadzenie edukacji w zakresie ochrony sSrodowiska, . . . 3
. . . o Miasta: Zary, Zagan,
e planowanie, wykonywanie i eksploatowanie obiektéw z ) ! ) .
. . . . . Gozdnica, teknica, Miasto i
zakresu infrastruktury technicznej i spotecznej o znaczeniu )
. Gmina lfowa
ponadgminnym,
e pozyskiwanie srodkéw finansowych na realizacje planowanych
inwestycji.
24-06-2019¢. | Dziatania w zakresie: Porozumienie Promocja waloréw turystycznych Zar

dobrowolnej i otwartej wymiany informacji dotyczacej
zasobow przyrody ozywionej i nieozywionej, dziedzictwa
kulturowego,

w szczegdlnosci dotyczgcego dawnego goérnictwa i

Muzakowskie miedzy
miastami teknica i Zary,
Gminami Trzebiel, Tuplice,
Przewdz, Zary, Brody,

wsrod mieszkancéw oraz turystow
(sukcesywne budowanie potencjatu
turystycznego miasta poprzez
dziatania inwestycyjne, budowanie
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przetworstwa kopalin, oraz zabytkéw architektonicznych

i archeologicznych obszaru tuku Muzakowa, Wzniesien
Zarskich, Kotliny Zasieckiej, Wzniesie Gubinskich

i Boréw Dolnoslaskich;

wzajemnej pomocy technicznej

i merytorycznej przy organizacji wszelkich dziatan promujacych
w/w gminy oraz instytucje z wymienionych obszaréw,
stowarzyszone

z charakterem dziatalnosci prowadzonej w geoparku tuk
Muzakowa;

wymiany doswiadczen i informacji oraz wspdlnej promocji, w
tym promocji gospodarczej branzy turystycznej;

wspierania bezposrednich kontaktdw innych instytucji kultury,
sportu, turystyki i organizacji pozarzagdowych;

wspdlnego uczestnictwa i prezentacji na targach, wystawach,
konferencjach, sympozjach i innych wydarzeniach dotyczacych
promocji naukowej, regionalnej, turystycznej

i gospodarczej, organizowanych zaréwno w Polsce jak i za
granicg;

regularnej wymiany informacji

o wydarzeniach/imprezach naukowych, kulturalnych,
regionalnych

i sportowych oraz promocyjnych odbywajacych sie u
partnerow;

wspierania dziatania na rzecz powstania Europejskiego
Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej (EUWT) Geopark tuk
Muzakowa.

Nadle$nictwami Lipinki,
Lubsko i Wymiarki oraz
Stowarzyszeniem Geopark
tuk Muzakowa

porozumien z partnerami,
wymieniania doswiadczen, promocji)

09.09. 2022
r.

To pierwsze tego typu ugrupowanie wspotpracy terytorialnej
na polsko-niemieckim pograniczu.

koordynacja, utatwianie i wspieranie polsko-niemieckiej
wspotpracy transgranicznej pomiedzy jego cztonkami, z

Europejskiego
Ugrupowania Wspoétpracy
Terytorialnej (EUWT)
Geopark tuk Muzakowa (14

Promocja waloréw turystycznych Zar
wsréd mieszkancow oraz turystéw
(sukcesywne budowanie potencjatu
turystycznego miasta poprzez
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korzyscig dla zréwnowazonego rozwoju obszaru Geoparku tuk
Muzakowa.

e przyczynienie sie do wzmocnienia spdjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej Unii Europejskiej;

e reprezentacja polsko-niemieckiego Geoparku tuk Muzakowa
na zewnatrz,

e opracowanie plandéw, koncepcji i strategii w zakresie edukacji
geologicznej i ogdlnej edukacji ekologicznej, w szczegdlnosci
dzieci i mitodziezy, oraz w zakresie infrastruktury
geoturystycznej,

e wspieranie wspdtpracy na rzecz zrdwnowazonego rozwoju
Geoparku tuk Muzakowa,

e realizacja dziatan z zakresu public relations, edukacji, a takze
projektéw polsko-niemieckich z tych zakreséw, samodzielnie
lub we wspdtpracy z podmiotami trzecimi,

e wspotpraca przy opracowywaniu dokumentacji geologicznej i
historycznej na rzecz zréwnowazonego rozwoju Geoparku,

e wspodfpraca w zakresie ochrony dziedzictwa geologicznego i
kulturalnego, ochrony krajobrazu i przyrody ozywionej,
pozyskiwanie srodkéw finansowych.

gmin; Polska reprezentacja
w Ugrupowaniu to gminy
Brody, teknica, Przewdz,
Trzebiel, Tuplice, Zary,
miasto Zary oraz
Wojewodztwo Lubuskie)

dziatania inwestycyjne, budowanie
porozumien z partnerami,
wymieniania doswiadczen, promocji)

26.12.2015
r./08.01.202
Or.
porozumieni
e ws. 220F

Gminy postanowity stworzy¢ porozumienie w obrebie wspdlnego
obszaru funkcjonalnego, ktory jest jednym
z istotniejszych obszaréw w regionie.

Pierwsze porozumienie o partnerskiej wspoétpracy zostato zawarte
16.12.2015 r., pomiedzy Zaganiem, Zarami (gminy

o statusie miejskim) oraz gminami o statusie wiejskim: Zary i
Zagan.

Porozumienie o wspoétpracy
w partnerstwie pomiedzy
samorzadami miast Zary
i Zagan oraz gmin Zary,
Zagan
i fowa (od 2020 .).

e Pozyskanie srodkéw finansowych
na realizacje wspdlnych
inwestycji wptywajacych na
potencjat catego obszaru
funkcjonalnego (wykonano
uzbrojenie terenu strefy
przemystowej, wybudowano
dwie drogi ul. Rzemieslnicza
i Handlowa, postawiono nowe
wiaty przystankowe, Centrum
Przesiadkowe przy ul. Utanskiej
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oraz prowadzony byt projekt
oswiatowy)

e Miasto Zary stato sie liderem
porozumienia na obszarze
funkcjonalnym

e Sukcesy w zakresie realizacji
wspolnych inwestycji
na obszarze funkcjonalnych
przyczynity sie do pozyskania
kolejnego partnera-Gmina ltowa

Zrédto: Opracowanie na podstawie Planu Rozwoju Instytucjonalnego gminy Zary o statusie miejskim, 2020 r.
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Ocena korzysci odnoszonych dzieki wspé6tpracy miedzysektorowej®®

JST odnosi korzysci dzieki wspdtpracy miedzysektorowej. Z jednej strony jest to dobra wspdtpraca

z organizacjami pozarzadowymi zaangazowanymi do realizacji zadan publicznych i chetnie w nich
uczestniczgcymi. Przektada sie to na obustronne zaufanie i dziatania na rzecz zwiekszania
uczestnictwa mieszkancow w zyciu miasta. Tym bardziej, ze ngo chetnie siegaja po srodki z budzetu
miasta w ramach zadan publicznych i sg dla wtadz JST wiarygodnym partnerem, np. w zakresie zadan
dot. pomocy spotecznej. W miescie dziatajg rowniez nieobligatoryjne ciata doradcze/opiniodawcze,
nawet jesli ich aktywno$¢ (Miejska Rada Senioréw, Zarskie Forum Dzieci i Mtodziezy, Spoteczna Rada
Przedsiebiorcow) jest zadowalajaca, nie ma wielkiego przetozenia na decyzje podejmowane w
miescie. Wspétpraca w tym obszarze stanowi potencjat do wykorzystania i budowania gtebszych
relacji, szczegdlnie w obszarach deficytowych dotyczacych mtodziezy (dzieki projektowi ,,Zary, tu chce
zy¢!1” podejmowane sg dziatania dla mtodziezy i jej udziatem, co moze pozytywnie wptynaé na
reaktywizacje Zarskiego Forum Dzieci i Mfodziezy). Wspétpraca z innymi JST, szczegdlnie w obszarze
funkcjonalnym w diuzszej perspektywie i po ustaleniu zakresu wspétdziatania oraz korzysci, bedzie
rozwigzaniem optymalnym dla wszystkich podmiotéw z tego obszaru. W ten sposéb JST w Zarach, jak
i jej partnerzy beda mogli wspélnie rozwigzywac problemy i kreowac rozwigzania i podejmowac
dziatania korzystne dla mieszkaricow i rozwoju tego obszaru. Na tym etapie dziatania ZZOF, korzysci
ptyng jedynie z faktu wspdlnego ubiegania sie o srodki w celu realizacji projektow inwestycyjnych,
czyli podjecie dziatan inwestycyjnych na terenie kazdej z gmin osobno.

Wspdtpraca z sektorem gospodarczym jest poprawna, korzysci dla JST sg oczywiste, szczegdlnie

w kontaktach z duzymi i srednimi firmami, co pokazaty wyniki ankiety przeprowadzonej wsréd
przedsiebiorcdw na potrzeby diagnozy Planu Rozwoju Lokalnego (88% ankietowanych
przedsiebiorcéw uznaje sprawnie funkcjonujgce organy administracji publicznej i samorzadowej jako
bardzo znaczaca przestanke dla rozwoju firmy i osiggania sukcesu)®. Przedsiebiorcy sg partnerem JST
w jej dziataniach, réwniez za posrednictwem Spotecznej Rady Przedsiebiorcéw czy lokalnych
instytucji otoczenia biznesu. Pogtebienie tej wspdtpracy, a tym samym otrzymanie lepszych korzysci
wymaga od JST wiekszego zaangazowania i wypracowania narzedzi wsparcia dla tego sektora, ktére
miatyby perspektywe diugofalowa. Dotyczy to réwniez sektora mikro i matych przedsiebiorstw, ktore
we wspomnianej ankiecie nie byto odpowiednio reprezentowane. W tej chwili JST nie posiada
strategii wsparcia przedsiebiorczosci na swoim terenie ani wypracowanego planu dziatan. Wsparcie
ma raczej charakter dorazny.

Wazna jest wspodtpraca JST w ramach Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr. To gtdwna platforma dziatania
miasta w zakresie wspétpracy transgranicznej. Jej korzysci to $rodki finansowe (INTERRREG), ktore
trafiajg do JST na realizacje zadan. Oprdcz wymiaru finansowego to rowniez budowanie sieci
wspotpracy na tym obszarze, pomiedzy réznymi sektorami, w réznych obszarach: edukacji, ochrony
Srodowiska, kultury, turystyki, gospodarki, itd. Wspdtpraca na tym poziomie wspiera dziatania
zmierzajgce do podniesienia jakosci funkcjonowania instytucji samorzgdowych, utatwia rozwaj

%5 Plan Rozwoju Instytucjonalnego gminy Zary o statusie miejskim, 2020.

56 Wyniki ankiety dla przedsiebiorcéw zostaty opublikowane na stronie zary.pl:
https://www.zary.pl/PL/2918/ZARY _TU CHCE ZYC/2/; badanie zostato wykonane w roku 2020 w ramach przygotowania
Planu Rozwoju Lokalnego gminy Zary o statusie miejskim..
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turystyki; zapewnia koordynacje rozbudowy infrastruktury po dwéch stronach granicy; prowadzi do
kulturowego i edukacyjnego rozwoju regionu, ale jest tez narzedziem promaocji.

JST wspétpracuje rowniez w réznym zakresie z kilkoma miastami partnerskimi. Miastem partnerskim
Zar od 24 lat jest miasto WeiBawasser w Niemczech. Jest ono partnerem zaréwno w projektach
twardych jak i miekkich. Czesto tez poprzez swoje jednostki jest rowniez partnerem stowarzyszen
dziatajacych w Zarach i Weisswasser. Ta wspdtpraca jest satysfakcjonujaca. Waznym partnerem dla
Zar jest Forst. Historycznie miasto to miafo $ciste zwigzki Zarami, byto miastem wydzielonym

w przedwojennym powiecie zarskim. Zwigzki te sie rozluznity, ale wspdlne interesy pozostaty.

W szczegdélnosci wazne dla obu miast jest jakos¢ drogi DK 18, stan potgczen kolejowych, wspdtpraca
jednostek samorzgdowych. W 2019 r. zakoriczono wspélny projekt pt. ,,Bez granic” wraz z gminami
Lubsko i Brody. Dotyczyt on modernizacji czesci ulicy Zielonogérskiej, ale tez promocji Dolnych tuzyc
(wydanie folderu, mapy, przygotowanie strony internetowej www.dolneluzyce.pl). Forst jest

w posiadaniu zarskich dokumentéw historycznych, dlatego wspoétpraca archiwéw i muzedw jest
celowa i konieczna. Kolejnym miastem partnerskim jest miasto Gardony z Wegier. Tutaj ze wzgledu
na odlegtos¢ wspdtpraca nie jest intensywna, raczej okazjonalna. Zwykle raz do roku spotykajg sie
grupy samorzgdowcow oraz sportowcow naprzemiennie tj. jednego roku w Polsce, a nastepnego na
Wegrzech.

Miasto Zary uczestniczy réwniez w projekcie REVIVAL wraz z 12 partnerami (gtéwnie z gminami)
z Saksonii i Dolnego Slaska. Jest to platforma wymiany do$wiadczen w zakresie réznorodnosci dziatan
dotyczacych ozywienia staréwek w miastach pogranicza. Korzysci ponadlokalne dla JST to przede
wszystkim $rodki finansowe. W ramach tej wspdtpracy zaadaptowano, wyczyszczono, cze$ciowo
wyremontowano i udostepniono do zwiedzania Wieze Wartowniczg, ktdra stata sie dodatkowg
atrakcjg turystyczna.

We wspotpracy z gminami partnerskimi widoczny jest brak nastawienia na korzysci wynikajgce
z poznawania i wykorzystywania dobrych praktyk w zakresach bedgcych stabymi stronami miasta.
Uksztattowany wzér wspédtpracy wskazuje wyraznie na poszukiwanie zrodet finansowania projektow
inwestycyjnych lub promocyjnych. Nawet w projektach zwigzanych z turystyka nie ma nastawienia na
wykorzystywanie dobrych wzordw, szkolenia pracownikéw JST i firm powigzanych z rynkiem
turystycznym.

Podsumowanie:

e Zary przynaleza do wielu stowarzyszen i porozumieri miedzygminnych w réznych obszarach
dziatania i rozwijajq w ten sposéb wspoétprace na rzecz wtasnego rozwoju.

e Zary sa liderem Zarsko-Zaganskiego Obszaru Funkcjonalnego, ktory jest jednym z
wazniejszych instrumentéw terytorialnych w regionie, po miastach wojewddzkich i ich
obszarach funkcjonalnych (to jeden z czterech Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych).
Doswiadczenie miasta

e Wspolpraca zagraniczna Zar z partnerami pozwala na realizacje wielu projektéw z zakresu
turystyki czy kultury.
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e Wiadze miasta podejmujg wspoétprace z réznymi sektorami, nie tylko publicznym, ale
réwniez spotecznym czy gospodarczy, za posrednictwem m.in. rad/ciat doradczych, jednak
ich aktywnosc¢ jest dos¢ zréznicowana.
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1. ANALIZA POZYCJI KONKURENCYJNEJ MIASTA ZARY W OPARCIU O MONITOR

ROZWOJU LOKALNEGO ZWIAZKU MIAST POLSKICH.

Analizie poddano nastepujgce miasta:
e Zary,
e Bolestawiec,
e Nowa Sdl
e Zagan,
na dwéch poziomach Monitora Rozwoju Lokalnego Zwigzku Miast Polskich :
e o0gdblnego wskaznika rozwoju gminy
o wskaznikéw rozwoju dla wymiaréw
v/ gospodarczego
v spotecznego
v $rodowiskowego

Dodatkowo w analizie przedstawiona zostanie sytuacja i dynamika zmian w 12 obszarach
wymienionych w Monitorze Rozwoju Lokalnego.

W zakresie ogdlnego wskaznika rozwoju w latach 2014-2018 najwyzszg wartoscig charakteryzuje
sie Bolestawiec, niewiele ustepuja mu Zary, wieksza réznica dotyczy Nowej Soli, ktéra wykazuje
najwyzszg dynamike zmian, wyprzedzajac w tym Zary i Bolestawiec. Ujemna wartos¢ i dynamike
zmian notuje Zagan. Graficzna prezentacja wartosci wskaznika znajduje sie ponizej, na rysunku nr
9

W latach 2019-2021 pozycja konkurencyjna Zar wobec tych samych gmin ulega zmianie. Wyraznie
widoczny jest spadek dynamiki rozwoju a w niektérych obszarach (bezpieczernstwo, demografia,
finanse gminy) pogorszenie sytuacji w stosunku do okresu poprzedniego. Obraz zmian pokazuje
rys. nr 10 a szczegétowa analiza znajduje sie w ponizszej tabeli.
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Rysunek 7 Pozycja konkurencyjna Zar w latach 2014-2018
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Rysunek 8 Pozycja konkurencyjna Zar w latach 2019-2021.
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Wykorzystujac narzedzie MRL przeprowadzono analize konkurencyjnosci Zar w 12 obszarach ujetych w MRL. Podsumowanie wykonanych analiz zawiera

sie w poniiszej tabeli:

Tabela 69 Analiza konkurencyjnosci Zar

Obszar w Wartos¢ standaryzowana Dynamika wzrostu Okres 2014-2018 Okres 2016-2021
MRL wskaznika
Zary | Bolest | Zaga | Now | Zary | Boles | Zaga | Now
awiec | R a Sol fawie | n a Sél
C
Obszar 1: Najwyzszg wartoscig Najwyzszg dynamika 1 2 3 4 1 2 3 4
Potencjat i standaryzowang wskaznika wzrostu charakteryzuje sie
konkurencyj | charakteryzujg sie Zary, Bolestawiec, ktory 2 1 3 4 4 3 2 1
nosc lokalnej | wyprzedzajgc znacznie wyprzedza pod tym
gospodarki Bolestawiec, Zagar i Nowa wzgledem Zary oraz 3 3 6 8 5 5 5 5
Sol. znacznie Zagarn i Nowg S6l.
Nadal Zary maja najwyzszy Bardzo znaczace ostabienie
wskaznik, cho¢ réznica w dynamiki rozwoju Zar w
stosunku do konkurencji jest | stosunku do pozostatych
mniejsza
2 1 3 4 2 1 4 3
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Obszar 2:
Rynek pracy i
kwalifikacje
sity roboczej

Zary plasuja sie na drugim
miejscu sposréd miast
poréwnawczych. Wyprzedza
je zdecydowanie
Bolestawiec. Za Zarami
sklasyfikowany jest Zagan
oraz Nowa SOl (wartosc
ujemna).

Zary pozostajg na ostatnim
miejscy. Wyprzedza je
Zagan, Bolestawiec oraz
Nowa Sél.

Pozycja Zar nie zmienita sie,
poprawita sie Nowej Soli

Pozycja Zar nie zmienita sie,
poprawita sie Nowej Soli

Obszar 3:
Sytuacja
materialna
mieszkancow

Zary,

wyprzedzajgc Bolestawiec
oraz znacznie Zagan i Nowa
SAl.

Nowa Sél, ktéry wyprzedza
pod tym

wzgledem Bolestawiec oraz
Zary i Zagan.

Wartoscig wskaznika
Bolestawiec wyprzedzit Zary

Zwiekszyta sie dynamika
wzrostu w Zarach a ostabita
sie u konkurencji

Obszar 4:
Stan

finansow
lokalnych

Zary wraz z

Bolestawcem plasujg sie na
drugim miejscu sposrod
miast poréwnawczych.

Zary s3 na drugiej pozycji, a
znacznie wyprzedza je
Nowa Sél, ktora lideruje
stawce. Daleko w tyle (z
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(zdolnos¢
finansowania

Wyprzedza je Nowa Sél. Na
ostatniej pozycji

wartosciami ujemnymi)
pozostaje Bolestawiec oraz

rozwoju) sklasyfikowany zostat Zagan. | Zagan.
Wartos¢ wskaznika nadal jest | Zmniejszyta sie dynamika
wysoka lecz zmniejszyta sie wzrostu w Zarach
Obszar 5: Zary, wyprzedzajac Bolestawiec, ktéry
Dostepnos$éi | Bolestawiec oraz znacznie wyprzedza pod

jakosc¢ ustug
oraz
infrastruktur

y

Nowa S6l i Zagan

tym wzgledem Zagan, Zary
oraz Nowa Sél

Zmniejszyta sie wartosc
wskaznika w Zarach
wyprzedzonych przez
Bolestawiec

Zary majg najnizsza
dynamike sposrdd
badanych gmin

Obszar 6:
Dostepnosé i
jakos¢
zasobow
mieszkaniow
ych w
gminie

Zary plasuja sie na drugim
miejscu spos$rod miast
poréwnawczych. Wyprzedza
je zdecydowanie
Bolestawiec. Za Zarami
sklasyfikowany jest Zagan
oraz Nowa Sél.

Zary wraz z

Zaganiem pozostaja na
ostatnim miejscy.
Wyprzedza je
Bolestawiec (lider) oraz
Nowa Sol.
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Zary stracity pozycje na rzecz
Zagania

Dynamika Zar bez zmian,
Nowa Sol wyprzedzita
Bolestawiec.

Obszar 7:
Zasoby
instytucjonal
ne,
integracja i
kapitat
spoteczny
gminy

Zary wraz z Zaganiem plasuja
sie na drugim miejscu
sposrod miast
poréwnawczych. Wyprzedza
je Bolestawiec. Na ostatnim
miejscu pozostaje Nowa SAl.

Zary zajmuja przedostatnie
miejsce, wyprzedzajac
jedynie Zagan. Wyprzedza
je zdecydowanie Nowa

Sél (lider) oraz Bolestawiec

Wartos¢ wskaznika daje
Zarom pierwsze miejsce.

Spada dynamika rozwoju i
Zary sg ostatnie

Obszar 8:
Poziom
bezpieczenst
wa

Zary plasuja sie na
pierwszym miejscu sposrod
miast poréwnawczych,
wyprzedzajac kolejno Zagan,
Nowa Sél i Bolestawiec.

Zary zajmujg réwniez
pierwsze miejsce,
wyprzedzajgc znacznie
Nowg Sél, Bolestawiec i
Zagan.

Wskaznik bezpieczenstwa
spada i Zary sg na drugim
miejscu

Réwniez dynamika zmian
jest na niekorzy$é Zar. W
tym, obszarze jest
najsilniejsza zmian na
gorsze.
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Obszar 9:
Sytuacja
demograficz
na

Zary plasujg sie na
pierwszym miejscu sposrod
miast poréwnawczych,
wyprzedzajgc kolejno Nowg
Sél, Bolestawiec i Zagan.

Zary zajmujg réwniez
pierwsze miejsce,
wyprzedzajgc znacznie
Bolestawiec, Nowa Sol i
Zagan.

Widoczne pogorszenie
sytuacji i spadek na trzecie
miejsce

Réwniez dynamika z\mian
jest niekorzystna i silniejsza
od pozostatych, z
wyjatkiem Zagania.

Obszar 10:
Dostepnosé
komunikacyj
na
(zewnetrzna
i
wewnetrzna)

Zary plasujg sie na
przedostatnim-

trzecim miejscu sposrod
miast poréwnawczych.
Wyprzedza je
zdecydowanie Nowa SOl i
Bolestawiec. Za Zarami
sklasyfikowany jest Zagan
(wartos¢ ujemna).

wzrostu Zary pozostajg na
ostatnim miejscy (wartosé
ujemna). Wyprzedza je
Nowa

Sél (lider), Bolestawiec oraz
Zagan (wartoé¢ ujemna).

Warto$¢ wskaznika Zar
nadal na trzeciej pozycji ale
traci Nowa Sél na rzecz
Bolestawca

Wozrosta dynamika zmian w
Zarach, znacznie spadta w
Nowej Soli
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Obszar 11: Zary plasuja sie na Zary pozostajg ha 3 2 4 1 3 1 4 2
tadi przedostatnim-trzecim przedostatnim miejscy
struktura miejscu sposrod miast (warto$¢ ujemna),
przestrzenna | poréwnawczych (wartosé wyprzedzajac jedynie 3 2 4 1 1 4 3 2
obszaru ujemna). Wyprzedza je Zagan. Liderem je Nowa
zdecydowanie Nowa Sol i Sél, ktéra 6 4 8 2 4 5 7 4
Bolestawiec. Za Zarami wyprzedza Bolestawiec (wa
sklasyfikowany jest Zagan rtos$¢ ujemna).
(wartos¢ ujemna).
Wartos¢ wskaznika w Zarach | Wysoka dynamika zmian w
nadal na trzecie miejsce, Zarach daje im pierwsze
Bolestawiec wyprzeda Nowa | miejsce
Sél
Obszar 12: Zary plasuja sie Zary zajmuja pierwsze 2 3 1 4 2 3 1 4
Lokalne na drugim miejscu sposrod miejsce, wyprzedzajac
Srodowisko miast porédwnawczych tuz za | znacznie Nowa
przyrodnicze | Zaganiem, Sél, Zagan i Bolestawiec. 1 4 4 2 2 2 1 4
wyprzedzajgc jednoczesnie B
olestawiec i Nowg Sél. 3 7 5 6 4 5 2 8
Wartos¢ wskaznika bez W Zarach pogorszyta sie sie
zmian dynamika zmian.
Razem Wartosé wskaznika 21 27 35 34 27 22 40 32

140|Strona



Dynamika rozwoju

30

26

41

36

36

28

31

24

Suma

51

53

76

70

63

50

71

56

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MRL

141 |Strona



Analiza konkurencyjnosci miasta Zary zostata wykonana w oparciu o sytuacje i dynamike zmian w 12
obszarach wymienionych w MRL, w poréwnaniu z trzem osrodkami wskaznikowymi (Bolestawiec,
Nowa S6l oraz Zagan).

W analizie przyjeto punktacje:

e za najlepszy wynik — 1 pkt,
e zadrugi, trzeci i czwarty odpowiednio 2, 3 i 4 punkty.
Na najlepszy wynik wskazuje najnizsza suma punktow.

Analiza za okres 2014-2018 pokazuje do$¢ duzg konkurencyjno$¢ Zar w stosunku do wybranych miast
wojewddztwa lubuskiego. Zaréwno sytuacja jak i dynamika zmian wypada korzystnie na tle Zagania i
Nowej Soli. Przewaga jest widoczna w 10 z 12 obszaréw. Wyraznie najstabszg strong Zar sg obszary:
10-Dostepnosé komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna) i 11 - tad i struktura przestrzenna obszaru.

Bolestawiec potozony w wojewddztwie dolnoslaskim uzyskuje wynik bardzo zblizony do Zar
wyprzedzajgc je wyraznie w obszarze 6-Dostepnosé i jakos¢ zasobdw mieszkaniowych w gminie.

Najlepszy wynik miasto Zary uzyskuje w obszarach: 1- Potencjat i konkurencyjnoé¢ lokalnej
gospodarki; 3- Sytuacja materialna mieszkarncow; 8- Poziom bezpieczeristwa; 9- Sytuacja
demograficzna; 12- Lokalne srodowisko przyrodnicze.

Wynik ten budzi watpliwos$¢ w przypadku:

v sytuacji demograficznej, ktdra prezentuje bardzo pesymistyczny obraz dla przysztosci miasta
ze wzgledu na postepujacy depopulacje;

v" Lokalne $rodowisko przyrodnicze ktéra w bardziej szczegdtowej analizie w jednym z
aspektdw — stan powietrza wskazuja na powazny problem zwigzany z zanieczyszczeniami
przemystowymi i niskg emisjg;

v" W odniesieniu do gospodarki problemem jest widoczna od czterech lat stagnacja i braki w
potencjatach niezbednych do przyspieszenia rozwoju(rynek pracy i dostepnos$¢ terenéw pod
rozwoj przedsiebiorstw;

Analiza za kolejny okres, lata 2019-2021 wskazuje na ziszczenie sie zagrozen wskazanych powyze;j.
Na konkurencyjno$¢ miasta w coraz wiekszym stopniu rzutuje demografia. Ludnos$¢ miasta zmniejsza
sie i pogarsza sie struktura demograficzna spotecznosci miejskiej. Zmiany sg na tyle szybkie, ze miasto
traci swojg konkurencyjnos¢ w tym zakresie.

Stagnacja w gospodarce, ktérg obrazuje najnizszy z poréwnywanych miast wskaznik dynamiki
rozwoju jest réwniez silnym ostabieniem konkurencyjnosci. Pomimo ze stan obecny nadal wskazuje
wysoka pozycje Zar, silny spadek dynamiki rozwoju w Zarach i wzrost u konkurencji spowodowat, ze
wszystkie miasta bardzo zblizyty sie do siebie. Dodatkowo, pojawito sie nieoczekiwane zagrozenie a
mianowicie silny spadek poziomu bezpieczenstwa. Szczegétowe dane pokazujg bardzo wysoki wzrost
przestepczosci. Ta tendencja pokazata sie we wszystkich miastach ale w Zarach dynamika wzrostu
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byta najwyzsza. Ponadto pogorszyta sie sytuacja finansowa miasta. Zmniejszajg sie dochody
majgtkowe, zmniejszyt sie rowniez wskaznik dochodéw witasnych na jednego mieszkarica. Rowniez w
tym przypadku wiele zalezy od zmian fiskalnych pochodzacych z otoczenia samorzaddéw.
Zmniejszenie wptywodw z podatku PIT najsilniej dotyka osrodki o duzym udziale przemystu w
gospodarce. Silny byt rowniez wptyw pandemii. Nie zmienia to jednak faktu, ze zdoIno$¢ miasta do
finansowania rozwoju jest mniejsza. Powyzsze analizy pokazujg bardzo ogdlny obraz zmian, ktére
powoduja pogorszenie pozycji konkurencyjnej Zar.

Wazng determinantg funkcjonowania samorzagddéw we wszystkich aspektach ich dziatalnosci jest
otoczenie zewnetrzne, w ostatnich latach wyjatkowo niesprzyjajace.

Aspektem bliskim, bo krajowym jest polityka rzedu ktéra zmierza do ostabienia samorzgdnosci i
uzaleznienia miast i gmin od systemu centralnego dotowania. Zmiany w podatkach podejmowane w
obszarach majgcych wptyw na dochody gmin sg niekorzystne a rzad nie wprowadza rozwigzan
systemowych zwiekszajgcych dochody z innych obszaréw. Jako lekarstwo na brak srodkow
wprowadza sie centralne dotowanie w ramach programow takich jak Polski tad — inwestycje
samorzgdowe, w ktérych srodki inwestycyjne przyznawane sg bez wyraznych kryteriéw i koniecznosci
wskazywania na rzeczywiste potrzeby. Brak stabilnosci systemowego finansowania samorzgddw jest
waznym zagrozeniem ich funkcjonowania w przysztosci.

Kolejne zagrozenia, ktére ksztattowaty warunki funkcjonowania gospodarkii sfery spotecznej to
pandemia COVID 19 i wojna w Ukrainie. Rezultatem tych zagrozen jest spowolnienie gospodarcze,
wysoka inflacja i duza liczba uchodzcéw z Ukrainy przebywajacych w Polsce. Zary sg tylko
przedmiotem w grze ktéra sie dobywa na arenie wielkiej polityki i Swiatowej gospodarki. Ale
konsekwencje wynikajgce z gwattownych zmian cen nosnikdw energii czy duzej liczby dzieci
ukrainskich w szkotach i przedszkolach sg realnymi problemami samorzadu. Konsekwencje tych
zdarzen jeszcze nie pokazaty sie w catosci. Przewidywania dotyczgce przysztosci wskazujg na rézne
mozliwe warianty. Rozgrywajacy sie obecnie wskazuje na mozliwos¢ wiekszego niz zaktadane
ostabienia gospodarki Niemiec co bez watpienia bedzie mie¢ wptyw na zarskie firmy produkcyjne.

Powigzanie tych niekorzystnych polityk i warunkédw powoduje, ze planowanie rozwoju staje sie
wyzwaniem trudniejszym niz w altach wczesniejszych i musi braé¢ pod uwage wiekszy zakres ryzyk o
silniejszym prawdopodobienstwie ich wystgpienia.
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V. ANALIZA SWOT

W celu identyfikacji potrzeb i potencjalnych kierunkéw rozwoju Zar przeprowadzono analize SWOT,

okreslajac wewnetrzne i zewnetrzne czynniki, ktére mogg mie¢ wptyw na realizacje zaplanowanych w

Strategii dziatan. Analiza ta opiera sie na zestawieniu mocnych i stabych stron gminy oraz szans i

zagrozen na nig oddziatujgcych.

Tabela 70 Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

e Woysoki poziom zatrudnienia

e Duza liczba imigrantow , w tym,
zamierzajacych pozostac¢ w Polsce na
state

e Duza liczba konkurencyjnych duzych i
Srednich firm produkcyjnych

e  Woysoki poziom skolaryzacji brutto

e Zmniejszajgca sie liczba gospodarstw
domowych korzystajgcych ze
Srodowiskowej pomocy spotecznej

e Dobry poziom nauczania w zarskich
szkotach

e Rozwinieta sie¢ przedszkoli i szkot
podstawowych w miescie
zapewniajgcych dostepnos¢ edukacji

e Dobrze rozwinieta infrastruktura
kulturalnej na terenie miasta stuzaca
dobrej jakosci dziatalnosci kulturalnej w
miescie

e Dobra jakos¢ i dostepnosé
zréznicowanie infrastruktury sportowej
pozwalajgcej na promowanie i
wspieranie rozwoju aktywnosci
sportowej mieszkaricOw oraz sportu
uczniowskiego oraz amatorskiego

e Zwiekszenie liczby i réznorodnosci
dziatan na rzecz rozwoju spotecznej
partycypacji mieszkarcow

e Rozwijajacy sie zakres e-ustug w miescie

e (Coraz szersza realizacja programow
wspierajgcych likwidacje niskiej emisji

e Wsparcie dla podnoszenia Swiadomosci
mieszkancow w kwestiach
klimatycznych

Zmniejszanie sie liczby mieszkancéw
Pogarszajgca sie struktura
demograficzna spotecznosci miejskiej
Brak celowych dziatan wspierajgcych
integracje imigrantow

Brak pracownikéw na rynku pracy
Niska dynamika rozwoju
przedsiebiorczosci

Maty zasdb dostepnych terenéw
inwestycyjnych

Ograniczony zakres wsparcia mikro i
matych przedsiebiorstw

Niewielka liczba dzieci objetych opieka
ztobkowa

Wzrasta liczba osé6b wymagajacych
opieki, w tym catodobowej i
specjalistycznej, a tym samym wzrastajg
koszty Swiadczenia ustug opiekunczych i
koszty kierowania os6b do Domow
Opieki Spotecznej

Brak miejskiego Domu Pomocy
Spotecznej

Niska dostepnos¢ nowych mieszkan na
rynku

Niedocenianie potencjatu najmniejszych
firm w miescie

Niski poziom dostosowania do zmian
klimatu

Brak konsekwentnej polityki mobilnosci
miejskiej

Niski poziom wykorzystania transportu
publicznego

Szanse

Zagrozenia
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Dostepnosé srodkéw finansowych na
inwestycje w ramach perspektywy
finansowej UW 2021-2027

Polityka klimatyczna UE wyznaczajaca
trend zmian w obszarze gospodarki,
transport, ochrony srodowiska
naturalnego

Wzrastajgca swiadomosc¢ spoteczna w
zakresie ochrony srodowiska i
koniecznych zmian dot. ochrony
powietrza, wody, bioréznorodnosci,
klimatu itd.

Miasto Zary sg liderem w ramach
porozumienia Zarsko-Zaganskiego
Obszaru Funkcjonalnego, ktore jest
jednym z czterech Miejskich Obszaréw
Funkcjonalnych w regionie lubuskim
wykorzystujgcych narzedzie
Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych

Rozwdj powigzan i zwigzkéw w ramach
ZZ0F

Przyspieszona cyfryzacja zycia i
gospodarki, w tym funkcjonowania
administracji wynikajaca z pandemii
covid-19

Dziedzictwo kulturowe jako istotny
potencjat rozwojowy

Negatywne aspekty polityki fiskalna
rzadu w odniesieniu do dziatan
samorzadu

Konflikt zbrojny w Ukrainie i jego wptyw
na gospodarke Europy i $wiata oraz
bezpieczenstwo

Ostabienie niemieckiej gospodarki
Polityka migracyjna rzadu ograniczajaca
dostepnosc¢ zasobow ludzkich do pracy
Zagrozenia ptyngce ze zmian
klimatycznych wptywajgce na
odpornos¢ miasta

Inflacja i obnizanie sie poziomu zycia
mieszkancow

Trudny do przewidzenia koszt
utrzymania instytucji samorzgdowych i
prowadzenia przez samorzad polityki
spotecznej

Zrédto

: opracowanie wtasne
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