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1. Stowniczek pojec

REWITALIZACIA - rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych, prowadzony w sposdb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz
lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez
interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji®.

OBSZAR  ZDEGRADOWANY — obszar gminy znajdujgcy sie w stanie  kryzysowym
z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci: bezrobocia, ubdstwa,
przestepczosci, wysokiej liczby mieszkaricow bedgcych osobami ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa
w zyciu publicznym i kulturalnym. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego mozliwe jest tylko
w przypadku wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego z nastepujgcych negatywnych zjawisk:

e gospodarczych — w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondycji lokalnych
przedsiebiorstw,

e Srodowiskowych — w szczegdlnosci przekroczenia standardéw jakosci Srodowiska, obecnosci
odpaddw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu $Srodowiska,

e przestrzenno-funkcjonalnych - W szczegdblnosci niewystarczajgcego wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu
do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do
zmieniajacych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej
jakosci terendw publicznych,

e technicznych — w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektdw budowlanych, w tym
0 przeznaczeniu mieszkaniowym oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych umozliwiajgcych
efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci
i ochrony $rodowiska?.

OBSZAR REWITALIZACII — obszar obejmujacy catosé lub cze$¢ obszaru zdegradowanego, cechujacy sie
szczegdlng koncentracja negatywnych zjawisk, na ktérym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju
lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje. Obszar rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy niz 20%
powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez wiecej niz 30% liczby jej mieszkarcow. Obszar rewitalizacji
moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic?.

1 Ustawa z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2021 r. poz. 485 z pdzn. zm.).
2] w.
3w,
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2. Charakterystyka Gminy Zary o statusie miejskim

2.1 Informacje podstawowe

Zary to miasto o statusie gminy miejskiej, potozone w powiecie zarskim, na potudniu wojewddztwa
lubuskiego. Miasto Zary jest jednoczeénie siedzibg gminy wiejskiej Zary, ktéra jest tzw. ,gming
obwarzankowg”* iz kazdej strony otacza Miasto. Jest to czwarte co do wielko$ci miasto w wojewddztwie
lubuskim. Powierzchnia miasta wynosi 33,24 km?, co stanowi 2,4% powierzchni powiatu, a 35 198
(wedtug danych GUS) jego mieszkancéw odpowiada za 38,3% populacji powiatu. Uzytki rolne zajmuja
okoto 13,2 km? (39,7% powierzchni miasta), a lasy i grunty lesne okoto 6,9 km? (20,7%). Gestosc¢
zaludnienia w Mieécie Zary ksztattuje sie na poziomie 1 058,9 osdb/km?, przy czym dla catego powiatu
jest to 66 0séb/km?.
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Ryc. 1 Potozenie Miasta Zary na tle powiatu zarskiego i wojewddztwa lubuskiego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

4 to okreslenie gminy wiejskiej w Polsce uzyte w 2013 roku przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji. W Polsce zdefiniowano
158 takich gmin. Gmina obwarzankowa nie posiada witasnej stolicy i wyraznego centrum administracyjno-ustugowego. Role te
odgrywa miasto, wokdt ktérego gmina obwarzankowa tworzy pierscien.



2.2 Zewnetrzne uwarunkowania rozwoju Gminy Zary o statusie miejskim

POWIAZANIA KOMUNIKACYJNE

Miasto Zary charakteryzuje sie stosunkowo dobrg dostepnoécia komunikacyjna. Z pdtnocy na potudnie
Zar przebiega droga krajowa nr 27. Z zachodu na wschdd przebiega droga krajowa nr 12, ktéra posiada
na czesci Miasta wspdlny przebieg z drogg krajowg nr 27. Drogi krajowe wokot Miasta stanowia jego
obwodnice. Przy pétnocno-zachodniej granicy Zar od skrzyzowania z drogami krajowymi nr 12 i nr 27
rozpoczyna swoj bieg droga wojewddzka nr 287 relacji Zary — Dychéw. Ponadto w odlegtosci okoto 8 km
na potudniowy-zachdd od granic Miasta w ciggu drogi krajowej nr 27 znajduje sie wezet drogowy
z Autostradg A18 (do czasu zakonczenia przebudowy jezdni potudniowe] cata trasa pozostaje
oznakowana jako droga krajowa nr 18) bedgcej czescig drogi miedzynarodowej E36. Uzupetnieniem sieci
komunikacyjnej na terenie Zar sg drogi powiatowe oraz drogi gminne. W granicach administracyjnych
Miasta znajduje sie okoto 10,17 km drég krajowych oraz okoto 16,68 km drég powiatowych.

Przez Gmine przebiega linia kolejowa nr 14 t6dz Kaliska — Forst. W centrum Miasta Zary znajduje sie
dworzec kolejowy, ktéry wg klasyfikacji PKP posiada kategorie dworca regionalnego. Ponadto
w potudniowo-wschodniej czesci Miasta znajduje sie stacja kolejowa Zary Kunice. Od stacji Zary
w kierunku pétnocnym przebiega trasa linii kolejowej nr 370 Zielona Géra Gtéwna — Zary, a w kierunku
potudniowym trasa linii kolejowej nr 282 Mitkowice — Zary.

Pociggiem z Zar mozna dojechaé m.in. do takich miast jak: Zielona Géra, Zagan, Wroctaw, Zgorzelec,
Gorlitz, Lublin, Katowice, Opole, Rzeszéw, Krakéw, Wegliniec. Linie obstugujg przewozy pasazerskie oraz

towarowe.

Zary oddalone s3 o okoto 85 km od portu lotniczego Zielona Géra — Babimost. Z kolei okoto 170 km od
Miasta znajduje sie lotnisko we Wroctawiu oraz okoto 200 km lotnisko w Poznaniu. W poréwnywalne;j
odlegtosci okoto 165 km od Zar znajduje sie port lotniczy Berlin Brandenburg.

Zary pofozone sg w pasie przygranicznym. W niedalekiej odlegtosci od Miasta znajdujg sie polsko-
niemieckie przejscia graniczne w Zasiekach, Przewozie, teknicy oraz Olszynie, a takze kolejowe przejscie
graniczne w Forscie.

POWIAZANIA JEDNOSTEK OSADNICZYCH

Poszczegdlne elementy systemu osadniczego powigzane sg relacjami, stanowigcymi podstawe dla
wzajemnych oddziatywan. Zary to jeden z najwiekszych o$rodkéw kulturalnych i gospodarczych
potozonych w tej czesci wojewddztwa, petni wiodgcg funkcje w wielu sferach zycia spoteczno-
gospodarczego okolicy. Zary sa ponadto siedzibg powiatu zarskiego, a takze Gminy Zary.

Miasto Zary wchodzi w sktad Zarsko-Zaganskiego Obszaru Funkcjonalnego (ZZOF). Rdzeniem obszaru
jest dwumiasto: Zary-Zagan, jako osrodki najsilniej oddziatywujace na wyznaczony obszar, ktére
uzupetniajg sie funkcjami jakie petnig. Oprdcz Zar i Zagania ZZOF obejmuje swoim zasiegiem gmine
miejsko-wiejskg [towa oraz gminy wiejskie Zary i Zagan.

Zgodnie z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego przyjetym w 2018 r.
Miasto Zary znalazto sie poza granicami miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich.

Strona | 5



Wskazac nalezy na stosunkowo niewielka odlegtos¢ jakg dzieli Miasto od jednego z najwazniejszych
os$rodkéw miejskich w sgsiedztwie. Z centrum Zar do centrum Zielonej Gory — siedziby wtadz samorzgdu
wojewddztwa lubuskiego jest okoto 45 km (ok. 45 minut podrdzy samochodem). Z kolei do centrum
Zagania — drugiego oérodka miejskiego Zarsko-Zagarskiego Obszaru Funkcjonalnego jest ok. 15 km
(ok. 18 minut podrézy samochodem).

POWIAZANIA SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

Wedtug regionalizacji fizyczno-geograficznej J. Kondrackiego (zmodyfikowanej przez Solon i inni, 2018)
Miasto Zary lezy w granicach mezoregionu Wzniesienia Zarskiego (makroregion Wat Trzebnicki,
podprowincja Niziny Srodkowopolskie, prowincja Niz Srodkowoeuropejski, megaregion Pozaalpejska
Europa Srodkowa).

Udziat lasow i gruntow lesnych ksztattuje sie w okolicach 21%, co jest znacznie ponizej sredniej krajowej
w tym zakresie. Najwieksze zwarte kompleksy lesne znajdujg sie we wschodniej czesci Miasta (po obu
stronach linii kolejowej nr 14), w potudniowo-centralnej czesci miedzy ulicg Le$ng a granica Zar, a takze
w poétnocno-wschodniej cze$ci miedzy ulica Zaganska a rzeka Ztotg. Niski poziom lesistosci wynika
czesciowo z miejskiego charakteru tej jednostki osadniczej. Uzytki rolne na terenie Miasta zajmujg okoto
40% jego ogdlnej powierzchni.

Z uwagi na miejski charakter, tereny nalezgce do Miasta Zary znajdujg sie w granicach niewielu
obszarowych form ochrony przyrody. Wsrdd obszarowych form ochrony przyrody ustanowionych na
podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, w granicach Miasta Zary znajdujg sie:

e obszar Natura 2000 (specjalny obszar ochrony siedlisk) ,Las Zarski”, ktdry zostat wyznaczony
przez Komisje Europejskg 13 lutego 2009 r. Wyznaczony przez Polske Rozporzgdzeniem Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2022 r. w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Las Zarski. Obejmuje on faczng powierzchnie 1 245,13 ha potozonych w granicach
administracyjnych Miasta Zary oraz Gminy Zary,

e obszar chronionego krajobrazu ,Las Zarski”, ktéry zostat wyznaczony Rozporzadzeniem nr 14
Wojewody Lubuskiego z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie okreslenia obszaréw chronionego
krajobrazu na terenie wojewddztwa lubuskiego. Obejmuje on faczng powierzchnie 2 360 ha
potozonych w granicach administracyjnych Miasta Zary oraz Gminy Zary.

Ponadto, na terenie Miasta Zary wystepuje 11 pomnikéw przyrody. Dziesie¢ z nich to pojedyncze
drzewa, trzy z gatunku dab szyputkowy oraz po jednym z gatunkdéw: buk pospolity, klon jawor, lipa
drobnolistna, lipa szerokolistna, mitorzab dwuklapowy, topola biata i wigz szyputkowy. Ostatni pomnik
stanowi grupa drzew tj. dwa drzewa z gatunku cyprysnik btotny.

Obszar Miasta potozony jest w dorzeczu rzeki Odry. Do gtéwnych ciekdw wodnych na terenie Zar nalezg
Zarka, Czerwona Woda oraz Stawnica. Zarka przeptywa przez pétnocng cze$¢ Miasta i w jego wschodniej
czesci wptywa do Ztotej. Z kolei Czerwona Woda przeptywa przez potudniowy obszar Zar. Stawnica to
niewielki ciek wodny, ktéry ma swdj poczatek na terenie Miasta i ptynie w kierunku wschodnim.
W obrebie Miasta znajduje sie wiele matych zbiornikéw wodnych, ktére porozrzucane sg gtownie w jego
potudniowo-wschodnim obszarze.

Teren Miasta powigzany jest z krajowym i regionalnym ukfadem ekologicznym. Zgodnie z siecig
korytarzy ekologicznych na terenie Zar, wzdtuz jego wschodniej i potudniowej granicy przebiega korytarz
,tuzyce —GKZ -3 ",
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2.3 Wewnetrzne uwarunkowania rozwoju Gminy Zary o statusie miejskim

SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Jednym z podstawowych czynnikdw wptywajgcych na rozwdj jednostek samorzgdu terytorialnego jest
sytuacja demograficzna oraz perspektywy jej zmian. Miasto Zary jest najbardziej zaludniong gmina
powiatu zarskiego. Na jego terenie zamieszkuje 38% mieszkaricéw powiatu.

Dane Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS) za lata 2018-2022 wskazujg na stopniowe wyludnianie sie
prawie wszystkich gmin powiatu zarskiego. Wyjatek stanowi wiejska Gmina Zary, dla ktérej dynamika
zmian ludnosci w analizowanych latach wynosi 100,1%. W Miescie Zary dynamika zmian ludnosci
w analizowanym okresie wynosita 98,3%. Sytuacja w Gminie jak i na terenie powiatu jest niekorzystna
ze wzgledu na systematyczny spadek liczby ludnosci w ostatnich latach, co wpisuje sie rowniez
w ogdélnokrajowe trendy demograficzne.

Dalszy spadek mieszkancéw wskazano réwniez w prognozie demograficznej do 2050 roku opracowanej
przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Zgodnie z prognozg GUS, negatywne trendy demograficzne w Miescie
bedg sie utrzymywaty, a liczba ludnosci w 2030 roku prognozowana jest na 34 235 osoby. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze prognozy wykonywane byty na lata 2017-2030, natomiast Zary juz w 2019 roku osiggnety
nizszy poziom ludnosci niz zaktadany. Nalezy zatem wzig¢ pod uwage duze prawdopodobierstwo
nasilenia sie tego problemu.

Szczegdtowe dane dotyczace liczby ludnosci w latach 2018-2022 w gminach powiatu Zarskiego
przedstawia tabela ponizej.

Tabela 1 Zmiany liczby ludnosci w powiecie zarskim w latach 2018-2022

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Poszerzajgc analizy demograficzne do 10 lat, potwierdza sie staty, negatywny trend dotyczacy
wyludniania sie Miasta Zary. W latach 2012-2022 liczba ludnoéci zmniejszyta sie 0 3 868 osdb. Stopniowe
zmniejszanie sie liczby ludnosci w Miescie spowodowane jest gtéwnie dwoma czynnikami: ujemnym
saldem migracji oraz ujemnym przyrostem naturalnym.

W analizowanym okresie przyrost naturalny (réznica pomiedzy liczbg urodzen a liczbg zgondw) byt
ujemny w kazdym roku, z szczegdlnym natezeniem w latach 2019-2022, kiedy to przyrost wynosit
od - 129 do -293 o0séb. Wspodtczynnik salda migracji (réznica miedzy osobami osiedlajgcymi sie na terenie
Gminy a osobami wyprowadzajgcymi sie poza jej granice) zmieniat sie rok do roku, a jego najwieksze
negatywne natezenie obserwowano w latach 2014, 2019 oraz 2022 (odpowiednio -275, -270 oraz -256).
Omawiane zmiany demograficzne przedstawia ponizszy wykres.
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Ryc. 2 Zmiany liczby ludno$ci w Gminie Zary o statusie miejskim w latach 2012-2022

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
SYTUACJA EKONOMICZNA

W perspektywie ostatnich pieciu lat wysoko$¢ dochoddw w budzecie Miasta Zary wzrosta z poziomu
165,5 min ztotych w 2018 r. do poziomu ponad 215,5 mIn ztotych w 2022 r. Natomiast wydatki w tym
samym czasie z poziomu niecatych 163 min ztotych w 2018 r. wzrosty do okoto 204,5 min ztotych
w 2022 r. We wszystkich analizowanych latach Miasto posiadato nadwyzke budzetows.

Strona | 8



250 000 000,00

200 000 000,00

150 000 000,00 : :

100 000 000,00 : :

50 000 000,00 : :
oop EENEEE UINEEE EEEE =T = -

2018 2019 2020 2021 2022

B Dochody ogétem  m Wydatki ogdtem

Ryc. 3 Wysoko$¢ dochoddéw i wydatkéw Miasta Zary w latach 2018-2022
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
Aby poréwnac poziom zamoznosci gminy wzgledem innych jednostek, poziom jej dochodéw odnosi sie
do liczby mieszkafcow. Analizujac sytuacje dla Miasta Zary, $rednig dla powiatu Zarskiego oraz
wojewddztwa lubuskiego, zauwaza sie nizsze wartosci dochodéw na mieszkarica na terenie Miasta Zary
niz dla catego wojewddztwa oraz poréwnywalne dla powiatu. W Miescie Zary w 2022 r. wskaznik ten
osiggnat wartos¢ 6 079,43zt. Jest to wartos¢ nizsza niz dla catego powiatu (6 539,66 z1) i odbiega od
wartosci dla wojewddztwa (7 220,09 zt). Porédwnanie dynamiki wzrostu dochodéw Miasta na
mieszkanca w latach 2018-2022 na tle powiatu zarskiego i wojewddztwa lubuskiego przedstawiono
ponizej.
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Ryc. 4 Dochody Miasta Zary na mieszkarica w latach 2018-2022 na tle powiatu zarskiego i wojewddztwa
lubuskiego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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DOKUMENTY PLANISTYCZNE

Polityka przestrzenna Miasta Zary prowadzona jest gféwnie w oparciu o Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Zary (dalej: Studium), ktére zostato przyjete
uchwatg Rady Miejskiej w Zarach Nr XI11/74/99 z dnia listopada 1999 r. w sprawie uchwalenia studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Zary. Na przestrzeni lat studium
czesciowo utracito swojg aktualnosé, w efekcie nastgpita zmiana dokumentu uchwalona przez Rade
Miejskg w Zarach Uchwatg Nr XXXVII1/27/2006 z dnia 27 kwietnia 2006 r. Obecnie trwajg prace nad
przygotowaniem nowego dokumentu, ktére majg zakonczyc¢ sie w 2023 r.

Studium stanowi wyznacznik do tworzenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sg podstawg systemu planowania przestrzennego
na terenie gmin i stanowig akty prawa miejscowego. Wedtug stanu na koniec 2021 roku na terenie
Miasta obowigzywato 10 miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, a z czego tylko
5 opracowanych zostato na podstawie ustawy z 2003 r. Powierzchnia Miasta objeta obowigzujgcymi
miejscowymi planami wynosi 906,0 ha, co stanowi 27,1% powierzchni catkowitej Zar.

Zgodnie z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego przyjetym w 2018 r.
Miasto Zary zostato zaliczone do miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka subregionalnego Zary-
Zagan. Miasta subregionalne petniag funkcje osrodkéw wspomagajacych rozprzestrzenianie impulséw
rozwojowych w regionie. Wérdd zasad zagospodarowania MOF OS wymienia sie m.in. rewitalizacje
obszaréw zdegradowanych.

Ponadto Miasto zostato zaliczone do

e obszaréw funkcjonalnych szczegdlnego zjawiska w makroregionie jako obszar, na terenie
ktorego wystepujg tereny zamkniete z listy resortu obrony narodowej,

e obszaréw cennych przyrodniczo ze wzgledu na lokalizacje na ich terenie obszaru chronionego
krajobrazu,

e obszaréw ochrony krajobrazow kulturowych, ze wzgledu na lokalizacje na jego terenie obiektow
zabytkowych o wysokich walorach kulturowych i turystycznych, majacych znaczenie
miedzynarodowe, krajowe lub regionalne,

e obszaréw ochrony strategicznych zt6z kopalin.

Miasto Zary zostato zaliczone takze do obszaréw funkcjonalnych wymagajacych restrukturyzacji
i rozwoju nowych funkcji przy wsparciu instrumentéw wtasciwych polityce regionalnej, jako:

e obszary o najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajacych sie perspektywach rozwojowych,
e obszary przygraniczne (Il strefy).

|‘|r-.
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3. Metodyka wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji

3.1 Metodyka prac przyjeta w procesie delimitacji obszaréw zdegradowanych na terenie
Gminy Zary o statusie miejskim

ETAPY PRAC

Diagnoza  stuzgca  wyznaczeniu  obszaru  zdegradowanego i  obszaru rewitalizacji
na terenie Gminy Zary o statusie miejskim oraz zawarta w niej procedura delimitacji, opracowana zostata
w sposob spetniajgcy wymogi ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tj. Dz. U. z 2021 r.
poz. 485., ze zmianami) dalej: ustawa o rewitalizacji. Podczas opracowywania procedury delimitacji,
korzystano takze z wytycznych i rekomendacji zawartych w publikacji ,Delimitacja — krok po kroku”
zrealizowanej przez zespodt pracownikow Instytutu Rozwoju Miast pod redakcjg Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa>.

Przyjeta w  procesie delimitacji obszaréw zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji
na terenie Gminy Zary o statusie miejskim metodyka, zaktadata czteroetapowy system pracy, ktory
przedstawiony zostat na ponizszej grafice.

ETAP 1

Podziat Gminy na niepodzielne jednostki analityczne stanowigce
catos¢ pod wzgledem funkcjonalnym i spotecznym

ETAP 2

Zebranie i przetworzenie danych dotyczacych sfery: spotecznej,
gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz
technicznej dla wyznaczonych wczesniej jednostek analitycznych

ETAP 3

Przeprowadzenie analizy wskaznikowej i wskazanie obszaru
zdegradowanego drogg analizy poréwnawczej przy uzyciu
wyliczonego wskaznika syntetycznego

ETAP 4

Wytyczenie obszaru rewitalizacji w ramach zidentyfikowanego
obszaru  zdegradowanego, zgodnie z wymogami ustawy
o rewitalizacji, tj. obszar rewitalizacji nie moze przekracza¢ 20%
powierzchni gminy i nie moze by¢ zamieszkaty przez wiecej niz 30%
mieszkancéw gminy

5 Opracowanie zrealizowane przez Instytut Rozwoju Miast na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa,
Departamentu Polityki Przestrzennej w ramach umowy nr DPP-U-POWER-173/16, ktérej przedmiotem byto: Opracowanie
merytoryczne publikacji z zakresu diagnozy i delimitacji obszaréw zdegradowanych, ISBN 978-83-7610-653-3
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METODA WYZNACZENIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO PRZY UZYCIU WSKAZNIKA SYNTETYCZNEGO

Z uwagi na fakt, ze dobrane wskazniki przedstawiane sg w réznych jednostkach i przedziatach, ich
poréwnywanie oparte na jednowymiarowych zasadach statystycznych pozostaje utrudnione.
W przypadku analizy zjawisk ztozonych, ktére opisuje sie wiecej niz jedng zmienng pojawiajg sie
problemy, jakie nie wystepujg w analizach prostych dla jednej zmiennej.

Dlatego tez, podstawg analizy wielowymiarowej jest wskaznik syntetyczny, ktéry pozwala na
poréwnanie poszczegdlnych miernikdw i otrzymanie jednego wskaznika poziomu rozwoju obszaru. Jest
to mozliwe dzieki standaryzacji réznych zmiennych niezaleznie od ich rodzaju, znaku, wielkosci
i jednostek.

Standaryzacja danych stuzy sprowadzeniu zmiennych o rdznej wartosci i jednostkach
do wzajemnej poréwnywalnosci. Wigze sie ona réwniez z ustaleniem kierunku wptywu kazdego ze
wskaznikdw, czyli okresleniem czy dany wskaznik jest stymulantg, czy destymulants.
W przypadku stymulanty, wzrost wskaznika oznacza pozytywny rezultat dla badanego zjawiska,
natomiast w przypadku destymulanty —wzrost wartosci zmiennej Swiadczy negatywnie o zjawisku.

Z tego wzgledu, w celu standaryzacji wskaznikéw postuzono sie metodg wyrazong wzorem:

XNo% oo
, gdy zmienna jest stymulantg lub
S -
J)

Xij— Xj

* (— 1), gdy zmienna jest destymulantg,
Sj

gdzie:

t;; — standaryzowana wartos¢ wskaznika j dla jednostki analityczneji,

Xjj — warto$¢ wskaznika j dla jednostki analitycznej i,

X, — $rednia arytmetyczna wskaznika j,

s;j — odchylenie standardowe wskaznika j.

W ten sposdb wartosci wieksze od sredniej dla catej Gminy po standaryzacji bedg przyjmowaty wartosc¢
dodatnig (korzystniejszg dla danej jednostki analitycznej), natomiast wartos$ci mniejsze od s$redniej —
wartos¢ ujemng (niekorzystng dla danej jednostki analitycznej). Im nizsza jest wartosé
standaryzowanego wskaZznika tym poziom koncentracji negatywnego zjawiska w danej jednostce
analitycznej jest wiekszy.

Ostatnim etapem wyznaczenia wskaznika syntetycznego jest obliczenie S$redniej arytmetycznej
zestandaryzowanych zmiennych dla kazdej z badanych sfer: spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej. Wartos¢ wskaznika syntetycznego odpowiada na pytanie, czy
dana jednostka analityczna znajduje sie w stanie kryzysowym. Wysokie wartosci wskaznika swiadczg
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o pozytywnym obrazie zjawisk w danej jednostce, natomiast niskie ukazujg koncentracje zjawisk
kryzysowych. W celu uzyskania wartosci wskaznika syntetycznego postuzono sie wzorem:

gdzie:
P; — syntetyczny wskaznik negatywnych zjawisk dla jednostki analityczne;j i,

n — liczba wskaznikow,

t;j — wartos¢ wskaznika j dla jednostki analitycznej .

Zgodnie z przyjeta metodologia do obszaru zdegradowanego wiaczone moga zostaé wszystkie te
jednostki analityczne, ktérych wskaznik syntetyczny jest ujemny (mniejszy niz 0) w sferze spotecznej
oraz w co najmniej jednej z pozostatych sfer. Im nizsze wartosci przyjmuje wskaznik syntetyczny tym
poziom negatywnych zjawisk w danej sferze jest wiekszy.

Sposréd wyznaczonych obszaréw zdegradowanych wytyczono obszar rewitalizacji, ktory zgodnie
z wymogami ustawy o rewitalizacji, nie moze przekracza¢ 20% powierzchni gminy i nie moze by¢
zamieszkaty przez wiecej niz 30% mieszkaricow gminy.

3.2 Podziat Gminy Zary o statusie miejskim na jednostki analityczne

Zgodnie z przedstawiong w powyzszym rozdziale metodykag prac, przyjetg w procesie delimitacji
obszaréw zdegradowanych, etap pierwszy dotyczyt podziatu Miasta na niepodzielne jednostki
analityczne, stanowigce catos¢ pod wzgledem funkcjonalnym i spotecznym. Takie dziatanie umozliwito
zebranie i przetworzenie, a w kolejnym kroku zagregowanie danych opisujgcych sfery: spoteczng,
gospodarczg, $rodowiskowa, przestrzenno-funkcjonalng oraz techniczng. Wyznaczone w procesie
delimitacji jednostki analityczne odzwierciedlajg specyfike danego terenu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem funkcji dominujacej, a takze sposobu zagospodarowania przestrzennego. Waznym byto
rowniez, aby w trakcie dokonywania podziatu, uwzgledni¢ intensywnos$¢ uzytkowania danego obszaru.
Tak wypracowany podziat sprawit, ze dokonana w kolejnych etapach pordownawcza analiza
wskaznikowa, przeprowadzona zostata w sposéb uwzgledniajgcy zréznicowanie przestrzenne Miasta.

Na potrzeby procesu delimitacji obszaréw zdegradowanych na obszarze Miasta wyodrebniono
11 jednostek analitycznych, w tym jedng jednostke niezamieszkatg, obejmujaca tereny po dawnej
jednostce wojskowej. Jednostka ta zostata wydzielona ze wzgledu charakterystyke przedmiotowego
terenu oraz posiadany potencjat, ktérego wykorzystanie moze wptynac korzystnie na sfere spoteczng
obszaréw zdegradowanych oraz catego Miasta. Obecnie tereny te s3 mocno zdegradowane, w ztym
stanie technicznym, a ich potfozenie i stan techniczny obiektdéw oraz przestrzeni stanowi
niebezpieczenstwo dla korzystajgcych osoéb.
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Miasto liczagce ponad 34 tys. mieszkaricdw, na ogdt, stanowi juz do$¢ ztozong strukture. W Zarach istniejg
zwyczajowo wyodrebnione czesci wynikajgce z ich potozenia lub uwarunkowan historycznych
i urbanistycznych. Osiedla i dzielnice nie stanowig oficjalnego podziatu administracyjnego, a sg to tylko
powszechnie uzywane nazwy poszczegdlnych terendw przez mieszkancéw. Zarzadzanie miastem
odbywa sie bez sformalizowanego podziatu na mniejsze jednostki pomocnicze (np. dzielnice).
Pierwszym krokiem w zaistniatej sytuacji byta konieczno$¢ wypracowania takiej struktury jednostek
analitycznych (pseudonaturalnych), aby mozliwe byto zliczanie i analizowanie danych statystycznych
pochodzgcych z réznych zbiordw, jednoczesnie dbajac o to, aby wyznaczone jednostki w dalszym ciggu
pod wzgledem funkcjonalnym i spotecznym stanowity pewng cato$¢. Granice nowych jednostek
wydzielono wzdfuz granic dziatek ewidencyjnych. Uzyskane w procesie delimitacji jednostki analityczne
powinny takze odzwierciedla¢ specyfike danego terenu, ze szczegdlnym uwzglednieniem funkc;ji
dominujacej, a takze sposobu zagospodarowania przestrzennego. Waznym jest réwniez, aby w trakcie
dokonywania podziatu, uwzgledni¢ intensywnos¢ uzytkowania danego obszaru. Tak wypracowany
podziat sprawit, ze dokonana w kolejnych etapach poréwnawcza analiza wskaznikowa, przeprowadzona
zostata w sposéb uwzgledniajgcy zrdznicowanie przestrzenne Miasta.

Dane wyjsciowe, ktore przyporzadkowano dla ulic potozonych na obszarze kilku jednostek analitycznych
(np. ulice stanowigce granice pomiedzy jednostkami), zostaty do nich rozdzielone proporcjonalnie do
dtugosci ulicy znajdujgcej sie w danej jednostce analitycznej. Wykaz jednostek analitycznych wraz
z ulicami wchodzacymi w ich sktad, zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 2 Wykaz ulic wchodzacych w sktad jednostki analitycznych wyznaczonych na terenie Gminy Zary
o statusie miejskim

Ul. Biatostocka, ul. Bukowa, ul. Cegielniana, ul. Chetmska, ul. Fabryczna, ul. Katowicka
(czesciowo), ul. Kielecka, ul. Komuny Paryskiej (czesciowo), ul. Lubelska (czesciowo),
ul. Meczennikow Oswiecimskich (czeSciowo), ul. Opalowa, ul. Polna, ul. Potudniowa,
ul. Pétnocna, ul. Radomska, ul. Rzeszowska, ul. Serbska, ul. Stoneczna, ul. Szarych Szeregdw,
ul. Szmaragdowa, ul. Turkusowa, ul. Zamojska, ul. Zgorzelecka (czeSciowo), ul. Zwyciezcow
(czesciowo),

Ul. 17 Lutego, ul. Broni Pancernej (czesciowo), ul. Czerwonego Krzyza (czesciowo), ul. Feliksa
Nowowiejskiego, ul. Fryderyka Chopina, ul. Henryka Wieniawskiego, ul. Ignacego
Paderewskiego, ul. Jagiellonska (czeSciowo), ul. Karola Kurpinskiego, ul. Karola
Szymanowskiego, ul. Kazimierza Wielkiego, ul. Krotka, ul. Lotnikdw, ul. Moniuszki,
ul. Piastowska (czesciowo), ul. Podchorgzych (czesciowo), ul. Przetadunkowa (czeSciowo),
ul. Strzelcow, ul. Telemanna,

Ul. Adama Asnyka, ul. Brzoskwiniowa, ul. Budowlanych, ul. Czeresniowa, ul. Czerwonego Krzyza
(czesciowo), ul. Drzymaty, ul. Gen. Jozefa Sowinskiego, ul. Gtowackiego, ul. Hugo Kottataja,
ul. Juliana Ursyna Niemcewicza, ul. Kilinskiego, ul. Konarskiego, ul. Ludowa, ul. Malinowa,
ul. Marcinkowskiego, ul. Maurycego Mochnackiego, ul. Mikotaja Jakubicy, ul. Morelowa,
ul. Orkana, ul. Orzechowa, ul. Piastowska (czesciowo), ul. Rejtana, ul. Robotnicza, ul. Skarbowa
(czesciowo), ul. Staszica, ul. Stefana Batorego, ul. Stefczyka, ul. Wincentego Pola, ul. Wisniowa,
ul. Zielonogorska (czesciowo), ul. Rzemieslnicza, ul. Transportowa, ul. Zaktadowa,
ul. Gospodarcza, ul. Wapienna, ul. Przemystowa,
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Ul. 1 Maja, ul. 11 Listopada (czesciowo), ul. Adolfa Dygasinskiego, al. Jana Pawta I,
ul. Artylerzystéw, ul. Bolestawa Chrobrego, ul. Broni Pancernej (czeSciowo), ul. Browarna,
ul. Cicha, ul. Czestochowska, ul. Dtugosza (czesSciowo), ul. Domanskiego (czesciowo),
ul. E. Plater, ul. Gabrieli Zapolskiej, ul. Gtogowska, ul. Gnieznienska, ul. Goérnoslaska, ul.
Jagiellonska (czesciowo), ul. Jagietty, ul. K. Baczynskiego, ul. K. K. Baczynskiego, ul. Kaczy Rynek,
ul. Katowicka (czesciowo), ul. Kgpielowa, ul. Kolejowa, ul. Legionistéw, ul. Lubelska (czesciowo),
ul. Marcina Kasprzaka, ul. Meczennikéw (czesciowo), ul. Mieszka |, ul. Mtynarska, ul. Mysliwska,
ul. Ogrodowa, ul. Okrzei, ul. Osadnikow Wojskowych, ul. Parkowa, Pl. Inwalidow, PI. Kard.
Stefana Wyszynskiego, Pl. Przyjazni, ul. Pocztowa, ul. Podwale, ul. Podchorazych (czesciowo),
ul. Poznanska (czesciowo), ul. Przetadunkowa (czesciowo), ul. Ratuszowa, ul. Rynek, ul. Szkolna,
ul. Srednia, ul. Srédmiejska, ul. Traugutta, ul. Wartownicza, ul. Witosa (czesciowo), ul. Wolnosci,
ul. Wroctawska, ul. Zakopiariska (czesciowo), ul. Zamkowa, ul. Zaéciankowa, ul. Zabikowska,
ul. Hutnicza, ul. Utanska, ul. Panska, Pl. tuzycki, ul. S.M. Edelburgis, ul. Koscielna,
ul. Zwyciezcow, ul. Zagariska (czesciowo),

Ul. Bociania (czesciowo), ul. Bogatki, ul. Bohaterow Getta, Daszynskiego, ul. Domanskiego
(czesciowo), ul. Jacka Malczewskiego, ul. Jana Matejki, ul. Jeczmienna, ul. Jozefa
Chetmonskiego, ul. Kwiatowa, ul. Nadrzeczna, ul. Owsiana, ul. Przepidrek, ul. Pszenna, ul. Ptasia,
ul. Rolnicza, ul. Poznanska (czesciowo), ul. Skarbowa (czesciowo), ul. Stowicza, ul. Spokojna,
ul. Warsztatowa, ul. Wojciecha Kossaka, ul. Zielona, ul. Zielonogérska (czesciowo), ul. Zagariska
(czesciowo), ul. Zurawia, ul. Zytnia,

Ul. Zaganiska (czesciowo), ul. Zawiszy Czarnego, ul. Bociania (czeéciowo),

ul. 11 Listopada (cze$ciowo), al. Wojska Polskiego (czesciowo), Boya-Zeleriskiego, ul. Dtugosza
(czesciowo), ul. Fredry, ul. Gen. Chtopickiego, ul. Gen. Dagbrowskiego, ul. Jézefa Bema,
ul. Konopnickiej, ul. Kopernika, ul. Krasifiskiego, ul. Ks. Sciegiennego, ul. Ksiecia Jdzefa
Poniatowskiego, ul. Mickiewicza, ul. Mita, ul. Obroncow, ul. Partyzantow, ul. Pokoju, ul. Prusa,
ul. R. Kalinowskiego, ul. Sienkiewicza, ul. Stowackiego, ul. Szpitalna, ul. Wtadystawa tokietka,
ul. Wtadystawa Reymonta, ul. Wyspianskiego, ul. Zakopiariska (czesciowo), ul. Zofii Natkowskiej,
ul. Zagariska (czesciowo), ul. Zeromskiego, ul. Kraszewskiego,

Ul. Bieszczadzka, Botaniczna, ul. Dolnoslaska, ul. Huculska, ul. Irysowa, ul. Izerska, ul. Kalinowa,
ul. Karkonowska, ul. Karpacka, ul. Kaszubska (czesciowo), ul. Komuny Paryskiej (cze$ciowo),
ul. Kujawska, ul. Kurpiowska, ul. Leszczynska, ul. Liliowa, ul. Lubuska, ul. Macieja Rataja,
ul. Matopolska, ul. Mazowiecka, ul. Mazurska, ul. Opolska, ul. Pieninska, ul. Podhalanska,
ul. Podlaska, ul. Pomorska, ul. Rézana, ul. Stowiariska, ul. Sportowa, ul. Sudecka, ul. Slaska
(czeéciowo), ul. Sw. Brata Alberta, ul. Swietokrzyska, ul. Tatrzarska, ul. Warmirska,
ul. Wielkopolska, ul. Wileriska, ul. Wtadystawa Broniewskiego, ul. Zwirki i Wigury,

Ul. Akacjowa, al. Wojska Polskiego (czesciowo), ul. Alfreda Smoczyka, ul. Bronistawa Czecha,
ul. Bronistawa Malinowskiego, ul. Brzozowa, ul. Debowa, ul. Dziewina, ul. Feliksa Stamma,
ul. Heleny Marusarzowny, ul. Kaszubska (czesciowo), ul. Janusza Kusocinskiego, ul. Klonowa,
. Krucza, ul. Leonida Teligi, ul. Lesna, ul. Letniskowa, ul. Modrzewiowa, ul. Rekreacyjna,
. Sarnia, ul. Sosnowa, ul. Spacerowa, ul. Slaska (cze$ciowo), ul. Tenisowa, ul. Turystyczna,
ul. Wiadystawa Pytlasiriskiego, ul. Wypoczynkowa, ul. Zrédlana,

al. Wojska Polskiego (czesciowo), ul. Armii Krajowej, ul. Batalionéw Chtopskich, ul. Dworcowa,
ul. Gen. Grota-Roweckiego, ul. Gen. Jézefa Hallera, ul. Gen. Leopolda Okulickiego, ul. Gen.
Ludwika Bittnera, ul. Gen. Putaskiego, ul. Gen. Sikorskiego, ul. Gen. Stanistawa Maczka,
ul. Grunwaldzka, ul. Laurowa, ul. Lelewela, ul. tgkowa, ul. Marszowska, ul. Na wzgorzu,
ul. Niepodlegtosci, ul. Osadnicza, ul. Pionieréw, ul. Pogodna, ul. Powstancow Wielkopolskich,
ul. Sielankowa, ul. Strazacka, ul. Szklarska, ul. Tymiankowa, ul. Westerplatte, ul. Wrzosowa,
ul. Wyzwolenia, ul. Zachodnia, ul. Zacisze, ul. Zjednoczenia, ul. Zotnierska,

u

u

Niezamieszkaty obszar — zdegradowane tereny powojskowe

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Szczegdtowe dane dotyczace demografii i powierzchni wyznaczonych jednostek analitycznych
przedstawione zostaty w nastepnej tabeli. Najwiekszymi jednostkami pod wzgledem liczby ludnosci
sg jednostki Zary 4 oraz Zary 2 zamieszkate odpowiednio przez 9 400 oséb (27,3% mieszkaricOw catego
Miasta) i 7 245 osdb (21,1% mieszkaricow catego Miasta). Z kolei najwiekszymi jednostkami biorgc pod
uwage powierzchnie obszaru sg jednostki Zary 10 oraz Zary 1, ktére zajmuja odpowiednio powierzchnie
10,2 km?i 5,5 km? (co stanowi 30,7% i 16,7% powierzchni Miasta).

Tabela 3 Jednostki analityczne wyznaczone na terenie Gminy Zary o statusie miejskim

Zrédto: opracowanie wiasne.

Sporzadzony i przedstawiony powyzej podziat Gminy na jednostki analityczne daje mozliwosc¢
prowadzenia analiz poréwnawczych, a takze obserwacji zjawisk kryzysowych w dtuzszym okresie czasu.
Na nastepnej stronie przedstawiono podziat Miasta Zary na jednostki analityczne w ujeciu

przestrzennym.
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Zary 1

Legenda

[ Granice Miasta Zary
[ Granice jednostek analitycznych

0 1 2

Ryc. 5 Podziat Miasta Zary na jednostki analityczne
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

3.3 Wybdr wskaznikdéw stuzgcych dokonaniu analizy wskaznikowej wskazanych jednostek
analitycznych

ZJAWISKA KRYZYSOWE

Celem analizy wskaznikowej jednostek analitycznych, przedstawionej w dalszej czesci Diagnozy, jest
zidentyfikowanie lokalnych problemoéw, ktére wystepujg na terenie Miasta Zary. Pierwszym krokiem
bedzie ich prezentacja, a nastepnym zbadanie natezenia zjawisk kryzysowych wystepujgcych na
obszarze catego Miasta. Na potrzeby przedmiotowej analizy zgromadzono dane umozliwiajgce
przedstawienie i zbadanie sfery spotecznej z obszaru bezrobocia, alkoholizmu, ubdstwa, przestepczosci,
problemoéw oséb ze szczegdlnymi potrzebami, poziomu edukacji, kapitatu spotecznego, a takze
aktywnosci spoteczne;.

W sferze gospodarczej zbadano aktywnos¢ gospodarczg w poszczegdlnych jednostkach analitycznych.
Z kolei w sferze srodowiskowej skupiono sie na analizie obecnosci w srodowisku zycia mieszkancéow
materiatéw szkodliwych dla zdrowia i srodowiska, zawierajgcych wtdkna azbestowe, a takze udziatu
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nieekologicznych zrddet ciepta oraz natezeniu ruchu drogowego. W sferze przestrzenno-funkcjonalnej
zbadano dostepnosc¢ terendw zieleni, dostepnosc infrastruktury publicznej, dostepnosc komunikacyjng,
tad przestrzenny oraz jakos¢ terendw publicznych. Natomiast w przypadku sfery technicznej
przeanalizowano stan techniczny przestrzeni publiczne;j.

POZYSKANIE DANYCH

jednostek analitycznych
instytucji

informacji
ilosciowych,

w obrebie
uzyskanych z

Proces
przeprowadzono z

analityczny, oparty na agregowaniu
wykorzystaniem danych

samorzadowych oraz oddziatéw instytucji funkcjonujgcych na terenie Miasta Zary:

rejestrow

e Urzedu Miejskiego w Zarach,

e Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zarach,

e Komendy Powiatowej Policji w Zarach,

e Powiatowego Urzedu Pracy w Zarach,

e Gtownego Urzedu Statystycznego (Bank Danych Lokalnych)
e Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Poznaniu.

Dane wyjsciowe stuzgce zdiagnozowaniu zjawisk kryzysowych w poszczegdlnych jednostkach
analitycznych pozyskane od wyzej wymienionych instytucji przeksztatcono na poréwnywalne wskazniki
obrazujace sytuacje w danej sferze, zgodnie z wczesniej opisang standaryzacjg danych. Podczas doboru
wskaznikdéw dokonano ich jednoczesnego rozréznienia na stymulanty i destymulanty.

ZAKRES CZASOWY

Kazdy z omawianych wskaznikéw zawiera informacje o zakresie czasowym jakiego dotyczy. Ma to na
celu uszczegdtowienie i doprecyzowanie wystepowania (trwania) danego zjawiska kryzysowego. Dane
wykorzystane do analizy, a co za tym idzie obliczone wskazniki dotyczyty gtdwnie 2022 roku — na dzien

opracowywania analiz byty to bowiem najbardziej aktualne dane mozliwe do pozyskania.

Tabela 4 Wskazniki wykorzystane do zdiagnozowania zjawisk kryzysowych

Wskaznik/miernik Zrédto danych Sty ZEaES
Destymulanta czasowy
Powiatowy Urzad wedtu
Liczba 0s6b bezrobotnych na Pracy w Zarach, &
100 mieszkancow Urzad Miejski w DIETCIEIIE stanu na
X 31.12.2022
Zarach
Liczba 0séb bezrobotnych w Powiatowy Urzad
) ) o wedtug
przeliczeniu na 100 Pracy w Zarach,
; . . ) o Destymulanta stanu na
mieszkancow w wieku Urzad Miejski w
. : 31.12.2022
produkcyjnym Zarach
Udziat oséb dtugotrwale . wedtug
AT Powiatowy Urzad
bezrobotnych w ogdlnej liczbie Pracy w Zarach Destymulanta stanu na
bezrobotnych ¥ 31.12.2022
Udziat oséb dtugotrwale Powmtowy e wedtug
o ) Pracy w Zarach,
bezrobotnych w liczbie oséb w o Destymulanta stanu na
) ) Urzad Miejski w
wieku produkecyjnym sarach 31.12.2022
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Udziat oséb bezrobotnych z ) wedtug
) Powiatowy Urzad
wyksztatceniem podstawowym EANNS Destymulanta stanu na
w 0golnej liczbie bezrobotnych 31.12.2022
Odsetek osdb korzystajacych z MleJ;I;L]chfgsdek
pomocy spofecznej do.tknletych Spotecznej w Destymulanta w 2022 r.
problemem alkoholizmu w ]
ogolnej liczbie mieszkancéw zarach, Qrzqd
Miejski w Zarach
Miejski Osrodek
Udziat osdb korzystajgcych z Pomocy
pomocy spotecznej w ogdlnej Spotecznej w Destymulanta w 2022 r.
liczbie mieszkancéw Zarach, Urzad
Miejski w Zarach
Odsetek osdb korzystajacych z Mlejslglmocfcr»c/)dek
por‘r?ocy spo’rec%nej.z.tytg’ru Spotecznej w Destymulanta w 2022 r.
ubdstwa w ogolnej liczbie 3
mieszkancow Zarach, Qrzad
Miejski w Zarach
Miejski Osrodek
Kwota wyptaconych zasitkow w Pomocy
przeliczeniu na 100 Spotecznej w Destymulanta w 2022 r.
mieszkancow Zarach, Urzad
Miejski w Zarach
Kwota wyptaconych zasitkow w Miejski Osrodek
przellczer.wlu na liczbe oséb PomocY BesiulEie w2022 1
korzystajgcych z pomocy Spotecznej w
spofecznej Zarach
Komenda

Liczba stwierdzonych
przestepstw na 1000
mieszkancow

Powiatowa Policji
w Zarach, Urzad
Miejski w Zarach

Destymulanta w 2022 r.

Liczba stwierdzonych

przestepstw i wykroczen (poza Komenda

zdarzenlam|_drogowym| i ' Povylatowa Policji Bl w2022 1.
przestepstwami gospodarczymi) w Zarach, Urzad
w tym czyny karalne nieletnich Miejski w Zarach

na 1000 mieszkancow

Miejski Osrodek
Pomocy
Spotecznej w Destymulanta w 2022 r.
Zarach, Urzad
Miejski w Zarach
Miejski Osrodek
Pomocy
Spotecznej w Destymulanta w2022 r.
Zarach, Urzad
Miejski w Zarach
Miejski Osrodek
Pomocy
Spotecznej w Destymulanta w 2022 r.
Zarach, Urzad
Miejski w Zarach

Liczba o0s6b objetych procedura
"Niebieskiej Karty" w
przeliczeniu na 100
mieszkancow

Odsetek osdb korzystajgcych z
pomocy spotecznej z tytutu
niepetnosprawnosci w ogdlnej
liczbie mieszkancow

Odsetek osdb korzystajacych z
pomocy spotecznej z tytutu
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby
w ogodlnej liczbie mieszkancéw

Udziat osdob w wieku . wedtug
. g Urzad Miejski w
przedprodukcyjnym w ogdlnej sarach Stymulanta stanu na
liczbie ludnosci 31.12.2022
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Udziat osdob w wieku Urzad Miejski w wedtug

poprodukcyjnym w ogdlnej sarach Destymulanta stanu na
liczbie ludnosci 31.12.2022
t
Udziat dzieci w wieku 3-6 lat w Urzad Miejski w HERIL
ogdlnej liczbie mieszkaricéw Zarach Stymulanta stanu na
o] 31.12.2022
Dynamika zmiany liczby Urzad Miejski w wediug
mieszkaricow 2022/2017 Zarach Stymulanta stanu na
31.12.2022
Srednie wyniki egzaminu Okregowa Komisja
6smoklasisty (srednia z 3 Egzaminacyjna w Stymulanta w2022 r.
przedmiotdw) Poznaniu
Llczbg fur@acy, stowarzyszen i gl W wedtug
organizacji spotecznych na 100 arach Stymulanta stanu na
mieszkancow 31.12.2022
L . St lant Zak
Wskaznik/miernik Zrodto danych Ll axres
Destymulanta czasowy
Liczba zarejestrowanych o
podmiotéw gospodarczych w Urzagatilféskl W Stymulanta w 2022 r.
2022 roku na 100 mieszkancow
Liczba zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych w Urzad Miejski w
2022 roku na 100 oséb w wieku Zarach Stymulanta w2022

produkcyjnym

Liczba wyrejestrowanych

podmiotéw gospodarczych w Urzad Miejski w

Destymulanta w 2022 r.

2022 roku na 100 mieszkancow Zarach
Liczba wyrejestrowanych
podmiotdéw gospodarczych w Urzad Miejski w
2022 roku na 100 osob w wieku Zarach DIETCIEIIE w2022 .

produkcyjnym
Liczba wyrejestrowanych
podmiotéw gospodarczych w
2022 roku w stosunku do

Wl IR ol | w2022 5

podmiotéw zarejestrowanych w AT
2022 roku
Wskaznik/miernik Zrédto danych Stymulanta/ ZEaES
Destymulanta czasowy
Poywerzchma materiatow Urzad| Miejski w wedtug
zawierajgcych azbest na 100 sarach Destymulanta stanu na
mieszkancow 31.12.2022
Liczba indywidualnych Zrédet
. ) . L wedtug
ciepta na paliwa state (wegiel, Urzad Miejski w
miat, ekogroszek) na 100 Zarach DS EIIE stanu na
g SRS S 31.12.2022
mieszkancow
Komenda
Liczba stwierdzonych zdarzen Powiatowa Policji

drogowych na 100 mieszkarncow w Zarach, Urzad Destymulanta w2022 .

Miejski w Zarach
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. | Vi
Wskaznik/miernik Zrédto danych >hymulangs/ e
Destymulanta czasowy
P0W|erzchr’\|a o.goln(.)dostepnych gt T wedtug
terendw zieleni na 100 sarach Stymulanta stanu na
mieszkancow 31.12.2022
Liczba obiektéw infrastruktury
sportowej (boiska, place zabaw,
sitownie zewnetr.zhe, place Ui R ey wedtug
sportowe, orliki, sale sarach Stymulanta stanu na
gimnastyczne, hale 31.12.2022
widowiskowe, baseny itp.) na
100 mieszkancéw
Liczba ogdlnodostepnych placéw wedtu
zabaw (bez szkolnych) na 100 Urzad Miejski w g
) - ; : Stymulanta stanu na
mieszkancéw w wieku Zarach
. 31.12.2022
przedprodukcyjnym
Liczba placéwek oswiatowych
. ) e o wedtug
(szkot, przedszkoli wraz z filiami) Urzad Miejski w
. . ) : Stymulanta stanu na
na 100 mieszkancow w wieku Zarach
. 31.12.2022
przedprodukcyjnym
Liczba czynnych przystankow gt T wedtug
autobusowych na 100 sarach Stymulanta stanu na
mieszkancow 31.12.2022
Liczba wydanych decyzji o Urzadl Mie]skiw wedtug
warunkach zabudowy na 100 sarach Destymulanta stanu na
mieszkancow 31.12.2022
. . . o wedtug
Liczba punktéw sprzedazy Urzad Miejski w
alkoholu na 100 mieszkaricow Zarach Destymulanta stanu na
31.12.2022
L . St lant Zak
Wskaznik/miernik Zrodto danych i) aKres
Destymulanta czasowy
Liczba obiektéw komunalnych
wymagajgcych remontéw z
vyy’raczemem lrlrzadze.n Urzad| Miejski w wedtug
sieciowych (mieszkania sarach Destymulanta stanu na
komunalne, obiekty uzytecznosci 31.12.2022
publicznej, oczyszczalnie Sciekéw
itp.) na 100 mieszkancow
Liczba obiektéw przestrzeni
publicznej (place zabaw, skwery,
, zielence, place, inne _ Urzad| Miejski w wedtug
ogoélnodostepne przestrzenie arach Destymulanta stanu na
publiczne) w ztym stanie 31.12.2022
technicznym na 100
mieszkancow

Zrédto: opracowanie wiasne.
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4. Analiza wskaZznikowa Gminy Zary o statusie miejskim

4.1 Sfera spoteczna

Sfera spoteczna stanowi najwazniejszy element Diagnozy stuzgcej wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Obszar zdegradowany wyznacza sie na podstawie koncentracji
negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci: bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, wysokiej
liczby 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze
niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym. Dalsza cze$¢ podrozdziatu
przedstawia szczegdtowg charakterystyke sfery spotecznej Gminy Zary o statusie miejskim wraz z analiza
wskaznikowg w podziale na jednostki analityczne.

BEZROBOCIE

Procesem spoteczno-gospodarczym, ktéry charakteryzuje poprawa najwazniejszych wskaznikéw
mierzgcych warunki zycia jest rozwdj gospodarczy. Pojecie rozwoju obejmuje swym zakresem zmiany
ilosSciowe np. wzrost zatrudnienia, dochoddw, konsumpcji oraz zmiany jakosSciowe m.in. zmiany
w strukturze PKB oraz zatrudnieniu. Zatem rozwdj gospodarczy zwigzany jest $cisle z rynkiem pracy. Brak
mozliwosci podjecia statego zatrudnienia skutkuje bezrobociem, ktéore doprowadza do pogorszenia

sytuacji materialnej rodziny. Skutki bezrobocia w postaci braku srodkéow finansowych na podstawowe
potrzeby majg bezposredni wptyw na jakos¢ zycia mieszkancow.

Bezrobotnym, w pewnym uproszczeniu, jest osoba, ktéra ukonczyta 18 lat i nie osiggneta wieku
emerytalnego, niezatrudniona i niewykonujgca innej pracy zarobkowej, ale zdolna i gotowa do podjecia
zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy (albo jezeli jest to osoba niepetnosprawna, to jest zdolna
i gotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej w pofowie tego wymiaru czasu pracy), zarejestrowana
we wtasciwym dla miejsca zameldowania statego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz
poszukujgca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej.®

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym, ktére moze przerodzic sie w powazny problem, zwtaszcza kiedy
jego poziom i natezenie pozostajg wysokie w dtugim okresie. Ze wzgledu na czas trwania wyrdznia sie
bezrobocie krotkookresowe, dtugookresowe, chroniczne, sezonowe. Ze wzgledu na czynniki je
wywotujgce oraz konsekwencje jakie ze sobg niosg wyrdznia sie natomiast bezrobocie strukturalne,
koniunkturalne, technologiczne, frykcyjne czy naturalne. To ostatnie wystepuje zawsze, niezaleznie od
fazy cyklu koniunkturalnego, trwajgcego badZ nie sezonu czy dostepnosci miejsc pracy
w przedsiebiorstwach. Przyczyng bezrobocia okreslanego jako naturalne jest fakt, ze zawsze istnieje
pewna liczba wolnych miejsc pracy oraz osdb poszukujgcych lub zmieniajgcych prace. Ze wzgledu na
dynamike tych proceséw nie jest mozliwa sytuacja, by w gospodarce nie byto bezrobocia.

Najbardziej problematyczng sytuacjg na rynku pracy jest natomiast nie tyle poziom bezrobocia, co
utrzymywanie sie tego zjawiska w dtuzszej perspektywie czasowej. Niekorzystne tto, ktére utrwali
bezrobocie w gospodarce jest gtéwng przyczyng pojawienia sie bezrobocia dtugookresowego (ktére
trwa ponad rok). Wydtuzajacy sie okres poszukiwan pracy wywotuje szereg strat, zarowno w wymiarze
indywidualnym, jak i spotecznym. Stanowi tez zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

6 Pojecie osoby bezrobotnej zdefiniowano w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz. U.z 2022 r. poz. 690)
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Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wedtug danych GUS
w Mieécie Zary byt w latach 2018-2022 byt nizszy niz érednia dla powiatu zarskiego i wojewddztwa
lubuskiego. Warto zauwazy¢, ze wskaznik ten zmieniat sie rok do roku, przy czym w 2020 roku byt
najwyzszy i wyniost 2,5% (dla poréwnania w wojewddztwie byto to 4%, a w powiecie 3,8%).

4,5
4
3,5
3
2,5
2
1,5
1
0,5
0
2018 2019 2020 2021 2022

===\ ojewddztwo lubuskie  ==lll==Powiat zarski Miasto Zary

Ryc. 6 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Zgodnie z danymi Powiatowego Urzedu Pracy w Zarach, na koniec 2022 roku na terenie Miasta
zarejestrowanych byto 377 o0sdb bezrobotnych, w tym 190 oséb stanowity osoby dtugotrwale
bezrobotne, a 40 posiadaty tylko wyksztatcenie podstawowe.

Analiza wskaznikowa dla jednostek analitycznych, wskazujgca na zréznicowanie natezenia problemu
bezrobocia na terenie Miasta Zary, przeprowadzona zostata w oparciu o nastepujgce wskazniki:

e liczba 0sdb bezrobotnych na 100 mieszkarncow,

e Liczba osdb bezrobotnych w przeliczeniu na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym,

e Udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych,

e Udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym,

e Udziat 0séb bezrobotnych z wyksztatceniem podstawowym w ogdlnej liczbie bezrobotnych.

Najwieksza liczbe osdb bezrobotnych w przeliczeniu na 100 mieszkaricow wystepuje na terenie
jednostek Zary 4 oraz Zary 5, dla ktérych warto$¢ analizowanego wskaznika wynosita odpowiednio 1,31
i 1,29 (0s6éb bezrobotnych na 100 mieszkaricdw). Najnizsze wartosci odnotowano w jednostkach Zary 8
(0,78), Zary 9 (0,79) i Zary 3 (0,81). Srednia danego wskaznika dla catego Miasta wynosi 1,10.

Najwiecej oséb bezrobotnych w przeliczeniu na 100 mieszkacow w wieku produkcyjnym réowniez
zanotowano w jednostkach analitycznych Zary 4 (gdzie wskaznik wynosit 2,37) oraz Zary 5 (2,36). Z kolei
najnizsze wartosci wskaznika zanotowano w jednostkach Zary 6 (wskaznik wynosit 0,72) oraz Zary 9
(1,44). Srednia niniejszego wskaznika dla catego Miasta Zary wynosita 2,03.

Dtugotrwate bezrobocie jest to jedno z najbardziej niekorzystnych zjawisk na rynku pracy, czesto
powodujgce marginalizacje 0oséb nim dotknietych. W jednostce Zary 5 64,6% o0sdb bezrobotnych
stanowity osoby pozostajgce dtugotrwale bez pracy. Warto zaznaczy¢, ze najwiecej oséb dtugotrwale
bezrobotnych w ujeciu liczbowym wystepuje w jednostce Zary 4 tj. 63 osoby. Problem ten zauwazalny
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jest réwniez w duzym natezeniu w jednostkach Zary 9 (60,7%) oraz Zary 10 (61,0%). Sg to wyniki
znacznie powyzej sredniej dla Miasta (50,4%).

Z kolei analizujgc liczbe osdb dtugotrwale bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym,
najbardziej negatywne wartosci wskaznika odnotowano sie w jednostkach Zary 5 (1,5%) oraz Zary 2
i Zary 4 (1,2%). Przy $redniej tego wskaznika dla Miasta na poziomie 1,0%.

Przeanalizowano réwniez udziat oséb bezrobotnych posiadajagcych wyksztatcenie podstawowe
w 0golnej liczbie bezrobotnych. Takie osoby réwniez zagrozone sg wykluczeniem z rynku pracy z uwagi
na czeste niedostosowanie wiedzy i umiejetnosci do wymagan pracodawcodw. Najwiekszy udziat
bezrobotnych z wyksztatceniem podstawowym wsréd bezrobotnych ogdétem stwierdzono
w jednostkach Zary 5 oraz Zary 6 (22,0%). W jednostce Zary 10 nie odnotowano oséb bezrobotnych
z wyksztatceniem podstawowym. Srednia tego wskaznika dla Miasta wynosita 10,6%.

Szczegdtowe dane dotyczace bezrobocia we wszystkich jednostkach analitycznych zestawiono tabeli na
nastepnej stronie.
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Tabela 5 Analiza wskaznikowa sfery spotecznej w

obszarze bezrobocia

Liczba 0séb bezrobotnych Udziat 0s8b diugotrwale Udziat osob dtugotrwale Udziat 0sdb bezrobotnych
Liczba 0s6b bezrobotnych w przeliczeniu na 100 bezrobotnvch vfo Sinei bezrobotnych w liczbie z wyksztatceniem
na 100 mieszkancéw mieszkancow w wieku liczbie beyzrobotf ch J 0s6b w wieku podstawowym w ogolnej
produkcyjnym y produkcyjnym liczbie bezrobotnych
wskaznik | standaryzacja | wskaznik | standaryzacja | wskaznik | standaryzacja | wskaznik | standaryzacja | wskaznik | standaryzacja
1,15 -0,173 2,05 -0,034 37,3% 0,964 0,8% 0,615 4,7% 0,834
1,12 -0,075 2,24 -0,359 54,6% -0,311 1,2% -0,468 13,2% -0,364
0,81 0,943 1,49 0,948 26,6% 1,749 0,4% 1,487 14,8% -0,590
1,31 -0,712 2,37 -0,590 50,6% -0,012 1,2% -0,411 9,9% 0,104
1,29 -0,636 2,36 -0,582 64,6% -1,043 1,5% -1,190 22,0% -1,613
0,41 2,248 0,72 2,312 30,0% 1,501 0,2% 1,919 22,0% -1,607
1,14 -0,146 2,12 -0,153 49,2% 0,089 1,0% -0,043 8,9% 0,235
0,78 1,021 1,57 0,821 42,0% 0,616 0,7% 0,869 14,5% -0,548
0,79 1,008 1,44 1,046 60,7% -0,762 0,9% 0,358 9,3% 0,178
1,04 0,169 1,81 0,385 61,0% -0,778 1,1% -0,193 0,0% 1,497

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Zarach, MOPS w Zarach, Urzedu Miejskiego w Zarach.
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UBOSTWO

Wystepujgcemu i pogtebiajgcemu sie zjawisku bezrobocia bardzo czesto wspottowarzyszy zjawisko
ubdstwa, ktére opiera sie na odniesieniu poziomu zaspokojenia potrzeb osdb, rodzin, gospodarstw
domowych do poziomu ich zaspokojenia przez innych cztonkdw spoteczenstwa. Ubdstwo rozumiane jest
przede wszystkim jako ograniczenie srodkéw do zycia, a tym samym skutkujgce obnizeniem sie poziomu
zycia poza akceptowane w kraju zamieszkania minimum.

Pomoc spoteczna na terenie Miasta Zary $wiadczona jest przede wszystkim przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej, zlokalizowany przy ul. Parkowej 8. Dziatania podejmowane przez MOPS umozliwiaja
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych tym, ktdérzy nie sg w stanie sami ich pokona¢,
wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spoteczna wspiera takich mieszkancow
w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest takze zapobieganie trudnym
sytuacjom zyciowym przez podejmowanie dziatan zmierzajgcych do usamodzielnienia oséb i rodzin oraz
ich integracji ze srodowiskiem.

Pomoc Spoteczna $wiadczona przez MOPS w Zarach polega w szczegdlnosci na przyznawaniu
i wyptacaniu $wiadczen, pracy socjalnej, prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,
analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na swiadczenia z pomocy spotecznej, realizacji
zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych oraz rozwijaniu nowych form pomocy
spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb. Pomoc spoteczna moze by¢ udzielana
z powoddw m.in. ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, alkoholizmu i narkomanii itp.

Poréwnanie skali problemoéw spotecznych, skutkujgcych koniecznoscig zasiegniecia pomocy spotecznej,
w roznych jednostkach samorzgdowych jest mozliwe dzieki zastosowaniu wskaznika przedstawiajgcego
liczbe beneficjentow Srodowiskowej pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw.
W latach 2017-2021 roku wyniki dla Miasta Zary byly nizsze niz wyniki dla powiatu zarskiego
i wojewddztwa lubuskiego. W 2021 roku byto to 370 os6b (na 10 tys. mieszkaricow), w poréwnaniu do
roku 2017 sytuacja w Gminie ulegta poprawie. Réwniez sytuacja w powiecie i wojewddztwie znacznie
sie poprawita. Szczegdtowe dane przedstawia wykres ponize;.
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Ryc. 7 Beneficjenci $rodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w Mieécie Zary na tle powiatu

i wojewddztwa
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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W 2022 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej udzielit pomocy 835 mieszkaricom. Powodami
ubiegania sie o pomoc spofeczng najczesciej byto: dtugotrwata lub ciezka choroba, ubdstwo,
niepetnosprawnos¢ i bezrobocie. Osobom, ktére korzystaty z pomocy spotecznej w 2022 roku
wyptacono zasitki w tgcznej kwocie przekraczajgcej 3,5 min zt.

Nalezy rowniez wspomnieé, ze MOPS w Zarach udziela wsparcia osobom w kryzysie bezdomnosci,
osobom przebywajgcym w szpitalach czy w Domach Pomocy Spotecznej poza granicami Miasta. W 2022
roku klientami MOPS byto 9 oséb przebywajgcych w szpitalach, 27 oséb w przebywajgcych w DPS-ach
oraz 54 osoby bezdomne (w tym 5 przebywajgcych w schronisku). Gtéwng przyczyng wsparcia
udzielanego ww. osobom byto ubdstwo. W 2022 roku tym grupom osdb wyptacono zasitki w kwocie
ponad 375 tys. zt.

W poszczegdlnych jednostkach analitycznych zjawisko ubdstwa zbadano na podstawie:
e Udziatu osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie mieszkancow,
e (Odsetka o0séb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa w ogdlnej liczbie
mieszkancow,
e Kwoty wyptaconych zasitkéw w przeliczeniu na 100 mieszkancow,
e Kwoty wyptaconych zasitkdw w przeliczeniu na liczbe osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej.

Najwieksze nagromadzenie oséb korzystajacych z pomocy spotecznej zanotowano w jednostkach Zary
4 (3,6%) i Zary 10 (2,8%). Sa to wartosci wskaznika znacznie przekraczajgce $rednig dla Miasta (2,4%).
Natomiast najmniejszy udziat korzystajgcych z pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie mieszkancéw
odnotowano w jednostkach Zary 6 (0,6%) oraz Zary 9 (1,2%).

Jezeli scharakteryzowacé zbidér oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej wedtug przyczyny, to nalezy
wskazac, ze najwiekszy odsetek korzystajacy z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa w ogdlnej liczbie
ludnosci zarejestrowano w jednostce Zary 4 (2,5%). Z kolei najnizsze wartosci wskaznika odnotowano w
jednostkach Zary 6 (0,3%) oraz Zary 9 (0,8%). Warto$¢ $rednia dla Miasta analizowanego wskaznika
wynosi 1,7%.

Nieco inaczej ksztattuje sie inny wskaZznik obrazujgcy poziom ubdstwa w jednostkach analitycznych,
mianowicie kwota wyptaconych zasitkéw. Najwyzsze wartoSci wyptaconych zasitkdw w przeliczeniu na
100 mieszkafncow zanotowano w jednostkach Zary 4 (15 218,58 zt), Zary 10 (12 441,66 zt) i Zary 7
(10 308,07 zt), a najnizsze w jednostce Zary 6 (2 631,90 zf). W catym Miescie w 2022 r. $rednio
wyptacono 10 235,35 zt/100 mieszkancow.

Z kolei odnoszac kwote wyptaconych zasitkdw do liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej
zdecydowanie negatywnie na tle éredniej dla catego Miasta wypadaja jednostki Zary 7 oraz Zary 9.
W przytoczonych jednostkach wyptacono osobom korzystajgcych z pomocy spotecznej 5 366,67 zt
(Zary 7)i5 353,23 zt (Zary 9). W catym Mieécie w 2022 r. $rednio wyptacono 4 214,76 zt.

Szczegodtowe zestawienie wynikow dla wszystkich analizowanych jednostek przedstawiono w tabeli na
nastepnej stronie.
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Tabela 6 Analiza wskaZznikowa sfery spotecznej w obszarze ubdstwa

Udziat 0s6b korzvstaiacych z Odsetek osdb korzystajacych z Kwota wyptaconych zasitkow w
omocy s o’reczni' V\ji yélne' pomocy spotecznej z tytutu Kwota wyptaconych zasitkéw w przeliczeniu na liczbe oséb
P Iic;/biz mieszk;hcévgv ) ubdstwa w ogdlnej liczbie przeliczeniu na 100 mieszkancow korzystajgcych z pomocy
mieszkancow spotecznej
wskaznik standaryzacja wskaznik standaryzacja wskaznik standaryzacja wskaznik standaryzacja
1,9% 0,586 1,2% 0,792 6 288,22 0,969 3339,12 1,210
2,1% 0,343 1,6% 0,119 9 230,99 0,247 4376,81 -0,224
2,0% 0,475 1,4% 0,431 6 798,65 0,844 3422,04 1,095
3,6% -1,294 2,5% -1,268 15 218,58 -1,224 4189,14 0,035
2,2% 0,293 1,7% 0,032 9 754,16 0,118 4523,95 -0,427
0,6% 1,937 0,3% 1,988 2 631,90 1,867 4205,92 0,012
1,9% 0,545 1,4% 0,366 10 308,07 -0,018 5 366,67 -1,592
1,7% 0,829 1,1% 0,924 5791,21 1,091 3 495,75 0,994
1,2% 1,289 0,8% 1,273 6 575,87 0,899 5353,23 -1,573
2,8% -0,395 1,6% 0,060 12 441,66 -0,542 4 449,81 -0,325

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS w Zarach, Urzedu Miejskiego w Zarach.
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ALKOHOLIZM

Alkoholizm to termin wieloznaczny, w waskim znaczeniu to choroba alkoholowa, czyli uzaleznienie od
alkoholu etylowego, a w szerokim znaczeniu to nastepstwa nadmiernego uzywania alkoholu, nie tylko
zdrowotne, lecz réwniez spoteczne. Motywy siegania po alkohol sg bardzo zréznicowane. Zalicza sie do
nich m. in. che¢ ucieczki od rzeczywistosci, przyczyny ceremonialne w zwigzku z zabawg, dla dodania
sobie odwagi oraz picie natogowe.

Wedtug Antoniego Kepiriskiego” mozna wyrdznié kilka styldow korzystania z alkoholu, w zaleznosci od
przyczyn siegania po ten srodek odurzajacy:

e ,neurasteniczny” styl picia — by zredukowac zmeczenie i rozdraznienie,

o kontaktywny” — by utatwic sobie nawigzywanie kontaktéw z innymi,

e, dionizyjski” —dla uzyskania stanu oszofomienia i ucieczki od rzeczywistosci,

e ,heroiczny” —dla osiggniecia poczucia mocy,

e samobodjczy”.

Bohdan Woronowicz z kolei wymienia trzy motywy spozywania alkoholu:
e ucieczkowe” — celem jest zredukowanie napiecia, poprawa nastroju, odprezenie oraz
zapomnienie o ktopotach,
e spoteczne” — picie alkoholu w towarzystwie, przy konkretnej okazji, z uprzejmosci;
e, w poszukiwaniu przyjemnosci” — dla walorow smakowych, czy z przekonania o pozytywnym
oddziatywaniu alkoholu na zdrowie.

Analiza wskaZnikowa w aspekcie wystepowania problemu alkoholizmu przeprowadzona zostatfa
w oparciu o informacje nt. odsetka oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej dotknietych problemem
alkoholizmu w ogdlnej liczbie mieszkancéw.

Najwiekszy odsetek oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu zanotowano
w jednostkach analitycznych Zary 4 (09%) oraz Zary 3 (0,6%). Srednia dla Miasta w tym zakresie wynosi
0,5%. Z kolei najmniejszy odsetek odnotowano w jednostkach Zary 6 (0,1%) i Zary 9 (0,1%). Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze problem alkoholizmu czesto jest ukrywany, nie zawsze osoby potrzebujgce
pomocy, aby wyjs¢ z natogu, sie po nig zgtaszajg. Zdarza sie réwniez, ze sama osoba naduzywajgca
alkohol tego problemu nie zauwaza, co dodatkowo wskazuje, ze skala problemu moze by¢
zdecydowanie wieksza niz pokazujg to dane MOPS. Analiza wskaZnikowa dla problemu alkoholizmu
wsérdd jednostek analitycznych Miasta Zary przedstawiona zostata w tabeli na nastepnej stronie.

O

7 Maciej Frackowiak, Marek Motyka, Charakterystyka problemdw spotecznych zwigzanych z naduzywaniem alkoholu, Hygeia
Public Health, 2015
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Tabela 7 Analiza wskaZznikowa sfery spotecznej w obszarze alkoholizmu

Odsetek oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej dotknietych problemem
alkoholizmu w ogélnej liczbie mieszkarncow

wskaznik standaryzacja
0,4% 0,546
0,4% 0,351
0,6% -0,235
0,9% -1,307
0,5% 0,092
0,1% 1,683
0,2% 1,036
0,3% 0,658
0,1% 1,570
0,5% 0,051

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS w Zarach.

PRZESTEPCZOSC

Przestepczo$¢ rozumie sie jako wszelkiego rodzaju czyny okreslone przez prawo jako zachowania
niezgodne z normg prawng, popetnione na danym terenie w okreslonym czasie. Do ograniczania
przestepczosci stuzg m.in. takie dziatania jak: prowadzenie profilaktyki kryminalistycznej, racjonalna
polityka karna, kontrola spoteczna, wspdtpraca spotecznosci lokalnych z odpowiednimi stuzbami i wptyw
wychowawczy.

Nad bezpieczenstwem mieszkaricdw Miasta Zary czuwajg funkcjonariusze z Komendy Powiatowej Policji
w Zarach, zlokalizowanej przy ulicy Legionistéw 3. Obszar Miasta podzielony jest na 7 rejondw
stuzbowych, do ktérych przypisani sg poszczegdlni dzielnicowi.

Ponadto na terenie Miasta dziata Straz Miejska. Gtéwny nacisk w dziataniach na terenie Zar zostat
potozony na przeciwdziatanie wykroczeniom najbardziej dokuczliwym z punktu widzenia mieszkancéw.
Ponadto prowadzono dziatania wzgledem sprawcow naruszajgcych prawo, a ktérych zachowanie mogto
bezposrednio wptywac na bezpieczenstwo osdb trzecich.
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Analize wskaznikowg w obszarze przestepczosci zbadano na podstawie wskaznika obrazujacych:
e liczbe stwierdzonych przestepstw na 1000 mieszkancow,
e liczbe stwierdzonych przestepstw i wykroczen w tym czyny karalne nieletnich na 1000
mieszkancow
e Liczby osdéb objetych procedura ,Niebieskiej Karty” w przeliczeniu na 100 mieszkancow.

Z przeprowadzonej analizy wskaznikowej wynika, iz najwiecej stwierdzonych przestepstw w przeliczeniu
na 1000 mieszkaricéw odnotowuje sie na terenie jednostek Zary 5 (27,36) i Zary 4 (26,61). Z kolei
najnizszymi wartos$ciami analizowanego wskaznika charakteryzuja sie jednostki Zary 6 (11,13) oraz Zary
8 (11,04). Srednia tego zjawiska dla catego Miasta wynosi 18,96 stwierdzonych przestepstw na 1000
mieszkancow.

Najwiecej przestepstw i wykroczen (poza zdarzeniami drogowymi i przestepstwami gospodarczymi)
w tym czyny karalne nieletnich na 1 000 mieszkaricéw zanotowano w jednostce Zary 4 (69,29). Wyniki
w tej jednostce zdecydowanie odbiegajg od $redniej dla catego Miasta (30,62). W prawie wszystkich
pozostatych jednostkach wartosci analizowanego wskaZnika byty znacznie ponizej sredniej. Jedynie dla
jednostki Zary 2 wskaznik ten osiggnat wartosci bliskie éredniej (28,31).

Z zebranych danych oraz przeprowadzonej analizy wskaznikowej okreslono wystepowanie negatywnego
zjawiska jakim jest objecie procedurg ,Niebieskiej Karty” mieszkancéw poszczegdlnych jednostek.
Najwieksze wartosci wskaznika liczby osdb objetych procedurg ,Niebieskiej Karty” w przeliczeniu na 100
mieszkarcéw odnotowano w jednostce Zary 4 (1,72). Negatywnie wzgledem $redniej dla Miasta (1,17)
odznaczaja sie jednostki Zary 5, Zary 10 oraz Zary 1.

Szczegdtowe dane analizy wskaZznikowej w obszarze przestepczosci przedstawia tabela ponizej.

Tabela 8 Analiza wskaznikowa sfery spotecznej w obszarze przestepczosci

Liczba stwierdzonych
) . przestepstw | wylfroc.zen Liczba 0séb objetych
Liczba stwierdzonych (poza zdarzeniami T
- ) procedura "Niebieskie]
przestepstw na 1000 drogowymi i przestepstwami " . .
. . : Karty" w przeliczeniu na
mieszkancow gospodarczymi) w tym czyny 100 mieszkaricow
karalne nieletnich na 1000
mieszkancow
wskaznik | standaryzacja | wskaznik standaryzacja wskaznik | standaryzacja
15,53 0,580 13,27 0,765 1,38 -0,428
15,27 0,624 28,31 0,102 0,75 0,833
20,15 -0,201 13,04 0,775 1,15 0,046
26,61 -1,291 69,29 -1,704 1,72 -1,094
27,36 -1,418 11,59 0,839 1,50 -0,657
11,13 1,322 5,69 1,099 0,45 1,434
14,24 0,797 11,13 0,859 0,55 1,234
11,04 1,337 6,85 1,048 0,71 0,917
17,36 0,271 17,36 0,585 0,51 1,314
15,67 0,556 10,19 0,901 1,46 -0,587

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KPP w Zarach, MOPS w Zarach, Urzedu Miejskiego w Zarach.
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OSOBY ZE SZCZEGOLNYMI POTRZEBAMI

Zgodnie z wustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczegolnymi potrzebami, za osobe ze szczegdlnymi potrzebami uznaje sie osobe, ktdra ze wzgledu
na swoje cechy zewnetrzne lub wewnetrzne, albo ze wzgledu na okolicznosci, w ktérych sie znajduje,
musi podja¢ dodatkowe dziatania lub zastosowac¢ dodatkowe srodki w celu przezwyciezenia bariery, aby
uczestniczy¢ w réoznych sferach zycia na zasadzie réwnosci z innymi osobami. Osoby ze szczegdlnymi
potrzebami, rozumiane zgodnie z zakresem dostepnosci, zdefiniowanym w Programie Rzgdowym
Dostepnosc¢ Plus 2018-2025, to miedzy innymi:

e 0soby na wdzkach inwalidzkich, poruszajgce sie o kulach, o ograniczonej mozliwosci poruszania

sig,

e 0soby niewidome i stabowidzace,

e 0soby z niepetnosprawnoscig stuchu,

e osoby gtuchoniewidome,

e 0soby z niepetnosprawnoscig psychiczng i intelektualng,

e 0soby starsze i ostabione chorobami,

o kobiety w ciazy,

e 0soby z matymi dzie¢mi, w tym z wozkami dzieciecymi,

e 0soby majgce trudnosci w komunikowaniu sie z otoczeniem (takze z rozumieniem jezyka

pisanego albo méwionego),
e 0soby o nietypowym wzroscie (w tym rowniez dzieci),
e osoby z ciezkim lub nieporecznym bagazem, towarem.

Obszar dotyczacy probleméw oséb ze specjalnymi potrzebami przeanalizowano w oparciu
o nastepujgce wskazniki:
e (Odsetek 0sdb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci w ogdlnej liczbie
korzystajacych z pomocy spotecznej,
e (Odsetek oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby
w ogdlnej liczbie korzystajacych z pomocy spotecznej.

W skali catego Miasta korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci byto w 2022 roku
461 osdb, przy 835 osobach korzystajgcych z pomocy spotecznej ogdtem. Wartosci wskaznika odsetka
0sbéb korzystajgcych z pomocy z tytuty niepetnosprawnosci w ogdlnej liczbie mieszkancow ponizej
sredniej dla Miasta (1,3%) odnotowano w dwodch jednostkach. Najbardziej negatywne zjawisko
wystapito na terenie jednostki Zary 4 (2,1%), druga jednostkg odznaczajacg sie negatywnie byta
jednostka Zary 10 (1,4%). Najlepiej sytuacja wyglada w jednostkach Zary 6 oraz Zary 9, gdzie o pomoc
z tytutu niepetnosprawnosci korzystato odpowiednio 0,5% oraz 0,7% ogdtu mieszkancow.

Wieksza liczba mieszkancéow (613) zgtosita sie natomiast o pomoc z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby. Pod tym wzgledem najwiekszy udziat beneficjentow w ogdlnej liczbie mieszkancéw pochodzi
z jednostek Zary 4 (2,7%) oraz Zary 10 (1,9%). W pozostatych jednostkach wartosci badanego wskaznika
byty ponizej Sredniej dla catego Miasta, ktéra wynosi 1,8%.

Szczegdtowa analiza wskaznikowa dotyczgca wszystkich jednostek analitycznych przedstawiona zostata
w tabeli na nastepnej stronie.
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Tabela 9 Analiza wskaznikowa sfery spotecznej w obszarze oséb ze szczegdlnymi potrzebami

Odsetek oséb korzystajgcych z pomocy Odsetek oséb korzystajgcych z pomocy
spotfecznej z tytutu niepetnosprawnosci w | spotecznej z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej
ogolnej liczbie mieszkarcow choroby w ogdlnej liczbie mieszkarcow
wskaznik standaryzacja wskaznik standaryzacja

1,1% 0,565 1,4% 0,601
1,1% 0,401 1,7% 0,194
1,1% 0,562 1,4% 0,530
2,1% -1,462 2,7% -1,369
1,0% 0,785 1,3% 0,724
0,5% 1,690 0,6% 1,801
1,2% 0,378 1,5% 0,467
0,9% 0,860 1,1% 1,005
0,7% 1,294 1,0% 1,196
1,4% -0,188 1,9% -0,151

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Zarach.
KAPITAL SPOLECZNY

Kapitat spoteczny to termin pochodzacy z pogranicza ekonomii i socjologii, oznaczajgcy kapitat (jako
element procesu produkcji i zycia w zorganizowanym spoteczenstwie), ktérego wartos$¢ opiera sie na
wzajemnych relacjach spotecznych i zaufaniu jednostek, ktore dzieki niemu mogg osiggac wiecej korzysci
(z ekonomicznego i spotecznego punktu widzenia). Powszechnie uwaza sie, ze zachodzi pozytywna
korelacja miedzy wysokim poziomem kapitatu spotecznego a produktywnoscig gospodarki.

Omawiajac kapitat spoteczny w odniesieniu do Miasta Zary, nie sposéb zatem nie wspomnieé
o negatywnym (z punktu widzenia gospodarczego) zjawisku wyludniania sie Miasta oraz starzenia sie
spoteczeristwa. W latach 2018-2022 liczba 0séb w wieku poprodukcyjnym wzrosta z 8 722 do 9 111.
Wskaznik senioralnego obcigzenia demograficznego (udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w stosunku
do 0séb w wieku produkcyjnym) wynosit w 2018 roku 27,9%, a w 2022 roku — 34,4%. Dynamika wzrostu
wskaznika wynosita 123%, co stanowito wiecej niz $rednia dla powiatu i wojewddztwa. Biorgc rowniez
pod uwage prognozy demograficzne GUS, proces starzenia sie spoteczenstwa bedzie dalej postepowat,
co niesie za sobg szereg konsekwencji, zaréwno gospodarczych, spotecznych, jak i instytucjonalnych.
Strukture ludnosci w ostatnich latach przedstawia wykres na nastepnej stronie.
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Ryc. 8 Struktura ludnosci w Miescie Zary w latach 2018-2022
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Analiza danych na poziomie jednostek analitycznych wykazuje duze wewnetrzne zréznicowanie w tym
zakresie. Zjawiska zwigzane ze zmianami liczby ludnosci w Mieécie Zary, w podziale na jednostki
analityczne, przeanalizowano za pomoca nastepujgcych wskaznikow:

e Udziatu oséb w wieku przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci,

e Udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci,

e Udziatu dzieci w wieku 3-6 lat w ogdlnej liczbie mieszkacow,

e Dynamiki zmiany liczby mieszkancéw 2022/2017.

Udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci, wskazuje na tendencje w zakresie
potencjatu nowej sity roboczej w najblizszych latach. Im nizszy wskaznik, tym potencjat ten jest mniejszy.
Najnizsze wskazniki w tym zakresie zaobserwowano w jednostkach analitycznych Zary 1 (17,0%), Zary 2
i Zary 9 (17,6%). Pozostatymi jednostkami, dla ktérych wartosci wskaznika byty mniejsze niz $rednia dla
catego Miasta (18,9%) to Zary 3 (18,8%), Zary 4 (18,3%), Zary 6 (18,5%) oraz Zary 7 (18,6%). Udziat 0séb
w wieku przedprodukcyjnym wiekszy niz Srednia dla Miasta wystepuje na terenie tylko trzech jednostek:
Zary 5(23,3%), Zary 8 (23,2%) oraz Zary 10 (20,4%).

Duze wewnetrzne zrdznicowanie obserwuje sie takze w zakresie liczby oséb w wieku poprodukcyjnym.
Wysoki udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w stosunku do ogdlnej liczby ludnosci, ktéry zwieksza sie
w perspektywie lat, wskazuje na nasilony proces starzenia sie spoteczeristwa. Jest to negatywne zjawisko
z punktu widzenia gospodarczego i aktywnosci oséb na runku pracy, jednak nalezy zaznaczy¢, ze osoby
starsze majg réwniez bardzo istotny ipozytywny wptyw na spotecznos¢ lokalng. Seniorzy czesto
angazujg sie w wydarzenia kulturalne czy integracyjne, majgc przy tym duzy wktad w rozwdj spoteczny
ze wzgledu na swoje zyciowe doswiadczenie. Najwiekszy udziat osob w wieku poprodukcyjnym
w stosunku do ogdtu mieszkancéw, stwierdzono w jednostkach analitycznych Zary 2 (32,3%), Zary 7
(27,5%) oraz Zary 9 (27,6%). Zdecydowane negatywne wartosci wskaznika w stosunku do éredniej dla
Miasta (ktdra wynosi 21,7%) dotyczg rowniez jednostki Zary 3 (27,2%). Najnizszy udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym w populacji wystepuje w jednostkach Zary 5 (22,1%) oraz Zary 10 (22,0%).

Kolejnym wskaznikiem opisujgcymi kapitat spoteczny jest udziat oséb najmtodszych w ogdlnej liczbie
ludnosci. Najwiekszy udziat dzieci w wieku 3-6 lat w ogdélnej liczbie mieszkancow wystgpit w jednostkach
Zary 5 (5,0%) oraz Zary 1i Zary 8 (4,3%). Z kolei najmniej dzieci w analizowanym przedziale wiekowym
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zarejestrowano w jednostkach Zary 9 (3,6%), Zary 7 (3,7%) oraz Zary 10 (3,8%). Dla catego Miasta $rednia
wartos$¢ badanego wskaznika wynosi 4,0%.

Poréwnanie danych o liczbie mieszkancow w poszczegdlnych jednostkach analitycznych na koniec 2022
i 2017 roku wskazuje na duze wewnetrzne zréznicowanie. Co wiecej, na podstawie pozyskanych danych
mozna wyrozni¢ grupy jednostek analitycznych szybciej i wolniej sie wyludniajgcych. Do grona
jednostek, ktore pomiedzy 2017 i 2022 rokiem tracity mieszkaricdw wolniej niz wskazuje to srednia
dynamika dla catego Miasta naleza: Zary 3, Zary 5, Zary 8, Zary 9 oraz Zary 10. Relatywnie najwiekszy
spadek liczby mieszkaricow zanotowano w jednostce Zary 6, dla ktérej liczba mieszkaricow w 2022 roku
stanowita 87,8% populacji z 2017 roku.

Tabela na nastepnej stronie przedstawia szczegdtowe dane dla omawianego zakresu.

TV
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Tabela 10 Analiza wskazZnikowa sfery spotecznej w obszarze kapitatu spotecznego

Udziat osob w wieku
przedprodukcyjnym w ogdlnej

Udziat osob w wieku

poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie

Udziat dzieci w wieku 3-6 lat w

ogolnej liczbie mieszkancéw

Dynamika zmiany liczby
mieszkaricow 2022/2017

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Zarach.

liczbie ludnosci ludnosci
wskaznik standaryzacja wskaznik standaryzacja wskaznik standaryzacja wskaznik standaryzacja
17,0% -0,837 26,9% 0,056 4,3% 0,671 91,3% -0,219
17,6% -0,569 32,3% -1,688 3,9% -0,352 90,0% -0,499
18,8% -0,071 27,2% -0,020 3,9% -0,228 98,8% 1,418
18,3% -0,262 26,1% 0,319 4,0% -0,037 89,2% -0,688
23,3% 1,907 22,1% 1,639 5,0% 2,349 99,0% 1,461
18,5% -0,172 24,8% 0,749 4,1% 0,211 87,8% -0,987
18,6% -0,131 27,5% -0,131 3,7% -0,813 91,8% -0,108
23,2% 1,865 26,8% 0,104 4,3% 0,634 96,8% 0,986
17,6% -0,586 27,6% -0,171 3,6% -1,167 95,9% 0,789
20,4% 0,631 22,0% 1,655 3,8% -0,622 97,9% 1,227
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POZIOM EDUKACII

Na terenie Zar funkcjonuja nastepujace placowki o$wiatowe, dla ktérych organem prowadzacym jest
Miasto Zary, sg to 4 szkoty podstawowe, 5 przedszkoli, zespdt szkolno-przedszkolny z oddziatami
integracyjnymi oraz zespot szkolno-przedszkolny:

e Szkota Podstawowa nr 1 im. Fryderyka Chopina, ul. Szymanowskiego 8,

e Szkotfa Podstawowa nr 2 im. Janusza Korczaka, ul. Gabrieli Zapolskiej 16,

e Szkota Podstawowa nr 5 im. Polskich Noblistow, ul. Okrzei 19,

e Szkotfa Podstawowa nr 8 im. Chrobrego, ul. Partyzantéw 9,

e Miejskie Przedszkole nr 2 im. Jana brzechwy, ul. 1 Maja 3a

e Miejskie Przedszkole nr 3 im. Fundacji , Wielka Orkiestra Swiagtecznej Pomocy, ul. 11 Listopada

22,

e Miejskie Przedszkole nr 7 im. Marii Konopnickiej, ul. Szymanowskiego 2,

e Miejskie Przedszkole nr 8 im. Misia-Uszatka — Przyjaciela Przyrody, ul. Gérnoslaska 28,

e  Miejskie Przedszkole nr 10 im. Bajka, ul. Okrzei 15 (z oddziatami przy ul. Czestochowskiej),

o Zespdt Szkolno-Przedszkolny z oddziatami integracyjnymi, ul. Parkowa 10,

o Zespdt Szkolno-Przedszkolny, ul. Putaskiego 4a.
Ponadto na terenie Miasta funkcjonujg niepubliczne placowki oswiatowe (5 przedszkoli oraz 3 szkoty
podstawowe), ktére uzupetniajg sie¢ zarskich szkét i przedszkoli.

Poziom edukacji jest istotnym kryterium badania problemdw spotecznych na danym obszarze, poniewaz
wptywa on na przysztos¢ i funkcjonowanie tego obszaru. Przede wszystkim wptywa na poziom
wyksztatcenia ludnosci, a tym samym wptywa na zdolno$¢ mieszkaricow do wspotpracy i podejmowania
oddolnych inicjatyw spotecznych. Trudnosci w nauce mogg wynikaé¢ z nastawienia samego ucznia
(wystepowania zaburzen rozwoju czy niedostatecznej integracji zmystéw), jak réwniez z uwarunkowan
zewnetrznych tkwigcych w bezposrednim otoczeniu ucznia (nadmierny hatas, nieodpowiednie podejscie
nauczyciela bgdz rodzicéw, brak odpowiednich warunkéw do nauki itp.).

Na ponizszym wykresie przedstawione zostaty wyniki egzaminu ésmoklasisty, zestawiajgce $rednie
wyniki uczniow z Miasta ze $rednig powiatu i wojewddztwa. Ich analiza wskazuje, ze srednia miejska
wynikéw egzamindw zaréwno z jezyka polskiego, matematyki jak i jezyka angielskiego, ksztattowata sie
na poziomie powyzej Sredniej powiatu zarskiego i wojewddztwa lubuskiego.
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Ryc. 9 Srednie wyniki egzamindw dsmoklasisty w roku 2022

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MEiN.
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W celu analizy poziomu edukacji na terenie Miasta Zary wykorzystano wskaznik negatywnych zjawisk
dotyczacych  poziomu  edukacji  ,Srednie  wyniki  egzamindw  désmoklasisty  (srednia
z j. polskiego, matematyki i j. angielskiego)”. Nalezy zaznaczy¢, ze Srednie wyniki egzamindéw w szkotach
na terenie Miasta réznity sie od siebie. Srednio najlepsze wyniki osiagali uczniowie z terenéw jednostek
Zary 1(66,21%), Zary 8 (66,21%) i Zary 9 (63,76%). Najgorze] poradzili sobie uczniowie z terenéw Zary 3
(50,88%) oraz Zary 10 (50,88%).

Tabela 11 Analiza wskaznikowa sfery spotecznej w obszarze poziomu edukacji

Srednie wyniki egzaminu ésmoklasisty ($rednia z 3 przedmiotéw)
wskaznik standaryzacja
66,21 0,742
55,69 -0,897
50,88 -1,645
58,42 -0,471
56,59 -0,756
57,49 -0,616
57,49 -0,616
66,21 0,742
63,76 0,360
50,88 -1,645

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OKE w Poznaniu.
POZIOM UCZESTNICTWA W ZYCIU PUBLICZNYM - AKTYWNOSC SPOtECZNA

Aktywnos¢ spoteczna - rozumiana jako praca spoteczna, to uczestnictwo w dziataniach zbiorowych
wykraczajgcych poza obowigzki zwigzane z petnieniem funkcji zawodowych i funkcji w rodzinie,
zmierzajgce do realizacji cenionych wartosci spotecznych. Dziatalno$¢ spoteczna charakteryzuje sie
dobrowolnoscig i samorzutnoscig, bezinteresownoscig materialng i motywacjami altruistycznymi, jest
traktowana jako jeden z przejawow socjalizacji. Aktywnos¢ spoteczna polegajgca na przynaleznosci do
réznego typu organizacji spotecznych, udziale w pracach tych organizacji jest okreslana jako
zinstytucjonalizowana aktywnos¢ spoteczna.®

8 Definicja pochodzi z: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/aktywnosc-spoleczna;3867107.html
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Aktywnos¢ spoteczng kreuje i wspiera takze lokalny samorzad, wszak do zadan wtasnych Gminy nalezg
m. in. sprawy kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury, kultury fizycznej i turystyki,
a takze wdrazania programéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej, oraz wspdtpracy i dziatalnosci na
rzecz organizacji pozarzadowych. W Miescie Zary na tym polu aktywnie dziata Zarski Dom Kultury.
Siedziba ZDK zlokalizowana jest przy ul. Wroctawskiej 7. Do obiektéw prowadzonych przez Zarski Dom
Kultury nalezg takze:

e Salon Wystaw Artystycznych (SWA), przy ul. Rynek 17,

e Sala Widowiskowa ,Luna”, przy ul. Okrzei 35,

e Filia Zarskiego Domu Kultury ,Kunice”, przy ul. Grunwaldzkiej 3,

e Muszla koncertowa, przy ul. Wroctawskiej 7.

Zarski Dom Kultury prowadzi szereg zaje¢, ktére prowadzone sg w ramach poszczegdlnych sekcji.
W ofercie wystepuja zajecia zaréwno dla dzieci, mtodziezy jak i dorostych. Zajecia sg okazjg do rozwijania
pasji i zainteresowan, rozwijajg kreatywnos¢, ucza, bawia, sg miejscem spotkan oséb w réznym wieku
i z roznych srodowisk. Wérdd organizowanych zaje¢ znalazty sie m.in.: Miejska Orkiestra Deta ZDK, grupy
teatralne, filmowe, teatry tanca, sekcje plastyczne, sekcja wokalna, sekcja fotograficzna, sekcja
modelarska, nauka gry na instrumentach. Zajecia prowadzi wykwalifikowana kadra instruktoréw.

Nalezy rowniez wspomnieé, ze w Zarskim Domu Kultury dziata Uniwersytet Trzeciego Wieku. Celem
UTW jest rozwijanie i podejmowanie inicjatyw kulturalnych, oswiatowych, naukowych, ekologicznych,
sportowych i kultury fizycznej dla oséb starszych. Do stuchaczy UTW nalezg osoby z rdznych grup
spotecznych, zréznicowani pod wzgledem zainteresowan, wieku czy wyksztatcenia.

Na aktywnos$¢ spoteczng oraz uczestnictwo w zyciu publicznym i kulturalnym w Miescie Zary, wptyw
majg rowniez:

e Muzeum Pogranicza Slasko-tuzyckiego,

e Miejska Biblioteka Publiczna,

e Kino ,Pionier”,

e Miejski Osrodek Sportu, Rekreacji i Wypoczynku.

Uczestnictwo mieszkaricow w zyciu publicznym i kulturalnym przejawia sie rowniez w réznego rodzaju
inicjatywach oddolnych, ale takze poprzez zorganizowane grupy spoteczne, m.in. organizacje
pozarzgdowe. Ponizsza rycina przedstawia liczbe fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych
w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw w perspektywie ostatnich pieciu lat. Zauwazy¢ mozna nizszg liczbe
fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w poréwnaniu do
poziomu wojewddztwa oraz powiatu. Warto$¢ analizowanego wskaznika w 2022 r. dla Miasta Zary
wynosita 3,72/1000 mieszkancow i byta zblizona do wyniku dla powiatu zarskiego, ktéry pasowat sie na
poziomie 3,73/1000. Warto$¢ wskaznika dla wojewddztwa lubuskiego wynosita 4,41/1000. Przy czym
nalezy pamietac, ze liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych nie zawsze odzwierciedla
aktywnos¢ mieszkancow — czesc stowarzyszen jest bowiem nieaktywna i nie wnosi wiele w zycie lokalnej
spotecznosci.
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Ryc. 10 Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 mieszkaricéw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Analize wskaZnikowg z zakresu poziomu aktywnosci w zyciu spotecznym mieszkancow i aktywnosci

spotecznej przeprowadzono w oparciu o wskaZznik obrazujacy liczbe fundacji, stowarzyszen i organizacji

spotecznych w przeliczeniu na 100 mieszkancow.

Ogdétem na terenie Miasta na koniec 2022 roku byto zarejestrowanych 81 fundacji, organizacji
i stowarzyszen. Najwyzszg wartoscig wskaznika liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych

na 100 mieszkancéw legitymuje sie jednostka analityczna Zary 5 (0,47/100 mieszkaficow). Wysokie
wartoéci wskaznika odnotowano réwniez w jednostkach Zary 4 (0,40) i Zary 9 (0,32). W dwdch
jednostkach nie zarejestrowano takich podmiotdéw, sg to: Zary 3 i Zary 6. Szczegdtowa analize
wskaznikowg w obszarze poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym przedstawia tabela ponize;j.

Tabela 12 Analiza wskaznikowa sfery spotecznej w obszarze poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym

Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 100 mieszkancéow

wskaznik standaryzacja
0,20 -0,248
0,12 -0,758
0,00 -1,509
0,40 1,040
0,47 1,521
0,00 -1,457
0,24 0,007
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0,18 -0,370

0,32 0,517
0,17 -0,408
0,24 0,000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Zarach.

PODSUMOWANIE PROBLEMOW W SFERZE SPOtECZNEJ

Zgodnie z metodyka przedstawiong w rozdziale 3.1, o natezeniu negatywnych zjawisk w danej jednostce
analitycznej decyduje wartosc¢ wskaznika syntetycznego, ktéry podsumowuje wszystkie badane zjawiska
kryzysowe w danej sferze. W odniesieniu do sfery spotecznej, nagromadzenie negatywnych zjawisk
w Miescie Zary stwierdzono na terenie jednostek Zary 2 oraz Zary 4.

Zary 2,

Legenda

[ Granice Miasta Zary

Warto$¢é wskaznika syntetycznego
dla sfery spotecznej

B -0,65--0,35

1-035-0

[Jo0-035

[Jo035-07

B 0,7-0,9

0 1 2 3

Ryc. 11 Warto$¢ wskaznika syntetycznego dla sfery spotecznej

Zrédto: opracowanie wiasne.
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4.2 Sfera gospodarcza

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2022 roku na obszarze Miasta Zary
zarejestrowanych w REGON byto 4729 podmiotéw gospodarczych, co stanowito 44,7% liczby
zarejestrowanych podmiotéw z catego powiatu Zarskiego. Analiza obszaréw dziatalnosci
przedsiebiorstw na podstawie PKD wskazuje, ze najwiecej podmiotédw w 2022 r. prowadzito dziatalnos¢
w sekcji: handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle —1074;
budownictwo — 735 oraz dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci — 716. Pozostate sekcje
wyrézniajgce sie liczebnoscig na tle reszty to: dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna — 341,
pozostata dziatalnos¢ ustugowa — 330, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna — 302, przetwdrstwo
przemystowe — 282 oraz transport i gospodarka magazynowa — 282.

Analizujac sytuacje gospodarczg Miasta Zary obrazowanag przez wskaznik liczby podmiotéw
gospodarczych wpisanych do REGON w przeliczeniu na 1 000 mieszkaricéw, zwraca uwage jego wyzsza
warto$¢ od danych dla wojewddztwa lubuskiego oraz dla powiatu zarskiego. W Miescie Zary w 2022
roku na 1 000 mieszkancéw przypadaty 134 podmioty gospodarcze, podczas gdy w powiecie zarskim
byto to 115 podmiotdw, a w wojewddztwie lubuskim 130.
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Ryc. 12 Podmioty gospodarcze wpisane do REGON na 1000 mieszkaricow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Sfera gospodarcza na terenie Miasta Zary zbadana zostata za pomoca wskaznikéw takich jak:

e liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w 2022 roku na 100 mieszkancow,

e Lliczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w 2022 roku na 100 oséb w wieku
produkcyjnym,

e liczba wyrejestrowanych podmiotdéw gospodarczych w 2022 roku na 100 mieszkancéw,

e liczba wyrejestrowanych podmiotow gospodarczych w 2022 roku na 100 oséb w wieku
produkcyjnym,

e liczba wyrejestrowanych podmiotéw gospodarczych w 2022 roku w stosunku do pomiotéw
zarejestrowanych w 2022 roku.

Najwiecej podmiotdw  gospodarczych  zarejestrowanych w2022 roku  w przeliczeniu
na 100 mieszkarcow przypadato w jednostkach Zary 8 (0,66/100 mieszkaficow), Zary 5 (0,58), Zary 4
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(0,54). Najnizsza warto$¢ wskaznika odnotowano w jednostce Zary 6, na terenie ktdrej zarejestrowano
w 2022 roku tylko 1 podmiot gospodarczy. Srednia wartoé¢ tego badanego wskaznika dla Miasta
wyniosta 0,45. Kolejnym analizowanym wskaznikiem jest odniesienie liczby zarejestrowanych
podmiotdw w 2022 roku do oséb w wieku produkcyjnym. Przeliczajgc liczbe tych podmiotéw na
100 oséb w wieku produkcyjnym najwyzsze wartosci wskaznika otrzymano w jednostkach Zary 8 (1,32)
oraz Zary 5 (1,07). Z kolei najnizsze w jednostce Zary 6 (0,17). Dla catego Miasta érednia tego wskaznika
wyniosta 0,84.

Z punktu widzenia gospodarczego niekorzystna sytuacja w obszarze aktywnosci gospodarczej wystgpita
w momencie wyrejestrowania dziatalnosci gospodarczych. Najwiecej wyrejestrowanych podmiotow
gospodarczych w 2022 roku w przeliczeniu na 100 mieszkaricow stwierdzono w jednostkach Zary 3
(0,93/100 mieszkaricow), Zary 8 (0,71) oraz Zary 4 (0,68). Najmniej wyrejestrowanych podmiotdw
w odniesieniu do liczby mieszkaricow stwierdzono w jednostkach Zary 6 (0,20/100 mieszkaficéw) oraz
Zary 2 (0,26). Srednia analizowanego wskaznika dla catego Miasta wyniosta 0,50. Z kolei najwyzsze
wartosci wskaznika liczby wyrejestrowanych podmiotdw gospodarczych w 2022 roku na 100 w wieku
produkcyjnym stwierdzono réwniez w jednostkach Zary 3 (1,72/100 oséb w wieku produkcyjnym),
Zary 8 (1,42) oraz Zary 4 (1,22). Srednia tego wskaznika dla catego Miasta wyniosta 0,93.

Ostatnim analizowanym wskaZnikiem w sferze gospodarczej bytfa liczba wyrejestrowanych podmiotéw
gospodarczych w 2022 roku w stosunku do pomiotéow zarejestrowanych w 2022 roku. Wartosci
wskaznika powyzej 1,00 swiadczg o wiekszej liczbie wyrejestrowanych podmiotéw niz podmiotow
zarejestrowanych. Najwyzsze wartosci badanego zjawiska odnotowano w jednostkach Zary 6 (2,00),
Zary 3 (1,93), Zary 7 (1,74) oraz Zary 1 (1,57). Jedynie na terenie trzech jednostek liczba podmiotéw
wyrejestrowanych byta nizsza niz liczba podmiotéw zarejestrowanych, sg to: Zary 2 (0,54) , Zary 5 (0,93)
oraz Zary 10 (0,85). Srednia warto$¢ analizowanego wskaznika dla catego Miasta wyniosta 1,11.

Szczegdtowe dane dotyczgce wszystkich jednostek analitycznych przedstawiono w tabeli na nastepnej
stronie.
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Tabela 13 Analiza wskaznikowa sfery gospodarczej

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Zarach.

Liczba wyrejestrowanych
Liczba zarejestrowanych Liczba zarejestrowanych Liczba wyrejestrowanych Liczba wyrejestrowanych podmiotéw gospodarczych
podmiotéw podmiotéw gospodarczych podmiotéw podmiotdéw gospodarczych | w 2022 roku w stosunku do
gospodarczych w 2022 w 2022 roku na 100 oséb gospodarczych w 2022 w 2022 roku na 100 oséb podmiotéw
roku na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym roku na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym zarejestrowanych w 2022
roku
wskaznik | standaryzacja | wskaznik | standaryzacja | wskaznik | standaryzacja | wskaznik | standaryzacja | wskaznik | standaryzacja
0,28 -0,965 0,50 -0,968 0,44 0,287 0,78 0,349 1,57 -0,860
0,47 0,117 0,95 0,305 0,26 1,089 0,51 0,975 0,54 1,064
0,48 0,159 0,89 0,146 0,93 -1,892 1,72 -1,835 1,93 -1,539
0,54 0,451 0,96 0,347 0,68 -0,781 1,22 -0,677 1,27 -0,302
0,58 0,726 1,07 0,648 0,54 -0,181 1,00 -0,146 0,93 0,334
0,10 -1,972 0,17 -1,892 0,20 1,362 0,34 1,366 2,00 -1,669
0,23 -1,227 0,43 -1,161 0,40 0,440 0,75 0,425 1,74 -1,182
0,66 1,132 1,32 1,343 0,71 -0,919 1,42 -1,136 1,08 0,053
0,32 -0,761 0,58 -0,745 0,41 0,403 0,75 0,419 1,30 -0,362
0,41 -0,220 0,72 -0,346 0,35 0,675 0,61 0,754 0,85 0,492
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Zgodnie z metodyka przedstawiong w rozdziale 3.1, o natezeniu negatywnych zjawisk w danej jednostce
analitycznej decyduje wartos¢ wskaznika syntetycznego, ktéry podsumowuje wszystkie badane zjawiska
kryzysowe w danej sferze. W odniesieniu do sfery gospodarczej, nagromadzenie negatywnych zjawisk
w Mieécie Zary stwierdzono na terenie jednostek:

e Zary3, o Zary7, e Zary9,
e Zary6, o Zaryl, o Zary4.

Legenda

[ Granice Miasta Zary

Wartos$¢ wskaznika syntetycznego
dla sfery gospodarczej

I -0,99--0,7

[1-07--035

[1-035-0

[Jo-o05

I 0,5-0,71

0 1 2 3

Ryc. 13 Wartos$¢ wskaznika syntetycznego dla sfery gospodarczej
Zrédto: opracowanie wtasne.

4.3 Sfera $rodowiskowa

Wedtug ustawy o rewitalizacji  szczegdlnymi  zjawiskami  kryzysowymi,  wystepujgcymi
w sferze s$rodowiskowej sg przekroczone standardy jakosci Srodowiska oraz obecnos$é¢ odpaddéw
stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska.

Oceny jakosci powietrza na terenie wojewddztwa wykonywane sg w podziale na strefy, ktore zostaty

wyznaczone w oparciu o:

o aglomeracje o liczbie mieszkancéw powyzej 250 tysiecy,
o miasta o liczbie mieszkancow powyzej lub zblizonej do 100 tysiecy,
o pozostaty obszar wojewddztwa, nie wchodzacy w sktad wyzej wspomnianych

aglomeracji i miast.
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Zgodnie z powyzszym, w wojewddztwie lubuskim strefy stanowia:

. miasto Gorzéw Wielkopolski,
. miasto Zielona Gora,
o strefa lubuska.

Miasto Zary nalezy do strefy lubuskiej, dla ktdrej bada sie jakoé¢ powietrza wg kryteriéw dot. ochrony
zdrowia ludzi oraz kryteriéw dot. ochrony roslin. Kryteria ochrony zdrowia obejmujg badanie
nastepujacych zanieczyszczen: dwutlenek siarki (SO2), dwutlenek azotu (NO2), tlenek wegla (CO),
benzen (C6H6), ozon (03), pyt zawieszony PM10, pyt zawieszony PM2,5, otéw (Pb) w pyle zawieszonym
PM10, arsen (As) w pyle zawieszonym PM10, kadm (Cd) w pyle zawieszonym PM10, nikiel (Ni) w pyle
zawieszonym PM10, benzo(a)piren w pyle zawieszonym PM10. Z kolei ze wzgledu na ochrone roslin
bada sie: dwutlenek siarki (SO2), tlenki azotu (NOx) oraz ozon (03).

W rocznej ocenie jakosci powietrza, wykonanej na podstawie dostepnych informacji dla 2022 roku
z uwzglednieniem kryteriéw przyjetych ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi, klasa C (czyli wartosci
powyzej dopuszczalnych) w strefie lubuskiej dotyczyta zanieczyszczenia powietrza benzo(a)pirenem.
Z kolei ze wzgledu na ochrone roslin — nie zanotowano przekroczen poziomow dopuszczalnych.

Mimo braku przekroczen dopuszczalnych stezen zanieczyszczen w powietrzu (poza benzo(a)pirenem),
nalezy mie¢ na uwadze, ze na jako$¢ powietrza wptywajg rowniez lokalne zanieczyszczenia sktadajgce
sie na niskg emisje, spowodowang gtéwnie ztej jakosci opatem stosowanym w piecach przede wszystkim
w zabudowie jednorodzinnej. Indywidualne Zrédfa ciepta na paliwa state takie jak wegiel, miat czy
ekogroszek, sg jednymi z wazniejszych przyczyn niskiej emisji. Dodatkowo, negatywnie na jakos¢
powietrza wptywa wzmozony ruch samochodowy oraz inne czynniki np. wypalanie traw lub pylenie

podczas suszy.

Kolejnym przyktadem zjawiska kryzysowego, wystepujgcego w sferze srodowiskowej, na terenie Miasta
jest wystepowanie wyrobow azbestowych. Azbest stanowi wystepujgcy w przyrodzie minerat odporny
na dziatanie mrozu, wysokich temperatur, substancji chemicznych i rozcigganie. Sktada sie on z wtdkien
— uwodnionych krzemiandw magnezu, zelaza, wapnia isodu. Wyroby azbestowe przede wszystkim
wykorzystywano w budownictwie jako pokrycia dachowe, ostony elewacyjne $cian, przewody
kominowe, rury wodociggowe i kanalizacyjne oraz elementy izolacyjne. Wtdkna azbestowe wnikaja
bezposrednio do organizmu cztowieka poprzez uktad oddechowy, gromadzg sie i zalegajg w ptucach.
Azbest w niewielkim stopniu wchtaniany jest takze przez skore.

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, azbest zostat
zaklasyfikowany jako substancja rakotwodrcza kategorii 1A. Jest to substancja szczegdlnie niebezpieczna,
stanowigca powazne zagrozenie zdrowia w nastepstwie narazenia na dfugotrwate oddziatywanie na
drogi oddechowe.

Sfera $rodowiskowa na terenie Miasta Zary zostata przeanalizowana za pomocg wskaznikdw:
e Powierzchnia materiatow zawierajgcych azbest na 100 mieszkancow,
e Lliczba indywidualnych Zrédet ciepta na paliwa state na 100 mieszkancéw,
e liczba stwierdzonych zdarzen drogowych na 100 mieszkancow.

Najwiekszy problem z obecnoscig wsrdd ludnosci wyrobow zawierajgcych azbest charakteryzuje
jednostke Zary 1. Powierzchnia materiatéw zawierajacych azbest w odniesieniu do 100 mieszkaricow
wynosi 244,01 m?/100 oséb. Na terenie jednostki Zary 6 nie odnotowano wystepowania materiatéw
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zawierajgcych azbest. Najnizsze wartosci wskaznika wsréd pozostatych jednostek odnotowano
w jednostce Zary 7 (0,56), Zary 2 (2,76) oraz Zary 4 (3,76). Srednia warto$¢ badanego zjawiska na terenie
catego Miasta wynosi 28,82.

Kolejnym waznym dla zdrowia ludzi czynnikiem analizowanym w sferze $rodowiskowe] jest jakos$c
powietrza. Emisja zanieczyszczen powietrza w Polsce wynika w znacznej mierze z ogrzewania domow za
pomocg wegla i innych paliw statych, czesto w piecach niespetniajgcych Zzadnych standardéw
emisyjnych. Jest to tzw. niska emisja powierzchniowa, czyli emisja pytow i szkodliwych gazéw na
wysokosci do 40 m, do ktdrej poza piecami przyczyniajg sie pojazdy silnikowe (emisja komunikacyjna)
oraz emisja przemystowa. Do produktéw spalania wptywajgcych na wystepowanie niskiej emisji zaliczy¢
mozna gazy: dwutlenek wegla CO,, tlenek wegla CO, dwutlenek siarki SO,, tlenki azotu NOy,
wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne, np. benzo(a)piren oraz dioksyny, a takze metale ciezkie
(otéw, arsen, nikiel, kadm) i pyty zawieszone PM10, PM2,5.

Drugg grupa danych w sferze srodowiskowej sg dane odnosnie liczby indywidualnych Zrédet ciepta na
paliwa state jakie przypadajg na 100 mieszkaricow. Wsérdd jednostek analitycznych Miasta Zary
najwyzsze wartoéci wskaznika przypadaja na jednostki Zary 3 (14,62), Zary 9 (16,75) oraz Zary 10 (18,69).
Najlepsza sytuacje odnotowuje sie w jednostkach Zary 6 (0,69), Zary 2 (3,97) oraz Zary 1 (4,59). Srednia
dla Miasta badanego wskaZnika wynosi 9,18.

Ostatnim analizowanym wskaznikiem w tej sferze byta liczba stwierdzonych zdarzen drogowych na 100
mieszkancoéw, ktory posrednio informuje o stopniu natezenia ruchu drogowego, ktdry z kolei niesie
za sobg zwiekszong emisje hatasu i spalin do atmosfery. Wartosci wyzsze niz srednia badanego zjawiska
dla catego Miasta (1,16) otrzymano dla trzech jednostek. Sg to: Zary 4 (1,89), Zary 5 (1,63) oraz Zary 3
(1,27). Najnizszymi wartosciami analizowanego wskaznika cechuja sie jednostki Zary 6 (0,35) oraz Zary 9
(0,36). Szczegdtowe dane dotyczgce wszystkich jednostek analitycznych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 14 Analiza wskaznikowa sfery $rodowiskowej

Liczba indywidualnych
Zrédet ciepta na paliwa state
(wegiel, miat, ekogroszek) na
100 mieszkancow

Powierzchnia materiatéw
zawierajgcych azbest na
100 mieszkancow

Liczba stwierdzonych
zdarzen drogowych na 100
mieszkancow

wskaznik | standaryzacja wskaznik standaryzacja wskaznik | standaryzacja
244,01 -2,882 4,59 0,780 1,01 0,271
2,76 0,349 3,97 0,886 0,97 0,344
20,54 0,111 14,62 -0,925 1,27 -0,189
3,76 0,336 9,16 0,003 1,89 -1,286
18,71 0,135 11,48 -0,392 1,63 -0,820
0,00 0,386 0,69 1,443 0,35 1,439
0,56 0,378 8,78 0,067 0,69 0,835
12,79 0,215 12,02 -0,484 0,63 0,947
19,77 0,121 16,75 -1,288 0,36 1,420
8,09 0,278 18,69 -1,618 0,67 0,875

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Zarach.
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Zgodnie z metodyka przedstawiong w rozdziale 3.1, o natezeniu negatywnych zjawisk w danej jednostce
analitycznej decyduje wartos¢ wskaznika syntetycznego, ktéry podsumowuje wszystkie badane zjawiska
kryzysowe w danej sferze. W odniesieniu do sfery srodowiskowej, nagromadzenie negatywnych zjawisk
w Mieécie Zary stwierdzono na terenie jednostek:

o Zaryl, e Zary3, e Zary10.
e Zary5, o Zary4,

Legenda

[ Granice Miasta Zary

Wartos$¢ wskaznika syntetycznego
dla sfery srodowiskowej
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Ryc. 14 Wartosc¢ wskaznika syntetycznego dla sfery srodowiskowej

Zrédto: opracowanie wtasne.

4.4 Sfera przestrzenno-funkcjonalna

Gmina Zary o statusie miejskim jest miejskg jednostka samorzadu terytorialnego. Miasto Zary jest
rowniez siedzibg powiatu zarskiego, a takze siedzibg wiejskiej Gminy Zary. Miasto charakteryzuje sie
koncentracjg zabudowy z funkcjami mieszkaniowymi, ustugowymi, handlowymi, przemystowo-
magazynowymi, administracyjnymi oraz spoteczno-kulturowymi. Wedtug danych Urzedu Miejskiego
w Zarach, na koniec 2022 r. na terenie Miasta mieszkato 34 384 0sdb.

Miasto zostato lokowane na prawie magdeburskim ok. 1260 r. Na przestrzeni lat Zary czesto zmieniaty
przynalezno$¢ panstwowa. Zwierzchnictwo nad tymi terenami obejmowali m.in. Piastowie slascy,
krolowie czescy, elektorowie sascy, wtadcy Prus a ostatecznie na mocy traktatu poczdamskiego Miasto
powrdcito do Polski. Pod koniec Il Wojny Swiatowej cze$é zabudowan starego miasta legta w gruzach
w wyniku nalotu alianckiego. Pomimo znaczacych uszkodzen, ktdre miaty miejsce podczas ostatniej
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wojny i spowodowaty zniszczenie wielu budynkdéw oraz wprowadzenie nowej zabudowy, centrum
historycznego uktadu miejskiego przetrwato niemal nietkniete. Obszar ten wraz z czesciowo zachowana
starg zabudowg mieszkalng oraz kompleksem zamkowo-patacowym tworzy cato$¢ o duzym znaczeniu
historycznym i kulturowym.

Od 1 stycznia 1973 r. integralng czescig Miasta sg Kunice (Kunice Zarskie), zlokalizowane na potudniowo-
wschodnim krafdcu Zar. Obszar ten tworzy wyodrebniony zespét zabudowy wielofunkcyjnej,
z dominujaca rolg zabudowy jednorodzinne;j.

Sfera funkcjonalno-przestrzenna catego Miasta Zary to rowniez ogdlnodostepne tereny zieleni, do
ktérych mieszkancy majg bezposredni dostep. Obiekty infrastruktury sportowej, a tym takze place
zabaw umozliwiajg mieszkaricom prowadzenie aktywnego trybu zycia juz od najmtodszych lat.
Aktywnos¢ fizyczna przektadajgca sie na sprawnos¢ psychofizyczng prowadzi do ksztattowania wsréd
mieszkancéw postaw prozdrowotnych, co w konsekwencji zmniejsza niebezpieczenstwo zapadania na
niektére choroby cywilizacyjne.

Analizy wskaznikowej sfery przestrzenno-funkcjonalnej dokonano z podziatem na kilka obszarow:
dostepnosci terendw zieleni, dostepnosci infrastruktury publicznej, dostepnosci komunikacyjnej, tadu
przestrzennego i jakosci terendw publicznych. W kazdym z obszaréw odnotowano negatywne zjawiska.
Wskaznikami przyjetymi do analizy sa:

e Powierzchnia ogdlnodostepnych terendw zieleni na 100 mieszkarncow,

e Liczba obiektéw infrastruktury sportowej na 100 mieszkaricow,

e liczba ogdlnodostepnych placéw zabaw na 100 mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym,

e Lliczba placéwek oswiatowych na 100 mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym,

e Liczba czynnych przystankéw autobusowych na 100 mieszkancow,

e Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy na 100 mieszkancow,

e liczba punktéw sprzedazy alkoholu na 100 mieszkarcow.

Najmniej ogdélnodostepnych terendw zieleni przypadajgcych na mieszkarica odnotowano w jednostkach
Zary 1iZary 5. Przy czym w jednostce Zary 1 w ogdle nie odnotowano takich terendw. Z kolei najwiecej
ogdlnodostepnych terendw zieleni w przeliczeniu na 100 mieszkafncéw znajdowato sie w jednostce Zary
912 524,26 m? na 100 mieszkaAcéw. Srednia dla catego Miasta wynosi 1 337,65 m?.

Pod wzgledem dostepnosci do obiektdw infrastruktury sportowej mierzonej liczbg tych obiektéw na 100
mieszkancow, najwyzsze wartoéci wskaznika odnotowano w jednostce Zary 9 (0,39). Na terenach
jednostek Zary 5 raz Zary 8 nie odnotowano takich obiektéw. Srednia wartoé¢ wskaznika dla catego
Miasta wynosi 0,06.

W odniesieniu do liczby mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym niskimi wartosciami ponizej Sredniej
dla catego Miasta analizowanego wskaZnika liczby ogdlnodostepnych placéw zabaw charakteryzuja sie
jednostki Zary 1, Zary 4, Zary 5, Zary 7 i Zary 8. Srednia dla catej Gminy wynosi 0,20 placéw zabaw na
100 mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym.

W zakresie wskaznika liczby placowek oswiatowych na 100 mieszkaricow w wieku przedprodukcyjnym
wartosci odnotowano tylko w pieciu jednostkach: Zary 2, Zary 4, Zary 5, Zary 7 oraz Zary 10. Wynika to
z faktu potozenia placodwek szkolno-przedszkolnych i funkcjonowania sieci szkét. Nalezy jednak pamietac
o miejskim charakterze analizowanych terendw, na ktorych funkcjonuje komunikacja miejska, dzieki
ktdrej dotarcie do szkdt jest utatwione. Srednio na terenie Miasta Zary na 100 mieszkaricéw w wieku
przedprodukcyjnym przypada 0,34 placéwek oswiatowych.

Strona | 49



Kolejng badang grupa w sferze przestrzenno-funkcjonalnej jest dostepnosc¢ komunikacyjna, mierzona za
pomoca czynnych przystankdw autobusowych. Ustugi miejskiego transportu zbiorowego na terenie Zar
Swiadczone sg za pomocg zewnetrznych operatorow komunikacji. Najwyzsze wartosci analizowanego
wskaznika liczby czynnych przystankéw autobusowych na 100 mieszkaricéw odnotowano w jednostce
Zary 3 (0,49). Negatywnie na tle $redniej dla catego Miasta (0,25) odznaczajg sie jednostki Zary 2 (0,17),
Zary 4 (0,20) oraz Zary 6 (0,11).

W obszarze tadu przestrzennego badano wskaznik dotyczacy liczby wydanych decyzji o warunkach
zabudowy przeliczone na 100 mieszkaricow. Najwiecej decyzji o warunkach zabudowy w odniesieniu do
liczby mieszkacow wydano w jednostkach Zary 10 (0,59 decyzji/100 mieszkaricdw), Zary 1 (0,37) oraz
Zary 3 (0,33). Polityka przestrzenna oparta o wydawanie decyzji o warunkach zabudowy przyczynia sie
do dezintegracji w procesie ksztattowania fadu przestrzennego. Obecnie decyzje te sg wydawane na
nieokreslony czas, co po dtuzszym okresie czasu nie zawsze odzwierciedla faktyczny stan sgsiedztwa, dla
ktérego zostaty wydane. Ponadto zdarza sie, ze decyzje te nie sg spdjne z zapisami studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Lokalizacja punktéw sprzedazy wyrobow alkoholowych wptywa na dostepnos¢ do alkoholu, zwieksza
jego spozycie, a takze wptywa na odbidr danej okolicy. Pod wzgledem dostepnosci do punktéw
sprzedazy alkoholu na tle Miasta wyrdznia sie jednostka Zary 4. W przytoczonym przypadku na
100 mieszkancéw przypada az 0,58 punktu sprzedazy alkoholu. W pozostatych jednostkach wartosci
analizowanego wskaznika sg nizsze niz $rednia dla catego Miasta — 0,30 punktu sprzedazy alkoholu na
100 mieszkancéw. Jednakze negatywnie pod tym wzgledem wyrdzniaja sie jednostki Zary 2, Zary 9 i Zary
10.

Szczegodtowa analiza wskaznikowa dotyczgca wszystkich jednostek analitycznych przedstawiona zostata
w tabelach na nastepnych stronach.

Yt
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Tabela 15 Analiza sfery przestrzenno-funkcjonalnej cz. |

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Zarach.

Liczba obiektéw infrastruktury
P cpdladostemmd sportong (boiska, place zabaw, Liczba ogdlnodostepnych placow LIf:Zba pIacowe.k oswmtgyvycvh
L ) sitownie zewnetrzne, place zabaw (bez szkolnych) na 100 (szkot, przedszkoli wraz z filiami) na
terendw zieleni na 100 o ) . L } . L .
) . sportowe, orliki, sale gimnastyczne, mieszkancow w wieku 100 mieszkancéw w wieku
mieszkancow ) ) . ) .
hale widowiskowe, baseny itp.) na przedprodukcyjnym przedprodukcyjnym
100 mieszkancow
wskaznik standaryzacja wskaznik standaryzacja wskaznik standaryzacja wskaznik standaryzacja
0,00 -0,352 0,07 0,101 0,07 -0,349 0,00 -1,137
735,41 -0,158 0,06 -0,026 0,23 0,098 0,47 0,443
623,72 -0,188 0,05 -0,090 0,25 0,153 0,00 -1,137
1301,79 -0,009 0,04 -0,154 0,15 -0,136 0,55 0,717
62,70 -0,335 0,00 -0,503 0,00 -0,557 0,13 -0,696
1190,57 -0,039 0,08 0,200 0,88 1,888 0,00 -1,137
1791,37 0,119 0,01 -0,383 0,07 -0,349 0,70 1,209
621,77 -0,188 0,00 -0,503 0,00 -0,557 0,00 -1,137
12 524,26 2,940 0,39 2,870 0,96 2,125 0,00 -1,137
956,19 -0,100 0,08 0,158 0,22 0,053 0,47 0,441
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Tabela 16 Analiza sfery przestrzenno-funkcjonalnej cz. II

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Zarach.

Liczba czynnych przystankow autobusowych na Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy Liczba punktéw sprzedazy alkoholu na 100
100 mieszkaricéw na 100 mieszkaricow mieszkancow
wskaznik standaryzacja wskaznik standaryzacja wskaznik standaryzacja
0,25 -0,046 0,37 -0,997 0,17 0,803
0,17 -0,685 0,12 0,520 0,25 0,296
0,49 2,068 0,33 -0,757 0,18 0,752
0,20 -0,468 0,09 0,719 0,58 -1,702
0,34 0,715 0,25 -0,283 0,11 1,149
0,11 -1,276 0,00 1,224 0,16 0,839
0,29 0,300 0,20 0,041 0,12 1,123
0,26 0,069 0,20 0,036 0,10 1,208
0,34 0,739 0,19 0,090 0,29 0,078
0,38 1,118 0,59 -2,249 0,26 0,235
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Zgodnie z metodyka przedstawiong w rozdziale 3.1, o natezeniu negatywnych zjawisk w danej jednostce
analitycznej decyduje wartos¢ wskaznika syntetycznego, ktéry podsumowuje wszystkie badane zjawiska
kryzysowe w danej sferze. W odniesieniu do sfery przestrzenno-funkcjonalnej, nagromadzenie
negatywnych zjawisk w Miescie Zary stwierdzono na terenie jednostek:

o Zaryl, o Zary4, e Zary 10.

o Zarys, e Zarys,

N

Legenda
3 Granice Miasta Zary

Wartos$¢ wskaznika syntetycznego
dla sfery przestrzenno-funkcjonalnej
I 0,28 - -0,15

[]-015-0

[Jo-0,15

[Jo,15-1,1

0 1 2 3

Ryc. 15 Warto$¢ wskaznika syntetycznego dla sfery przestrzenno-funkcjonalnej
Zrédto: opracowanie wiasne
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4.5 Sfera techniczna

Zdegradowane, a niekiedy takze zdewastowane obiekty szpecg przestrzen, niszczac tad przestrzenny
i walory estetyczne. Tereny, na ktérych stan techniczny obiektow okresla sie jako zty lub bardzo zty
czesto stajg sie nieatrakcyjne dla mieszkancow i przestajg by¢ uzytkowane, co sprawia, ze pogtebia sie
degradacja tego terenu. Zwieksza to tendencje do famania norm spotecznych oraz sprzyja wzrostowi
przestepczosci®.

Przestrzen, w ktérej realizowane sg ustugi z zakresu oswiaty (budynki szkoty, przedszkoli), ochrony
zdrowia (osrodki zdrowia, przychodnie), dziatan wtadz samorzadowych (budynki urzedéw, placéwek)
itp. w duzym stopniu oddziatuje na poziom ogdlnego zadowolenia mieszkancéw z realizacji tych ustug,
co w sposdb bezposredni wigze sie z nastrojami i emocjami pojawiajgcymi sie w sferze spotecznej. Do
obiektéw przestrzeni publicznej nalezg takze budynki komunalne. Pojecie to rozumiane jako ogot lokali
nalezgcych do gminy, stuzacych realizacji zadan wtasnych gminy. Budynek w dobrym stanie technicznym
oprécz ogdlnego dobrego stanu zewnetrznego powinien charakteryzowac sie réowniez dobrg
efektywnoscig energetyczng, a takze brakiem barier architektonicznych.

Wedtug ustawy o rewitalizacji negatywnymi zjawiskami technicznymi, ktére nalezy przeanalizowaé sg
w szczegdlnosci: stan degradacji technicznej obiektéw budowlanych, w tym o przeznaczeniu
mieszkaniowym, brak funkcjonowania rozwigzan technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie
z obiektéw budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci, ochrony Srodowiska
i zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Sfera techniczna na terenie Miasta Zary zostala przeanalizowana na podstawie wskaznikdw
przedstawiajgcych:
e liczbe obiektdéw komunalnych wymagajgcych remontéw w przeliczeniu na 100 mieszkarncéw,
e Lliczbe obiektdow przestrzeni publicznej w ztym stanie technicznym na 100 mieszkancow.

Pierwszym wskaZznikiem z sfery technicznej jest liczba obiektéw komunalnych wymagajgcych remontéw
przypadajgcych na 100 mieszkancéw. W trzech jednostkach wystepujg obiekty komunalne wymagajace
remontdw. Najwyzsze wartoéci badanego wskaznika otrzymano dla jednostki Zary 5 (0,05). Pozostatymi
jednostkami, na terenie ktdrych wystepuja obiekty komunalne wymagajace remontéw to Zary 4 (0,02)
oraz Zary 10 (0,03).

Na terenie trzech jednostek wystepujg obiekty przestrzeni publicznej w ztym stanie technicznym.
Przeliczajac liczbe tych obiektéw na 100 mieszkaricow badane wskazniki cechujg sie najwyzszg wartoscig
dla jednostek Zary 7 (0,07) oraz Zary 9 (0,07). Trzecig jednostkg, na obszarze ktérej wystepuja
przestrzenie publiczne w ztym stanie technicznym jest Zary 4 (0,04). Nalezy zauwazy¢, ze jednostka Zary
4 jest jedyng, dla ktérej otrzymano negatywne wartosci dla obu badanych wskaznikow sfery technicznej.

Szczegdtowa analiza wskaznikowa dotyczgca wszystkich jednostek analitycznych przedstawiona zostata
w tabeli na nastepnej stronie.

9 Teoria rozbitych okien (teoria rozbitej szyby): G. Kelling, C. Coles, 1982, Fixing Broken Windows: Restoring Order and
Reducing Crime in Our Communities.
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Tabela 17 Analiza sfery technicznej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Zarach.

Liczba obiektéw komunalnych ) i . ) )
) . ) Liczba obiektéw przestrzeni publicznej
wymagajacych remontdw z wytgczeniem o
L . . (place zabaw, skwery, zielence, place,
urzadzen sieciowych (mieszkania . , .
: . L ) ) inne ogdlnodostepne przestrzenie
komunalne, obiekty uzytecznosci publicznej, ) ) )
e publiczne) w ztym stanie technicznym na
oczyszczalnie Sciekéw itp.) na 100 ) L
) . 100 mieszkancow
mieszkancow
wskaznik standaryzacja wskaznik standaryzacja
0,00 0,639 0,00 0,556
0,00 0,639 0,00 0,556
0,00 0,639 0,00 0,556
0,02 -0,529 0,04 -0,597
0,05 -2,153 0,00 0,556
0,00 0,639 0,00 0,556
0,00 0,639 0,07 -1,810
0,00 0,639 0,00 0,556
0,00 0,639 0,07 -1,789
0,03 -1,109 0,00 0,556

Zgodnie z metodyka przedstawiong w rozdziale 3.1, o natezeniu negatywnych zjawisk w danej jednostce
analitycznej decyduje wartosc¢ wskaznika syntetycznego, ktéry podsumowuje wszystkie badane zjawiska
kryzysowe w danej sferze. W odniesieniu do sfery technicznej, nagromadzenie negatywnych zjawisk

w Miescie Zary stwierdzono na terenie jednostek:

e Zary5, .
o Zary7, .
e Zary9,

Zary 4,
Zary 10.
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Wartos$¢ wskaznika syntetycznego
dla sfery technicznej
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Ryc. 16 Warto$¢ wskaznika syntetycznego dla sfery technicznej

Zrédto: opracowanie wtasne.

Strona | 56



5. Analiza niezamieszkatej jednostki analitycznej

Jednostka Zary 11 obejmuje niezamieszkate tereny powojskowe, na ktérych stacjonowaty wojska
polskie, a wczesniej niemieckie.

Zarskie koszary powstaty w latach 1911-1913 jako cze$¢ niemieckiej sieci obiektdw wojskowych. Przed
rozpoczeciem Il Wojny Swiatowe] na ich terenie stacjonowat 23 zapasowy batalion samochodowo-
transportowy. Po zakoAczeniu dziatari wojennych Zary oraz caty region weszty pod wtadztwo
Rzeczypospolitej. Od tego momentu rozpoczeta sie polska historia koszar. 15 marca 1945 roku
utworzono w todzi 42. Putk Piechoty, ktdry stacjonowat w garnizonie Zary, w koszarach przy ulicy
Zaganskiej. Putk ten wchodzit w sktad 11 Dywizji Piechoty. W 1949 roku zostat przeformowany na
42 Zmotoryzowany Putk Piechoty, z kolei w 42 Putk Zmechanizowany. Wazna datg w historii jednostki
jest 8 lipca 1993 roku, kiedy to jednostka przyjeta imie hetmana wielkiego koronnego Stanistawa
Zotkiewskiego, a 6 lipca ustanowiono jako dzier Swieta Putku. 1 lipca 1995 roku jednostka stacjonujaca
w Zarach zostata przeformowana w 11 Brygade Zmechanizowang im. Hetmana Wielkiego Koronnego
Stanistawa Z6tkiewskiego. Wchodzita ona w skfad 11 Dywizji Kawalerii Pancerne;.

W marcu 2001 roku decyzjg dowddcy Slaskiego Okregu Wojskowego garnizon w Zarach zostat
rozwigzany. W tamtym okresie na terenie kompleksu pracowato 3,5 tys. Zotnierzy oraz pracownicy
cywilni, ktérych liczba przekraczata 650 oséb. Zamkniecie garnizonu wptyneto negatywnie na zycie nie
tylko stacjonujgcych na jego terenie zotnierzy, ale tez pracownikow cywilnych i catego Miasta. Jednostka
wojskowa byta jednym z najwiekszych zaktadéw pracy funkcjonujacych na terenie Zar. Nie dla wszystkich
zotnierzy znalazto sie miejsce w pobliskich jednostkach wojskowych, dostali oni propozycje przeniesienia
w rézne miejsca w kraju. Alternatywa do wyjazdu byto odejscie ze stuzby wojskowe;j.

Zlokalizowane na terenie jednostki analitycznej Zary 11 koszary wojskowe byty kiedys wizytéwka Miasta,
obecnie jest wrecz przeciwnie. Do problemoéw wystepujgcych na tym terenie nalezy degradacja tkanki
urbanistycznej. Wiekszo$¢ obiektow potozona na tym terenie jest opuszczona i popada w stopniowa
ruine. Badz juz sie w niej znajduje i nadaje sie juz tylko do rozbidrki. Dachy budynkéw s3 pozapadane,
a tynk odpada. Obiekty nie sg dostosowane do petnienia nowych funkcji, wymagajg przebudowy
i inwestycji, w tym w celu ograniczenia ich energochtonnosci.

Problemy techniczne obiektow zlokalizowanych na omawianym terenie majg odzwierciedlenie réwniez
w stanie sfery przestrzenno-funkcjonalnej. Tereny te posiadajg niedostosowang infrastrukture
techniczng do nowych funkcji oraz znajduje sie ona w ztym stanie technicznym. Rozwigzania
urbanistyczne nie sg dostosowane do zmieniajgcej sie funkcji obszaru, istnieje potrzeba tworzenia
nowych terendw publicznych, w tym rekreacyjno-wypoczynkowych

Na przedmiotowym terenie funkcjonuje obecnie kilka podmiotéw gospodarczych, jednakze obszar ten
nie zacheca do powstawania nowych. Okolica nie zacheca réowniez mieszkaricéw do podejmowania
pracy w miejscach ulokowanych na opisywanym obszarze.

Odosobniony i opuszczony teren stanowi niekiedy miejsce gromadzenia sie 0séb z marginesu
spotecznego. WsSréd wystepujgcych na tym terenie negatywnych zjawisk wystepujg m.in. akty
wandalizmu, dewastacja przestrzeni i obiektéw, spozywanie alkoholu, demoralizacja, zasmiecanie,
zazywanie srodkéw odurzajgcych, kradzieze, rozboje.
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6. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego

Zgodnie z przyjeta metodyka, do obszaru zdegradowanego wtgczone mogg zostac wszystkie te jednostki
analityczne, dla ktérych wartos¢ wskaznika syntetycznego natezenia zjawisk kryzysowych jest ujemna
(mniejsza od 0) w sferze spotecznej oraz w przynajmniej jednej z 4 sfer wskazanych w art. 9 ust. 1 pkt 1-
4 ystawy o rewitalizacji.

Zgodnie  z  ustawqg o rewitalizacji,  obszar  zdegradowany moze  by¢  podzielony
na podobszary, wtym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic, pod warunkiem
stwierdzenia na kazdym z podobszardow wystepowania koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych
oraz gospodarczych, sSrodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych.

Natezenie zjawisk kryzysowych w sferze spotecznej zdiagnozowano w nastepujgcych jednostkach
analitycznych na terenie Gminy Zary o statusie miejskim: Zary 2 oraz Zary 4. Tylko w jednej
z wymienionych jednostek stwierdzono wspotwystepowanie probleméw w co najmniej jednej
z pozostatych sfer: gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej. Oznacza
to, ze z wspomnianych powyzej jednostek jedynie jednostka Zary 4 spetnia przestanki, aby stanowic¢
wyznaczony przy pomocy analizy wskaznikowej obszar zdegradowany na terenie Miasta Zary.

W ponizszej tabeli przedstawiono w sposéb zbiorczy wyniki analizy wskaznikowe]j sfery spotecznej,
gospodarczej, S$rodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej przy uzyciu wskaZznika
syntetycznego dla wszystkich badanych jednostek analitycznych.

Tabela 18 Analiza sfery spotecznej, gospodarczej, $rodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej
i technicznej przy uzyciu wskaznika syntetycznego - zestawienie zbiorcze

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Z kolei ponizej przedstawione zostaty wyniki analizy sfery spotecznej jednostki analitycznej obszaru
zdegradowanego ze wskazaniem liczby pozostatych sfer, w ktérych stwierdzono wystepowanie zjawisk
kryzysowych, a takze niezamieszkatej jednostki oraz dotyczacych ich danych powierzchniowych
i ludnosciowych.

W tak przyjetej analizie, obszar zdegradowany tworzy jedna zamieszkata jednostka analityczna oraz
jedna jednostka niezamieszkata (teren powojskowy), ktérych taczna powierzchnia wynosi 3,64 km?, co
stanowi 11,0% powierzchni Miasta Zary, a zamieszkiwany jest przez 9 400 osdb, ktére odpowiadajg
27,3% ogdtu mieszkancdw Miasta Zary.

Tabela 19 Jednostki analityczne zaliczone do obszaru zdegradowanego na terenie Miasta Zary

Zrédto: opracowanie wiasne.

o WP
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7. Wyznaczenie obszaru rewitalizacji

Z ustawy o rewitalizacji wynika, ze aby dany obszar gminy moégt zosta¢ uznany za obszar rewitalizacji
konieczne jest, aby wystepowata na nim koncentracja negatywnych zjawisk oraz aby byt on istotny dla
rozwoju lokalnego catej gminy.

Ponadto zgodnie z Art. 10 ust. 3 Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji: niezamieszkate
tereny poprzemystowe, w tym poportowe i powydobywcze, tereny powojskowe albo pokolejowe, na
ktérych wystepujg negatywne zjawiska, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1-4, mogg wej$¢ w sktad
obszaru rewitalizacji wytacznie w przypadku, gdy dziatania mozliwe do przeprowadzenia na tych
terenach przyczynig sie do przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym, o ktérych mowa
wart. 9ust. 1

Wyznaczajagc obszar rewitalizacji na terenie Miasta Zary kierowano sie réwniez zasada
nieprzekraczalnosci ustawowych wartosci 20% powierzchni gminy oraz 30% liczby mieszkancow. Obszar
rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych
granic. Zgodnie z przeprowadzong analizg wskaznikowg jako obszar rewitalizacji przyjeto jednostke
analityczng Zary 4 oraz niezamieszkatg jednostke analityczng Zary 11 (obszar powojskowy).

Zary 4 — jest to jednostka znajdujgca sie w centralne] czeéci Miasta Zary, ktérego powierzchnia wynosi
2,07 km?, co daje 6,2% powierzchni catego Miasta. Jednostke te zamieszkuje 9 400 osdb, ktdrych udziat
w strukturze populacji Zar wynosi 27,3%. To najbardziej zaludniona jednostka analityczna na terenie
Gminy. Gestos$¢ zaludnienia na obszarze tej jednostki wynosi 4 541 os./km?. Petni ona role jednostki
zaspokajajacej potrzeby mieszkancéw rowniez z obszardw jg otaczajgcych jak i z terenu catego Miasta.
Jest jednostky istotng z punktu rozwoju lokalnego. Zachodzi na niej najwieksza koncentracja
negatywnych zjawisk w sferze spotecznej. Ponadto stwierdzono wystepowanie na jej obszarze
negatywnych zjawisk w kazdej z pozostatych sfer: gospodarczej, $rodowiskowej, przestrzenno-
funkcjonalnej oraz technicznej.

Na terenie jednostki znajdujg sie m.in.: Urzad Miejski w Zarach, Starostwo Powiatowe, Patac
Promnitzéw, szkoty podstawowe, miejskie przedszkola, Dworzec PKP, Rynek, Zarski Dom Kultury, Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej, szkoty Srednia, szkota wyzsza, szkota muzyczna, placéwki pocztowe, a takze
inne ustugi stuzace spotecznosci lokalne;.

Zary 11 — jest to niezamieszkaty obszar powojskowy zlokalizowany we wschodniej czeéci Miasta Zary,
ktdrego powierzchnia wynosi 1,58 km?. Teren posiada zdegradowang tkanke urbanistyczna. Na terenie
jednostki znajduje sie m.in. szereg zabudowan koszarowych oraz stary basen wojskowy na rzece
Stawnicy. Wystepuja tutaj szczegdlne nagromadzenie problemoéw w sferach przestrzenno-funkcjonalnej
i technicznej, a takze gospodarczej. Mimo, ze jest to teraz niezamieszkaty, wystepujg tutaj negatywne
zjawiska sfery spoteczne;.

Wyznaczony obszar rewitalizacji wpisuje sie w ustawowe ramy wyznaczania takich obszaréw. Obejmuje
on 27,3% mieszkancéw Miasta oraz 11,0% jego powierzchni, co umozliwi koncentracje terytorialng
dziatan rewitalizacyjnych.

Obszar zdegradowany wraz z obszarem rewitalizacji prezentuje mapa sporzagdzona zgodnie z art. 11 ust.
4 ustawy o rewitalizacji, stanowigca zatacznik nr 1 do uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Uproszczong mape zamieszczono na nastepnej stronie.
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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