DA MIEJSKA

w Za rach UCHWALA NR XLVII/92/22
RADY MIEJSKIEJ W ZARACH

z dnia 29 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Burmistrza Miasta Zary

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz U. z2022r.
poz. 559, 583, 1005, 10791 1561) iart.229 pkt. 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 i 2185) Rada Miejska w Zarach uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skargg Pana z dnia 05 grudnia 2022 r. na Burmistrza

Miasta Zary.
2. Uzasadnienie rozstrzygniecia skargi stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Informuje sig, ze stosownie do art. 239 § 1 kpa w przypadku gdy skarzacy ponowi skarge bez wskazania
nowych okolicznoéci - Rada Miejska w Zarach moze podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko z adnotacja

w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodnigzacy Rady
Q@/l/{:;d xg %

Marian Poplawski
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RADA MIEJS!

Zatgcznik do uchwaty Nr XL V11/92/22

w Zarach L
Rady Miejskiej w Zarach
z dnia 29 grudnia 2022 r.
Uzasadnienie
W dniu 30.05.2022 r. do Urzedu Miasta w Zarach wptynat wniosek o przeprowadzenie

postepowania wyjasniajacego w sprawach opisanych przez niego w jego postach opublikowanych na portalu
spoteczno$ciowym Facebook, adotyczacych rzekomych nieprawidlowosci majacych miejsce w zwigzku
z realizacja przebudowy ulicy Szvmanowskiego i Zielonogorskiej w Zarach.

Sekretarz Gminy , pismem zdnia 15 czerwca 2022r. zawiadomifa
o sposobie zalatwienia jego wmosku wskazujac w nim, iz Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Technicznej
i Ochrony Srodowiska w udzielonych jej wyjasnieniach nie potwierdzil nieprawidtowosci

opisanych we wniosku. Tym samym wniosek o przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego w tej sprawie zostal

uznany za niezasadny.
Z uwagi na powyzsze ' - pxsmem z dnia 14.07.2022 r. zlozy} skarge na Pama Sekretarz

zarzucajac jej, ze dala wiare wyjasnieniom Naczelnika Wydziatu , anie jego
twierdzeniom z facebooka oraz ze jej kwalifikacje, w tym etyczne i moralne sg tak niskie, ze predysponuja ja

jedynie do stanowiska sekretarki. )
W odpowiedzi na powyzsze Burmistrz Miasta Zary pismem zdnia 14.07.2022r. zawiadomita

sposobie zatatwienia w/w skargi uznajac ja za bezzasadng oraz wskazujac, ze posiada
petne kwalifikacje do zajmowanego obecnego stanowiska na najwyzszym poziomie. Jednoczesnie w pismie tym
Pan . zostat pouczony o tredci art. 239 kpa, tj. ze jezeli ponowi tego typu skargg bez wskazania

nowych okolicznosci, organ moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko bez obowiazku zawiadomienia
skarzacego.

Nastepnie w dniu 9 wrzesnia 2022 r. do Urzedu Miasta w Zarach wplynat kolejny wniosek
tym razem o udostepnienie mu informacji publicznej, tj. wyjasnien Pana Naczelnika Wydziatu
Infrastruktury i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta w Zarach, ktére staly si¢ podstawg do rozpatrzenia jego
wniosku z dnia 30 maja 2022 r.

W odpowiedzi na powyzsze Sekretarz Gminy B pismem z dnia 9.09.2022 r. wyjasnila, ze tego
typu wyjasnienia pracownika urzedu przekazane wcelu przygotowania odpowiedzi na wniosek stanowig
dokumentacje wewnetrzna urzedu, ktora nie stanowi informacji publicznej, a tym samym udostepnieniu.

W zwigzku z tym pismem z dnia 26.09.2022 r. zlozyt kolejng skargg na Panig Sekretarz

w ktérej zarzucil jej nienalezyte wykonywanie powierzonych jej zadaf, naruszanie praworzadnosci
i interesu publicznego, poprzez niesluszne nieudostepnienie mu wyjasniei Naczelnika |
Jednoczesnie wigkszg cze$¢ przedmiotowej skargi po$wiecit innvm niezwigzanym ze skargg
zagadnieniom, zarzucajac przy okazii przekroczenie uprawnien ikorupcie Panu Panu
s . Panu oraz Panu

W odpowtedzi na powyzsze dzialajacy w imieniu Burmistrza Miasta Zary Pan 5 pismem z dnia
24.10.2022 r. zawiadomit o sposobie zafatwienia w/w skargi uznajac ja za bezzasadng oraz
wskazujgc, ze Pani rozpatrzyla jego wniosek o udostepnienie wyjasniefi Pana
w sposéb zgodny z przepisami. Jednoczesnie w pismie tym skarzacy zostal pouczony o tresci art. 239 kpa, t). ze
jezeli ponowi tego typu skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci, organ moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko bez obowiazku zawiadomienia skarzacego.

W zwigzku z tym pismem zdnia 31.10.2022 r. zlozyt kolejng skargg, tym razem na Pana
_ w ktorej ponownie zarzucil, ze nieslusznie odmawia mu si¢ udost¢pnienia wewngtrznych
wyjasnien Naczelnika Jednoczeénie po raz kolejny wigksza czgs¢ przedmiotowej skargi

poswiecit innym mezwigzanym ze skarga zagadnieniom tj. podwazat kwalifikacje moralne Pana
do zaJmowanego stanowiska, zarzucit mu przyjecie korzysci osobistych i majgtkowych oraz

udziat w zorganizowanej grupie przestepczej.

W odpowiedzi na powyzsze zarzuty zawarte w pismie z dnia 31.10.2022 r. Burmistrza Miasta Zary

pismem zdnia 28.11.2022r. poinformowala , ze Pan " wypelnia
powierzone mu obowiazki nalezycie i w sposéb wysoce rzetelny oraz zgodny z obowigzujacymi przepisami. Pani
Burmistrz wskazata, ze o stusznosci powyzszego i niezasadnosci jego zarzutéw $wiadczy ilos¢ sktadanych przez
niego skarg, wktérych od wielu juz lat permanentnie powiela te same zarzuty wobec tych samym os6b.
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Jednoczesnie Pani Burmistrz wyjasniata, ze w jej ocenie pisma - sktadne sg wylgcznie w celu

pomawiania w/w 0séb, w tym Pana , anie w celu usprawnienia pracy tutejszego Urz¢du.
W zwigzku z tym, Pan ) _pismem 7 dnia 5.12.2022 r. ztozyt kolejng skargg, tym razem do Rady
Miejskiej w Zarach na Burmistrza Miasta Zary , ktorej zarzucit, ze udzielajgc w/w

odpowiedzi miala razgco naruszyé art. 238 § 1kpa poprzez nie zawarcie w niej uzasadnienia faktycznego
i prawnego oraz pouczenia o tresci art. 239 kpa. Jednoczesnie wigksza czgs¢ przedmiotowej skargi
jak zawsze po$wigcit innym niezwigzanym zsama skarga zagadnieniom, tj. m.in. zarzucit mec.
N ktéry zaopiniowat tre$¢ odpowiedzi z dnia 28.11.2022r., iz jego praca winna
kwalifikowaé si¢ do postgpowania dyscyplinarnego, a nastgpnie ponownie zarzucit Panu
korupcje oraz utrate nieposzlakowanej opinii oraz ponownie Panu wyrzadzenie Gminie
szkody znacznych rozmiaréw.

W dniu 06.12.2022 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zarach przekazat przedmiotowg skarge Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petycji w celu jej rozpatrzenia. Skarge zarejestrowano pod poz. 43780. Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Miejskiej w Zarach na posiedzeniu w dnia 9.12.2022 r. uznata skarg¢ za zasadng
w czescel, tj. co do tego, Ze w pi$mie z dnia 28.11.2022 r. w istocie miato zabraknaC uzasadnienia prawnego oraz

pouczenia o tresci art. 239 kpa.
Analiza przedstawionego stanu faktycznego sprawy, w tym analiza tresci wszystkich wymienionych powyzej

dokumentéw, jednoznacznie wskazuje, ze skarga z dnia 5 grudnia 2022 r. na Burmistrza Miasta
Zary, wbrew opinii Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, okazata si¢ by¢ niezasadna.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze . + kwestionujac sluszno$é¢ odmowy
udostepnienia mu wewnetrznych wyjasnien Naczelnika 1 . ztozyl skarge w tym przedmiocie z dnia

26.09.2022 r. Skarga ta zostata uznana za niezasadng pismem z dnia 24.10.2022 r. W piSmie tym skarzacy zostat
pouczony, ze jezeli ponowi skarge wtej samej sprawie inie powola si¢ na nowe okolicznos¢ organ moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko i to bez obowiazku zawiadomienia o tym skarzaceco. Pomimo takiego
pouczenia postanowit ponownie ztozy¢ skarge, tym razem na Pana , W ktorej
kolejny raz zakwestionowat stuszno$é nieudostgpnienia mu wewngtrznych wyjasnien Naczelnika Fularskiego.
W tym stanie rzeczy, z uwagi na ponowne zlozenie skargi wtej samej sprawie bez wskazania jakichkolwiek
nowych okolicznoéci, organ rozpoznajacy skarge - wtym przypadku Burmistrz Miasta Zary mial prawo
podtrzymaé dotychczasowe stanowisko ibez obowigzku zawiadomienia skarzacego, z ktorego to prawa wtym
przypadku skorzystano.

Tym samym nalezy wyjasniaé, ze pismo z dnia 28.11.2022 r., ktére Burmistrz wystata do o
nie stanowilo ,,zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi” w rozumieniu art. 238 kpa. W pismie tym prézno
odszukaé powolania si¢ na w/w przepis, jako podstawg prawna jego wystania, a w jei tresci nie odniesiono sig do
zarzutu nieudostepnienia wewnetrzaych wyjasniefi Naczelnika Pismo to stanowilo tylko
i wvlacznie odpowiedz Burmistrza na bezpodstawne i niczym nieuzasadnione zarzuty kierowane przez

pod adresem pracownikéw Urzedu, wtym przede wszystkim Pani Sekretarz i Pana
Wiceburmistrza . Tym samym Pani Burmistrz stangta w obronie w/w nie godzac si¢ na
permanentne zniestawianie w/w osob niejako ,,przy okazji” sktadania skarg i wnioskéw. Tym samym do tego typu
pisma nie znajdowat zastosowania art. 238 § 1 kpa, ktory nakazuje w zawiadomieniu o sposobie zalatwienia skargi
wskazaé uzasadnienie prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 § 1 kpa.

Jednoczesnie analizujac przedmiotowa sprawe nalezalo mie¢ na uwadze, iz kodeks postgpowania
administracyjnego nie definiuje kryteriéw, wedtug ktorych organ rozpoznajacy skargg powinien oceniaé jej
zasadno$¢ lub niezasadno$é. W przepisach tych prézno szukaé norm, ktére nakazywataby dokonywaé oceny
zasadnosci skargi wylacznie lub przede wszystkim przez pryzmat zaistnienia naruszenia prawa. Tym samym ocena
zasadnosci skargi moze i powinna by¢ oceniana biorgc pod uwage wszelkie okolicznosci sprawy oraz subiektywna
ocene na jej temat organu, w tym oceng 0séb wchodzacych w jego skiad.

Biorac pod uwage powyzsze, oceniajac przedmiotowa skarge nie mozna bylo tracic z pola widzenia catoksztattu
zachowania skarzacego, wtym celéw, ktére mu przy§wiecajg wich sktadaniu. Nie mozna bowiem ignorowaé
faktu, ze skarzacy co do zasady kwestionuje wszystkie decyzje i rozstrzygnigcia organéw Gminy i pracownikow
Urzedu Miasta sktadajac je w ilosci, ktdre destabilizuja pracg urzednikéw, odciagajac ich od innych czynnosci
wykonywanych na rzecz catej spotecznosci lokalnej. Co wigcej skarzacy kontestuje wszelkie pisma idecyzje
nie w interesie publicznym - poprawy funkcjonowania pracy tutejszego urzgdu, ile tylko i wylacznie majac na
uwadze swéj prywatny interes zwigzany z nieustajagcym pragnieniem przywrécenia go do pracy na stanowisku
Naczelnika Wydziatu Infrastruktury Technicznej i Ochrony Srodowiska, pomimo jego dyscyplinarnego zwolnienia,
ktérego stuszno$¢ zostala potwierdzona prawomocnym wyrokiem sadu (takie zadanie skarzacy wyrazil wprost
w swojej skardze zdnia 31.10.2022r1.). Wreszcie - co byé moze ngjistotniejsze - analiza tresci skladanych
w przedmiotowe]j sprawie skarg wskazuje, ze sa one realizowane nie tyle w celu ,wytkniecia” ewentualnych
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bledéw formalnych popetnianych przez pracownikéw Urzedu Miasta, ile wylacznie w celu ich pomawiania, w tym
w szczegdlnosci Pani . Pana , Pana Pana

Pana : czy Pana mec. o korupcijg, udziat
w zorganizowanej grupie przestepczej, 0 wyrzadzanie Gminie szkéd wielkich rozmiarow, o brak kompetencji, czy
tez niski poziom predyspozycji moralnych. Nie powinien tez umkna¢ uwadze fakt, ze skarzacy nie stroni réwniez
od ich zniewazania, w tym kobiet - nalezy przypomnie¢, ze skarzacy w pismie z dnia 14.07.2022 r. stwierdzit, ze

kwalifikacje etyczne i moralne Pani s tak niskie, ze predysponujg jg jedynie do stanowiska sekretarki,
a nie Sekretarza Gminy Zary o statusie miejskim.
W takim ukladzie Rada rozpatrujac skarge . wziela rowniez pod uwagge wszelkie jej aspekty,

w tym caloksztalt zachowania skarzacego, oceniajac je jako wysoce naganne ijako przejaw naduzycia prawa
i wypaczenia instytucji skargi ustanowionej w kodeksie postgpowania administracyjnego, zktore] skarzacy

korzysta wylacznie instrumentalnie.
Biorac pod uwage powyzsze skarga z dnia 5.12.2022 r. zostata uznana za bezzasadng.
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