Zielona Géra, 4 lutego 2022 r.
DFR.VII1.44.104.2019

Ostateczna informacja pokontrolna
z kontroli nr RPLB.01.03.01-08-0001/16-009

Pismem z 12 stycznia 2022 r. Beneficjent wniést zastrzezenia do tre$ci informacji
pokontrolnej. Ze wzgledu na fakt, iz ustalenia z kontroli wiazaly sie z zakresem audytu
przeprowadzonego przez KAS, sporzadzanie ostatecznej informacji pokontrolnej
zostalo wstrzymane do momentu uzyskania dodatkowego stanowiska Ministerstwa
Finansow.

. Ustalenia ogdlne

1. Miejsce kontroli | Siedziba IZ RPO - Lubuskie 2020

1. Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020, art. 23 w zw. z art. 9
ust. 2.

2. Ustawa z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczeg6inych
rozwigzaniach  wspierajacych  realizacje ~ programéw
operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020
r.,art. 17.

3. Umowa numer RPLB.01.03.01-08-0001/16-00 0
dofinansowanie projektu realizowanego w trybie ,zaprojektu;

2. Podstawa i wybuduj” pt. ,Utworzenie Zagarisko-Zarskiej Strefy
prawna kontroli Gospodarczej w Zarsko-Zagarniskim Obszarze

Funkcjonalnym” z 29 grudnia 2016 r., zmieniona aneksem

nr RPLB.01.03.01-08-0001/16-01 z 6 listopada 2017 r.,

zmieniona aneksem nr RPLB.01.03.01-08-0001/16-02 z 5

marca 2018 r., zmieniona aneksem nr RPLB.01.03.01-08-

0001/16-03 z 10 wrze$nia 2018 r., zmieniona aneksem nr

RPLB.01.03.01-08-0001/16-04 z 31 pazdziernika 2018 r.,

zmieniona aneksem nr RPLB.01.03.01-08-0001/16-05 z 23

kwietnia 2019 r., zmieniona aneksem nr RPLB.01.03.01-08-

0001/16-06 z 21 lutego 2020 r., zmieniona aneksem nr

RPLB.01.03.01-08-0001/16-07 z 6 pazdziernika 2020 r.

Kontrola obejmowata nastgpujace obszary wynikajace z umowy
o dofinansowanie:

<. £awes kontroli. 1 Kwalifikowalno$¢ wydatkéw — weryfikacja ustalen z audytu

KAS
4. Zespot Kierownik Zespotu Kontrolujgcego — Karolina Mrozek
kontrolujacy Czionek Zespotu Kontrolujgcego — Magdalena Wojtkowiak
5. Typ kontroli Kontrola po zakonczeniu realizacji projektu

6. Termin kontroli | 16 wrze$nia 2021 r. - 29 grudnia 2021 r.
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7. Wpis do ksigzki
kontroli

Nie dotyczy

Il. Informacje o Beneficjencie oraz o projekcie

1. Nazwa i adres
Beneficjenta

Gmina Zary o statusie miejskim
Pl. Rynek 1-5
68-200 Zary

2. Kierownik
Jednostki
kontrolowanej

Danuta Madej — Burmistrz Miasta Zary

3. Osoby
sktadajace
wyjasnienia

Nie dotyczy

4. Nazwa projektu

Utworzenie Zagarisko-Zarskiej Strefy Gospodarczej w Zarsko-
Zaganskim Obszarze Funkcjonalnym

Umowa numer RPLB.01.03.01-08-0001/16-00 o
dofinansowanie projektu realizowanego w trybie ,zaprojektuj i
wybuduj” pt.  ,Utworzenie = Zagarisko-Zarskiej  Strefy
Gospodarczej w Zarsko-Zagariskim Obszarze Funkcjonalnym”
z 29 grudnia 2016 r.,

aneks nr RPLB.01.03.01-08-0001/16-01 z 6 listopada 2017 r.,

5.Nr umowy i|aneks nr RPLB.01.03.01-08-0001/16-02 z 5 marca 2018 .,
aneksu aneks nr RPLB.01.03.01-08-0001/16-03 z 10 wrzes$nia 2018 r.,
aneks nr RPLB.01.03.01-08-0001/16-04 z 31 pazdziernika
2018 r.,
aneks nr RPLB.01.03.01-08-0001/16-05 z 23 kwietnia 2019 r.,
aneks nr RPLB.01.03.01-08-0001/16-06 z 21 lutego 2020 r.,
aneks nr RPLB.01.03.01-08-0001/16-07 z 6 pazdziernika
2020 r.
6. Catkowita
wartosé 25810 719,21 PLN
projektu
7. Catkowite
wydatki 23 746 947,27 PLN
kwalifikowalne
8. Kwota

dofinansowania

20 184 905,11 PLN

9. Okres realizacji

Rozpoczecie prac przygotowawczych — nie dotyczy
Rozpoczecie realizacji: 1 kwietnia 2016 r.

projektu Zakonczenie rzeczowe projektu: 31 marca 2020 r.
Zakonczenie finansowe projektu: 31 marca 2020 r.
10. Wskazniki . . e g ,
produktu Powierzchnia przygotowanych terenéw inwestycyjnych

zatozone do

67,862 ha.
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osiggniecia

11. Wskazniki -
rezultatu
zatozone do —
osiggniecia

Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych
terenach inwestycyjnych — 4 szt.
Powierzchnia przygotowanych terenéw
udostepnionych inwestorom — 2 ha.

inwestycyjnych

lll. Wyniki kontroli

1. Whioski o
ptatno$¢ objete
kontrolg

RPLB.01.03.01-08-0001/16-001-02 — zatwierdzony,
RPLB.01.03.01-08-0001/16-002-02 — zatwierdzony,
RPLB.01.03.01-08-0001/16-003-01 — zatwierdzony;
RPLB.01.03.01-08-0001/16-004-02 — zatwierdzony;
RPLB.01.03.01-08-0001/16-005-03 — zatwierdzony;
RPLB.01.03.01-08-0001/16-006-02 — zatwierdzony;
RPLB.01.03.01-08-0001/16-007-02 — zatwierdzony;
RPLB.01.03.01-08-0001/16-008-02 — zatwierdzony;
RPLB.01.03.01-08-0001/16-009-03 — zatwierdzony;
RPLB.01.03.01-08-0001/16-010-03 — zatwierdzony;
RPLB.01.03.01-08-0001/16-011-03 — zatwierdzony;
RPLB.01.03.01-08-0001/16-012-02 — zatwierdzony;
RPLB.01.03.01-08-0001/16-013-04 — zatwierdzony;
RPLB.01.03.01-08-0001/16-014-01 — wycofany;

RPLB.01.03.01-08-0001/16-015-01 — wycofany;

RPLB.01.03.01-08-0001/16-016-01 — wycofany;

RPLB.01.03.01-08-0001/16-017-01 — wycofany;

RPLB.01.03.01-08-0001/16-018-01 — wycofany;

RPLB.01.03.01-08-0001/16-019-02 — zatwierdzony;
RPLB.01.03.01-08-0001/16-020-02 — zatwierdzony.

2. Catkowita kwota
poniesionych
wydatkow
objetych
wnioskiem o
ptatnos¢

23 827 507,26 PLN

3. Kwota
wydatkow
kwalifikowanych
, objetych
whnioskiem o
ptatnosé,

w tym:
- $rodki z
EFRR
- inne* (uzupetnié
odpowiednio)

21 381 713,08 PLN
w tym:
18 174 456,03 PLN - EFRR
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4. Catkowita kwota
poniesionych
wydatkéw w
zwigzku z Nie dotyczy
projektem,
uznana po
kontroli

5. Kwota
wydatkéw
kwalifikowanych
uznanych po
kontroli

21-167-54796-PLN 21 381 535,28 PLN = 21 381 713,08 PLN —
24449542 PLN — 177,80 PLN

6. Kwota
h

odpowtadaiaea
korekeie/kwota | 244-195;42 PLN
wydatkow 177,80 PLN
uznanych za
niekwalifikowaln
e

(skresli¢
odpowiednio)

IV.  Zweryfikowane dokumenty

Whiosek o ptatnos¢ nr RPLB.01.03.01-08-0001/16-001-02.
Whiosek o ptatno$é nr RPLB.01.03.01-08-0001/16-002-02.
Whiosek o ptatno$é nr RPLB.01.03.01-08-0001/16-003-01.
Whiosek o pfatno$¢ nr RPLB.01.03.01-08-0001/16-004-02.
Whiosek o pfatno$¢ nr RPLB.01.03.01-08-0001/16-005-03.
Whiosek o ptatnos¢ nr RPLB.01.03.01-08-0001/16-006-02.
Whiosek o ptatnosé nr RPLB.01.03.01-08-0001/16-007-02.
Whiosek o ptatno$¢ nr RPLB.01.03.01-08-0001/16-008-02.
Whiosek o ptatnos¢ nr RPLB.01.03.01-08-0001/16-009-03 z zatgcznikami.
10 Whiosek o ptatno$¢ nr RPLB.01.03.01-08-0001/16-010-03 z zatgcznikami.
11.Whiosek o ptatnos¢ nr RPLB.01.03.01-08-0001/16-011-03 z zatacznikami.
12.Whiosek o ptatno$¢ nr RPLB.01.03.01-08-0001/16-012-02 z zatacznikami.
13.Whiosek o ptatno$¢ nr RPLB.01.03.01-08-0001/16-013-04 z zatacznikami.
14.Whniosek o ptatno$¢ nr RPLB.01.03.01-08-0001/16-019-02 z zatgcznikami.
15.Whniosek o ptatno$¢ nr RPLB.01.03.01-08-0001/16-020-02 z zatgcznikami.
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V. Ustalenia Zespotu Kontrolujacego

1. Osiggniete

wskazniki HiE Colyuzy.
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produktu

2. Osiagniete
wskazniki
rezultatu

Nie dotyczy.

3. Realizacja
rzeczowa
projektu

Nie dotyczy.

4. Realizacja
finansowa
projektu

W wyniku audytu przeprowadzonego przez Izbe Administracii
Skarbowej w Zielonej Gorze, Instytucja Zarzadzajagca RPO
otrzymata rekomendacje w zakresie kwalifikowalnosci czesci
wydatkéw rozliczanych w ramach projektu. Zgodnie z przyjetymi
procedurami IZ RPO wszczeta niniejszg kontrole, w celu weryfikacji
ustalern KAS. Kontroli podlegaty wydatki, co do ktérych audytorzy
sformutowali zastrzezenia.

W zakresie wydatkéw dotyczacych uzbrojenia strefy przy ul. Asnyka

w Zaganiu, zweryfikowano nastepujaca kwestie.

Zgodnie z zaftgcznikiem nr 1 do Regulaminu konkursu nr

RPLB.01.03.01-1Z2.00-08-K01/16  Kwalifikowalno$¢ wydatkéw w

ramach Poddziatania 1.3.1 Tereny inwestycyjne — projekty

realizowane poza formutg ZIT w zakres wydatkéw kwalifikowalnych
zaliczono:

— budowe lub modernizacje infrastruktury drogowej wytgcznie
wewnatrz terenu inwestycyjnego objetego projektem (drogi
wewnetrzne). Wydatki na drogi wewnetrzne stanowi¢ moga
jedynie  uzupetniajagcy element projektu  dotyczacego
kompleksowego przygotowania terenu inwestycyjnego i
nieznaczng czesS¢ budzetu projektu (tj. do 45% catkowitych
kosztow kwalifikowalnych projektu),

— budowe infrastruktury towarzyszacej (dot. tylko drég
wewnetrznych) np. odwodnienia, os$wietlenia przy drodze,
sygnalizacji Swietlnej, przejs¢ dla pieszych, rowerzystéow,
sciezek rowerowych, zjazdéw, zatok autobusowych, ogrodzenia.

W  zwigzku z wynikajacg z powyzszych zapisow

niekwalifikowalno$cia wydatkéw na budowe drég publicznych,

analogicznie nalezy rozpatrywa¢ zwigzane z nig wydatki na
wykonanie dokumentacji projektowej oraz petnienie nadzoru.

Zakres umowy nr WZP.272.7.2017 z 17 maja 2017 r. na Uzbrojenie

strefy inwestycyjnej przy ul. Asnyka w Zaganiu w systemie

zaprojektuj i wybuduj obejmowat réwniez wykonanie drogi
publicznej z infrastrukturg towarzyszaca. Do  wydatkéw
niekwalifikowalnych zaliczono jednak wytacznie koszt wykonania
drogi. W wyja$nieniach przekazanych KAS Beneficjent wskazat, ze

»Zarowno koszty dokumentacji projektowej, jak i uzbrojenie strefy,

stanowig funkcjonalng cato$¢, tgczac ze sobgq infrastrukture Strefy

Asnyka. Bez uwzglednienia cze$ci uzbrojenia potoZzonego w drodze

oznaczonej symbolem DK2 strefa nie moglaby w petni
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funkcjonowa¢ i spetnia¢ swojego zadania. Uzbrojenie to
(oswietlenie | kanalizacja deszczowa - zgodnie z projektem
kanalizacje  deszczowg zaprojektowano rozdzielajgc  $cieki
deszczowe z dachéw hal fabrycznych od $ciekéw z utwardzonych
placow parkingowych, te drugie kieruje sie na separator
weglowodoréw, nastepnie wody deszczowe kierowane sg do
zbiornika chtonno — odparowujgcego i o$wietlenie [zapis oryginalny
— przyp. ZK]) stuzy uzbrojeniu dziatek zlokalizowanych w catej
strefie, a droga KD2 jest tgcznikiem strefy z obwodnica Zagania
droga DK12. Wobec powyziszego koszty na projekt i uzbrojenie
strefy zostaly uznane za koszt kwalifikowalny. Stanowisko to nie
wymagato rozbijania kwoty wydatkéw na kwalifikowalne i
niekwalifikowalne, sumy podane w rozliczeniach nie byly
rozdzielane na poszczegélne drogi”. W ramach niniejszej kontroli
wyjasnienia zostaty podtrzymane.

Jak wynika z przytoczonych powyzej zapisow zatacznika do
Regulaminu konkursu, kwalifikowalno$¢ wydatkéw na budowe drég
i infrastruktury towarzyszacej zostata ograniczona do drog
wewnetrznych. Bez znaczenia pozostaje w tym przypadku
kompleksowos$¢ inwestycji, na ktéra powotuje sie Beneficjent. W tej
sytuacji kontrolujacy stwierdzili, ze w zakresie wykonania roboét
budowlanych w ramach umowy nr WZP.272.7.2017:

- kwota wydatkéw niekwalifikowalnych dotyczacych robét
drogowych w zakresie drogi publicznej stanowi 509 128,00 zt
brutto (wydatek niekwalifikowany przez Beneficjenta).

- kwota wydatkéw niekwalifikowalnych dotyczacych wykonania
kanalizacji deszczowej w zakresie drogi publicznej stanowi
131 918,02 zt brutto — kwote wyliczono z uwzglednieniem proporciji
ustalonej jako procentowy udziat drogi DK2 (200 m) w catej diugosci
wybudowanych drég (1930 m) - 10,36%. Koszt wykonania
kanalizacji deszczowej wyniést 2 156 340,00 zi, na potrzeby
dokonania kalkulacji warto$¢ te pomniejszono o koszt wykonania
zbiornika retencyjnego (883 000,00 zt), co stanowi 59,05% kosztu
robét dotyczacych kanalizacji. 1273 340,00 zt x 10,36% =
131 918,02 zt brutto.

- kwota wydatkéw niekwalifikowalnych dotyczacych budowy
oSwietlenia i zasilajacej sieci energetycznej SN w zakresie
drogi publicznej stanowi 69 756,83 zt brutto — kwote wyliczono z
uwzglednieniem proporcji liczby lamp wybudowanych do
o$wietlenia drogi publicznej (6 lamp) w ogdlnej liczbie lamp
wybudowanych w projekcie przy ul. Asnyka w Zaganiu (65 lamp) —
9,23%. Zgodnie z protokotem odbioru korncowego wykonanych
robot nr 14/04/2019, koszt budowy oswietlenia i zasilajgcej sieci
energetycznej SN wyniést 755 761,99 zt brutto (78,47% wydatkéw z
ogolnej kosztéw robot elektrycznych o wartosci 963 101,99 zt,
obejmujgcej réwniez koszt likwidacji kolizji napowietrznych SN).
755 761,99 x 9,23% = 69 756,83 zt brutto.

W ramach umowy nr WZP.272.7.2017 sporzadzono réwniez
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dokumentacje  projektowa.  Uwzgledniajac ww.  proporcje
stwierdzono, ze:

- kwota wydatkéw niekwalifikowalnych  dotyczacych
zaprojektowania drogi publicznej wynosi 15 019,00 zt brutto —
kwota wskazana w protokole odbioru koricowego wykonanych robét
nr 14/04/2019.

- kwota wydatkéw niekwalifikowalnych  dotyczacych
zaprojektowania kanalizacji deszczowej w zakresie drogi
publicznej wynosi 2 447,03 zt brutto - warto$¢ zaprojektowania
kanalizacji deszczowej zgodnie z protokotem odbioru koncowego
wykonanych robét nr 14/04/2019 wynosi 40 000,00 zt brutto. Kwote
wydatkow niekwalifikowalnych ustalono z wykorzystaniem proporcji
wyliczonych w odniesieniu do robét budowlanych dotyczacych
wykonania kanalizacji deszczowej. 40 000,00 x 59,05% x 10,36% =
2 447,03 zt brutto.

- kwota wydatkébw niekwalifikowalnych  dotyczacych
zaprojektowania oswietlenia drogi publicznej wynosi 2 093,53
zt brutto — warto§¢ zaprojektowania os$wietlenia zgodnie z
protokotem odbioru koficowego wykonanych robé6t nr 14/04/2019
wynosi 28 905,00 zt brutto. Kwote wydatkéw niekwalifikowalnych
ustalono z wykorzystaniem proporcji wyliczonych w odniesieniu do
robo6t budowlanych dotyczacych wykonania o$wietlenia i zasilajgcej
sieci energetycznej SN w zakresie drogi publicznej. 28 905,00 zt x
78,47% x 9,23% = 2 093,53 zi brutto.

tacznie warto§¢ wydatkéow  niekwalifikujacych, dot.
zaprojektowania i wykonania drogi publicznej w ramach
umowy z wykonawca wyniosty 730 362,41 zi brutto.

Kwota ta stanowi 7,67% wartosci umowy nr WZP.272.7.2017
(9 520 316,08 zt brutto). Proporcje te wykorzystano przy ustaleniu
wydatkéw niekwalifikowalnych w zakresie nadzoru inwestorskiego.
Potwierdzono stuszno$¢ zatozenia audytujgcych KAS, ze warto$é
nadzoru inwestorskiego nad robotami niekwalifikowalnymi powinna
zostac ustalona wg proporcji, odpowiadajacej stosunkowi wysoko$ci
wydatkéw niekwalifikowalnych dotyczacych projektowania oraz
wykonania rob6t budowlanych w zakresie drogi publicznej do
ogolnej kwoty wydatkéw objetych umowg nr WZP.272.7.2017.
Zgodnie z umowg nr WZP.272.8.2017 z 31 maja 2017 r. na
petnienie funkcji inspektora nadzoru, warto§¢ wynagrodzenia
wyniosta 95426,83 zt netto. Stosujac wskazang powyzej
proporcje, nalezy uznaé¢, ze warto$¢ nadzoru odnoszaca sie do
drogi publicznej i stanowiaca koszt niekwalifikowalny wynosi
7 319,24 zt netto.

Kwoty wydatkéw niekwalifikowalnych z odniesieniem do
poszczegbinych umoéw, faktur i wnioskéw o ptatno$é wskazano w
tabelach nr 1, 2 3.

Odnoszac si¢ do powyzszych ustalen, Beneficjent przedtozyt
zastrzezenia. Uwzgledniono w nich informacje pozwalajaca na
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zmiane stanowiska kontrolujacych — kwestionowana droga nie
ma statusu drogi publicznej. Pomimo wczesniejszych planéw i
oznaczen drogi na dokumentacji przedktadanej w toku kontroli,
ostatecznie Rada Miasta Zagan nie podjela uchwaly o
zaliczeniu drogi do kategorii drég publicznych, co jest
warunkiem niezbednym wynikajacym z ustawy o drogach
publicznych (art. 7 ust. 2). Beneficjent przedstawil stosowne
wyjasnienia i dodatkowe dokumenty, co w ocenie Instytucji
Zarzadzajacej pozwala na odstapienie od zarzutu zaliczenia w
zakres wydatkéw kwalifikowalnych kosztéw dotyczacych
budowy drogi publicznej oraz na uznanie, Zze wydatki
kwalifikowalne dotyczyly, zgodnie z Regulaminem, drég
wewnetrznych.

Audytorzy KAS wskazali na zawyzenie kwoty wydatkéw
kwalifikowalnych w projekcie w czesci dotyczacej nadzoru
inwestorskiego nad robotami budowlanymi, poprzez zastosowanie
btednej proporcji do wyliczenia wartosci nadzoru nad robotami
realizowanymi poza projektem.

Analizujac powyzsza kwestie stwierdzono, co nastepuje.

Umowe nr WZP.272.8.2017 na petnienie funkcji inspektora nadzoru
przy realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Uzbrojenie strefy
inwestycyjnej przy ul. Asnyka w Zaganiu w systemie zaprojektuj i
wybuduj” zawarto 31 maja 2017 r. z Przedsiebiorstwem Handlowo-
Ustugowym DARO Dariusz Czapla. Zakres umowy obejmowat
petnienie  nadzoru nad realizacja rob6ot  budowlanych,
sporzadzaniem projektéw (budowlanego, wykonawczego) oraz
uzyskaniem wymaganych uzgodnien i zatwierdzen opracowanego
projektu budowlanego wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe.
W zwigzku z niekwalifikowalno$cig wydatku na roboty budowlane
dotyczagce zjazdu z drogi krajowej, Beneficjent pomniejszyt
proporcjonalnie kwalifikowalng kwote wydatkéw na nadzér. Przyjeta
proporcja 3,13% to wynik odniesienia warto$ci rob6t dotyczacych
budowy zjazdu (299 997,00 2zf) do wartosci umowy brutto
(9 595 881,99 z{). Biorgc jednak pod uwage, ze nadzor dotyczyt nie
tylko robo6t budowlanych, ale i czesci prac obejmujacych wykonanie
dokumentacji, proporcja powinna uwzgledniaé koszt robdt i
wykonania projektéw dot. zjazdu (299 997,00 zt + 3 000,00 z{) oraz
ostatecznej warto$ci brutto umowy z wykonawca (9 520 316,08 zi).
W tej sytuacji poziom wydatkéw kwalifikowalnych dot. petnienia
nadzoru nad inwestycja powinien uwzglednia¢ proporcje w
wysoko$ci 3,18% i zosta¢ pomniejszony o kwote 3 732,53 zt brutto.
Kwota wydatkéw kwalifikowalnych powinna w tej sytuaciji stanowi¢
9239225 1zt netto (dotyczy faktur za petnienie nadzoru
przedstawionych do refundacji we wniosku o ptatno$é nr 019:
Faktura VAT 01.01.2019 i faktura VAT 12.06.2019), a nie 92 439,97
zt netto.

W powyZzszym zakresie Beneficjent nie zlozyt zastrzezen do
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ustalen z kontroli.

Kwote wydatkéw niekwalifikowalnych wskazano w tabeli nr 3 (dia
FIZEIjlzy.SEE’EEI ZI E'F'SIH tarlsmela “II . ,za'me|a| ulllennas;el At d. “esl'l S
Zgodnie z treSciag umowy o dofinansowanie, rozliczeniu
wydatkow/refundacji podlegaja jedynie wydatki spetniajagce wymogi
kwalifikowalnosci, okreslone w Wytycznych, o ktérych mowa w § 1
pkt 45 lit d oraz w Regulaminie konkursu i wskazane przez
Beneficjenta we Whniosku o dofinansowanie, stanowigcym zatgcznik
nr 1 do Umowy (§ 2 pkt 12). W zwigzku z uwzglednieniem w
zakresie wydatkéw kwalifikowalnych kosztéw niespetniajgcych
wymogow kwalifikowalno$ci, stwierdzono naruszenie § 2 pkt 12
umowy o dofinansowanie.

Audytorzy KAS wskazali réwniez na nieprawidtowo$é w zakresie
postgpowania na wykonanie materiatu multimedialnego (film,
zdjgcia z wysoko$ci oraz prezentacje) promujacego strefy
gospodarcze miast i gmin Zarsko Zaganskiego Obszaru
Funkcjonalnego w zwigzku z realizowanym projektem. Ze wzgledu
na warto§¢ umowy, nieprzekraczajgcg 20 000,00 2zt netto,
postepowanie nie podlegato wczesniejszej kontroli IZ RPO.

Wartos¢ przedmiotu zaméwienia oszacowano na 8 500,00 zt netto.
Postepowanie wszczgto 11 pazdziernika 2018 r., przekazujgc
zapytanie ofertowe do czterech wykonawcéw. W wyznaczonym
terminie jedyng oferte na kwote 8 000,00 zt netto ztozyt wykonawca
Red Button Marcin Jodtowski, Zary. Umowe nr WGP.032.164.2018
zawarto 24 pazdziernika 2018 r. na kwote 8 000,00 zt netto/9
840,00 zt brutto.

5 grudnia 2018 r. wykonawca przedtozyt rachunek nr 02/12/18 na
kwote 9840,00 zt. Rachunek zawierat jednak adnotacje, ze
sprzedawca jest zwolniony podmiotowo z podatku VAT (podatku od
towarow i ustug).

W toku kontroli Beneficjent wyjasnit, ze ,wykonawca umowy nr
WGP.032.164.2018 z dnia 24.10.2018 r. ztozyt oferte w kwocie
netto 8 000,00 zt. Przy sporzgdzaniu umowy nie poinformowat, ze
Jjest zwolnionym z podatku VAT w wyniku czego zostata zawarta
umowa na kwote 8 000,00 zt netto + 23% VAT, co daje kwote
9 840,00 zt brutto. Podpisujgc umowe Wykonawca zaakceptowat
zapisy umowne. Po zakonczeniu prac wykonawca wystawit fakture
na kwote 9 840,00 zt brutto. Wykonawca jest zwolniony z podatku
od towardw i ustug, o czym nie poinformowat Zamawiajgcego, stad
btedne zapisy umowne w postaci kwoty netto i brutto”.

W ocenie kontrolujacych 1Z RPO, uwagi ze strony audytujacych byty
uzasadnione.

W momencie otrzymania informacji o tym, ze wykonawca jest
zwolniony z podatku VAT, Zamawiajacy powinien podjgé dziatania
zmierzajgce nie tylko do zapewnienia zgodnos$ci dokumentacji (kwot

Fundusze
Europejskie

Program Regionalny

: Lubuskie Unia Europejska
géfsckzap ospolita \ Warte zachodu Europejskie Fundusze
_ Strukturalne i Inwestycyjne




wskazanych w ofercie, umowie i na rachunku), ale przede
wszystkim  do  zagwarantowania  racjonalno$ci  wydatku
przedstawianego do refundacji w projekcie.

Zgodnie z sekcjg 6.2 pkt 3 lit g Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w wersji z lipca 2017 r. wydatkiem
kwalifikowalnym jest wydatek spetniajacy tacznie nastepujace
warunki: (...) zostat dokonany w sposéb przejrzysty, racjonalny i
efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéow
z danych naktadow”.

Warunek ten powiela zapis § 9 ust. 2 umowy o dofinansowanie
projektu, zgodnie z ktérym ,w przypadku wydatku o warto$ci ponizej
20 tys. PLN netto, Beneficjent zobowigzany jest zrealizowaé
wydatek w spos6éb przejrzysty, racjonalny i efektywny, z
zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow”.

W sytuacji, gdy wykonawca zwolniony z podatku VAT zaoferowat
ceng 8 000,00 zt netto, Zamawiajacy nie powinien zaptaci¢ wyzszej
kwoty. Jest to réwniez kwota maksymalna, jakg mégt przedstawié
do refundacji. W tej sytuacji nalezy stwierdzi¢ niekwalifikowalno$é
kwoty 130,08 zi, ti. wynagrodzenia powyzej kwoty ztozonej oferty
(8 000,00 z4).

W powyzszym zakresie Beneficjent nie zlozyl zastrzezen do
ustalen z kontroli.

W  zwigzku z uwzglednieniem w zakresie wydatkéw
kwalifikowalnych kosztéw niespetniajacych wymogoéw
kwalifikowalno$ci, stwierdzono naruszenie § 9 ust. 2 umowy o
dofinansowanie.

Kwote wydatkéw niekwalifikowalnych wskazano w tabeli nr 4.

5. Realizacja
obowigzkéw
informacyjnych
i promocyjnych

Nie dotyczy

6. Realizacja
obowigzkéw
wynikajgcych z
PZP i/lub
dotyczacych
wyboru
wykonawcy,
jezeli Beneficjent
nie jest
zobowigzany
stosowaé PZP.

Nie dotyczy

7. Realizacja polityk
horyzontalnych

Nie dotyczy

8. Kontrola

Nie dotyczy.
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krzyzowa
horyzontalna

9. Pomoc publiczna | Nie dotyczy

VL. Whioski i ustalenia koncowe

W odniesieniu do ponizszych wydatkéw stwierdzono naruszenie § 2 pkt 12 oraz § 9
ust. 2 umowy o dofinansowanie, poprzez =zaliczenie w zakres wydatkéw
kwalifikowalnych kosztéw niespetniajacych wymogoéw kwalifikowalno$ci. Wskazane
naruszenia stanowia nieprawidtowo$¢ w rozumieniu art. 2 pkt. 36 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego narzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego iRybackiego oraz ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE
L347 z 30 grudnia 2013 r.). Z definicji zawartej w art. 2 pkt 36 ww. Rozporzadzenia
wynika, ze naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidtowo$¢ w rozumieniu tego
przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby spowodowaé¢ szkode
w budzecie ogdélnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku.
Naruszenie takie nalezy zatem uznaé za nieprawidtowos$¢, o ile moze ono jako takie
mie¢ skutki budzetowe, poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym
wydatkiem. Refundacja kosztu, ktéry nie spetnia warunkéw kwalifikowalnosci,
powoduje w spos6b oczywisty szkode w budzecie UE.

Data
dokumentu 1o} I wordatky kwalifikowalne
u
12873293z
{kwotanetto
Jest 16797000z achisinl
(OG0 400040 korekte-na
dot—zjazdwy orie5%
Zaplata—de 1514104421
s {470.970.00—3.000.00
4o1d 16 | 2047 —etap det.a.azdu '|5g|g,g_g 114 625 95 2}
imjektewam dot zapilegel Elt.e"a'."a
IeJeye-E“““ 2447:03-dot- | uwzgledniajgea
Zzaprojekiowania korekte na
I lizaciid . 5o,
drodzepubl—2 093,53
'de. : Izap_ |eglel;te. "al' Ill.a}
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R "y Eativr Abalonatitd lnych: | 19159410 PLN

Tabela nr 3 - kalkulacja wydatkéw niekwalifikowalnych w zakresie umowy nr WZP.272.8.2017
na petnienie funkcji inspektora nadzoru

Data
tawi .
Nr o Nazwa Wydatki
WNP enia Kwota dokumentu brutto A4
dokumentu dBkunie wydatku kwalifikowalne
ntu
Relnienie Jest: 10704599z 8702 ,2§|z
01.01.2019 2019-01- | funkeji
. ztbrutto—9-002,66 2
padzory Powinn o £9-740.02 =
mwestorskde | g byé: brutte Wan IEajaEE,' - nette
go B b b wydatkéw
npiekwalifikowalnychdot-
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I oubli .
Aadzord-H17-375.00 24
brutto}
6 655,17 zt (10 329,01 zt
brutto — 3 673,84 zt brutto
wynikajgca z proporcji
wydatkéw
Phey niekwalifikowalnych dot. 5410,71 zt
est: : 5
zjazdu z drogi na netto
poziomie 3,13% w
Petnienie odniesieniu do wartosci
funkgciji nadzoru 117 375,00 zt
2019-06- | Inspektora brutto)
it Lona ol T nadzoru 6 596,48 21 (10 329,01 z!
inwestorskie brutto — 3 732,53 zt brutto
go wynikajgca z proporcji
wydatkow
Powinn | niekwalifikowalnych dot. 5 362,99 zt
o byé¢: zjazdu z drogi ha netto
poziomie 3,18% w
odniesieniu do wartosci
nadzoru 117 375,00 zt
brutto)
Razem wartos¢ wydatkéw niekwalifikowalnych: 47.72 PLN
Tabela nr 4 — kalkulacja wydatkow niekwalifikowalnych w zakresie umowy nr
WGP.032.164.2018 z 24 pazdziernika 2018 r.
Data
wystawie ;
WNP Ny nia Nazwa Kwota dokumentu netto/brutto V\.I){datkl
dokumentu wydatku kwalifikowalne
dokument
u
. 8 130,08 zt
013 Rachunek 208-12-05 Film Jast BaA.00 netto
02/12/18 promocyjny | Powinn 8 000,00 (zgodnie z 8 000,00 zt
o byé¢: oferta) netto
Razem warto$¢ wydatkow niekwalifikowalnych: 130,08 PLN
VIl.  Zalecenia pokontrolne
W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami zapiséw umowy o dofinansowanie
projektu zaleca sie zwrot kwoty nieprawidtowo$ci.
Vill.  Pouczenie
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kentrolujgeege—Odmowa podpisania informacji pokontrol

realizacji ustalen kontroli.

nej, nie w

strzymuje

4. Beneficient ma obowiazek w wyznaczonym terminie wdrozyé zalecenia
pokontrolne i przesta¢ do Instytucji Zarzadzajacej dokumenty potwierdzajgce

ich realizacje.

5. Beneficjent jest zobowigzany poinformowaé¢ o sposobie wykorzystania uwag i
wykonania zalecen pokontrolnych oraz podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan w terminie 14 dni od dnia otrzymania informaciji

pokontrolne;.

6. Beneficjentowi, ktéry nie przekazat dokumentéw w wyznaczonym terminie
zostaje wstrzymane dofinansowanie projektu do czasu przekazania przez

niego wymaganych informaciji.
7. Niniejsza informacja pokontrolna
jednobrzmigcych egzemplarzach.

zostat

sporzgdzona w  dwoch

8. Czescig informacji pokontrolnej sa nastepujace zatgczniki - Nie dotyczy.

Kontrolowany:

Gmina Zary o statusie miejskim
Pl. Rynek 1-5
68-200 Zary

BURMISTRZ
N/
Danuts Madej

(Po&p;is i pieczec)

Kontrolujacy: (nalezy podaé¢ obszar kontroli w oparciu o listy sprawdzajgce, ktory podlegat kontroli

przez danego kontrolujgcego, sktadajgcego podpis ponizej).

Karolina Mrozek

&

(podpis)

Magdalena Wojtkowiak L

YO T e o

(podpis)

Z-ca Dyrektora Departamentu Programéw Regionalnych

Daniel Roguski

pieczéé)

To ) r&fr\{a

Rzeczpospalitaia Srodkéw Pazabudzekastydskie
\
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