UCHWALA NR XXV/2/21
RADY MIEJSKIEJ W ZARACH

z dnia 29 stycznia 2021 r.

w sprawie uchwalenia ,,Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Zary o Statusie Miejskim na lata 2021-2027”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 7131 1378) 1iart. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(Dz. U. 22020 1., poz.2181956) oraz art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(Dz. U. 22020 r., poz. 1876) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ ,,Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
dla Gminy Zary o Statusie Miejskim na lata 2021-2027”, stanowiacy zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Zary.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Marian Poplawski
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PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
DLA GMINY ZARY O STATUSIE MIEJSKIM
NA LATA 2021-2027

Kazdemu zapewnia sie nietykalnos¢ i wolnosé¢ osobista.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
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WSTEP

,Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy
Zary o Statusie Miejskim na lata 2021-2027” jest realizacja art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zgodnie z ktérym: ,do zadan wtasnych gminy nalezy,
w szczegblnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie”, w tym:

opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegblnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekuniczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,

— zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

,Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy
Zary o Statusie Miejskim na lata 2021-2027” przedstawia strategie dziatania obejmujacg zaréwno
pomoc rodzinom doznajgcym przemocy, jak rowniez wspotdziatanie lokalnej spotecznosci oraz
instytucji i organizacji pozarzagdowych zajmujacych sie zjawiskiem przemocy w celu zminimalizowania
wystepujacych zjawisk przemocy w rodzinie, a takze jego skutkéw w wymiarze indywidualnym jak
i spotecznym.

Zaplanowane w programie dziatania sg kontynuacjg szeregu czynnosci, ktére podjeto w ramach
realizacji wczesniej uchwalonego ,Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2020".

Zasadniczym zadaniem podjetego programu jest zbudowanie spdjnego i skutecznego systemu
pomocy osobom uwiktanym w przemoc w rodzinie oraz podniesienie jakosci i skutecznosci dziatan
podejmowanych na rzecz rodzin dotknietych przemocg domowa. Podstawowg cechg
podejmowanych dziatan w obszarze przemocy domowej powinno wiec by¢ szybkie reagowanie
majace na celu przerwanie przemocy jak réwniez szybka i skuteczna pomoc ofiarom. Cele, jakie beda
bezposrednio osiggane, odnoszg sie do catego systemu zapobiegania i zwalczania przemocy
w rodzinie. Program zawiera zadania do realizacji dla gminnych jednostek i instytucji z terenu miasta
Zary dziatajacych w obszarze pomocy spoteczne;.

W czesci opisowej programu zostaty zawarte podstawowe informacje na temat zjawiska przemocy
w rodzinie, istotne dla jego wtasciwego zrozumienia oraz planowania dziatan w zakresie profilaktyki
i dziatan naprawczych w obszarze przemocy w rodzinie.

W czeéci diagnostyczne]j przedstawiono charakterystyke miasta Zary oraz ukazano analize probleméw
spotecznych na podstawie danych pozyskanych z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zarach,
Zespotu Interdyscyplinarnego — dziatajacego na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Zarach
oraz na postawie badan ankietowych przeprowadzonych od 24 czerwca 2020 roku do 8 lipca 2020
roku w miescie Zary.
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1. PODSTAWY PRAWNE

Podstawg prawng do dziatan zwigzanych z pomocg osobom doswiadczajagcym przemocy w rodzinie
stanowi w szczegdlnosci:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1997, Nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.),

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz.
218 z pbéin. zm.),

— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2020 poz. 1876),

— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z pdzn. zm.),

— Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury , Niebieskie
Karty” oraz wzordow formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r. poz. 1245),

— ,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2015-2020” - Uchwata Nr XLII/82/14 Rady Miejskiej w Zarach z dnia
6 listopada 2014 r.,

— Krajowy Program ,Razem bezpieczniej”,
— Krajowy Program na Rzecz Ofiar Przestepstw,
— Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021,

— Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Zary o statusie miejskim.

2. CHARAKTERYSTYKA PRZEMOCY W RODZINIE

2.1. Zjawisko przemocy w rodzinie i jego skutki

Rodzina jest najwazniejszym Srodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztattujgcym osobowos¢, system
wartosci, poglady i styl Zzycia. Wazng role w prawidtowo funkcjonujgcej rodzinie odgrywajg wzajemne
relacje pomiedzy rodzicami, oparte na wzajemnym szacunku, zrozumieniu i mitosci. W przypadku
dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, relacje wewnatrzrodzinne
ulegaja zaburzeniu, a zachowania poszczegdlnych cztonkdw rodziny stajg sie coraz bardziej niezgodne
zZ normami prawnymi, moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc ze strony najblizszej osoby/rodziny, jest dla ofiary doswiadczeniem traumatycznym,
okaleczajgcym jej psychike. Przemoc w rodzinie przybiera¢ moze rézne formy, od przemocy fizycznej,
poprzez przemoc psychiczng i seksualng oraz ekonomiczng. Przemoc zazwyczaj ma charakter
dtugotrwaty i cykliczny, rzadko jest incydentem jednorazowym.

Przemoc domowag nalezy zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci
spotecznej, prowadzacej do zaburzenia relacji rodzinnych, naruszenia norm prawa lub débr
osobistych, w szczegdlnosci narazajgc ofiary przemocy na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
godnosci, nietykalnosci cielesnej, wolnosci w tym seksualnej, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne.
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Wokot przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko
marginalne, wystepujgce wytacznie w zdezorganizowanych srodowiskach rodzinnych. Tymczasem
wedtug danych statystycznych, przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny
problem spoteczny.

2.2. Rodzaje przemocy w rodzinie

Wymienia sie nastepujgce rodzaje przemocy w rodzinie:

— fizyczna (gorgca) — wszelkiego rodzaju dziatania bezposrednie polegajagce na uzyciu sity
i prowadzace do naruszenia nietykalnosci cielesnej, nieprzypadkowych urazéw, zranien,
sttuczen, ztaman czy zasinien m.in.: bicie, popychanie, szarpanie, policzkowanie, kopanie,
duszenie, przypalanie, uzycie broni, przedmiotéw lub narzedzi niebezpiecznych mogacych
spowodowac utrate zdrowia lub zycia,

— psychiczna (zimna) — umysine, agresywne dziatania, wykorzystujgce nie tyle site fizyczng,
a mechanizmy psychologiczne, powodujgce zachwianie u ofiary pozytywnego obrazu wiasnej
osoby, obnizenie poczucia wtasnej wartosci, pojawienie sie stanéw lekowych i nerwicowych.
Zachowania sprawcy majg na ogdét charakter ponizajacy lub budzacy poczucie zagrozenia
i wywotujg emocjonalny bdl lub cierpienie m. in.: wySmiewanie, szydzenie, wyzywanie,
upokarzanie, krytyka, grozby, kontrolowanie, ograniczanie kontaktéw z innymi osobami,
ograniczanie snu lub pozywienia,

— przemoc ekonomiczna — przejawia sie w uniemozliwieniu dostepu do rodzinnych srodkéw
finansowych, prowadzac do catkowitego uzaleznienia ofiary od sprawcy m. in.: odbieranie
zarobionych 3$rodkéw finansowych, niezaspokajanie materialnych potrzeb rodziny,
uniemozliwianie podjecia pracy, niszczenie rzeczy osobistych, demolowanie mieszkania,
zmuszanie do zaciggania kredytéw, pozyczek,

— seksualna — wymuszanie roznego rodzaju nieakceptowanych i niechcianych przez ofiare
praktyk seksualnych, wymuszanie pozycia seksualnego lub wspétzycia z innymi osobami
np. w celach pozyskiwania srodkéw finansowych,

— zaniedbanie — to dziatanie polegajace na ciggtym niezaspokajaniu podstawowych potrzeb
fizycznych i emocjonalnych o0séb zaleznych np. dzieci, oséb starszych, o0so6b
niepetnosprawnych, wspétmatzonkéw, partneréw w zwigzkach nieformalnych.

Rodzaje przemocy mogg sie przenikaé, ale kazda moze tez wystgpi¢ osobno. Osobami najczesciej
doswiadczajgcymi przemocy domowej sg kobiety, dzieci, osoby starsze lub niepetnosprawne, ale
bywaja tez coraz czesciej mezczyzni.

2.3. Typy przemocy
Szerokie ujecie zagadnienia przemocy w rodzinie pozwala wyodrebnic:

— typ przemocy, w ktdrej sprawcami sg dorosli, tj. przemoc wobec partnerki/a, przemoc wobec
dziecka,

— typ przemocy, w ktorej sprawcami sg dzieci, tj. przemoc wobec rodzicow, wobec rodzenstwa,

— typ przemocy, w ktdrej sprawcami mogg by¢ dorosli i dzieci, tj. przemoc wobec osdb
w podesztym wieku.
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2.4. Fazy cyklu przemocy

Przemoc w rodzinie nie jest zachowaniem incydentalnym i zwykle powtarza sie wedtug okreslonego
schematu. W cyklu przemocy wystepuja trzy niezalezne fazy, zmienne pod wzgledem swej
intensywnosci i czasu trwania:

— faza narastajgcego napiecia — jest to zwykle poczatek cyklu, w ktérym zaczyna pojawiac sie
wzrost napiecia, narastajg sytuacje konfliktowe, ktére z kolei wywotujg agresje, gniew,

— faza ostrej przemocy — to faza, w ktérej nastepuje wybuch i gniew zagrazajaca dla zdrowia
i zycia ofiary, moment zakonczenia aktu przemocy zalezy wytgcznie od sprawcy i nie ma
zadnego zwigzku z zachowaniem ofiary. Najczesciej w tej fazie lub zaraz po niej ofiary
poszukujg pomocy, sktadajg skargi, wzywajg Policje lub informujg odpowiednie stuzby,

— faza ,miodowego miesigca” — to trzecia faza, w czasie ktérej sprawca wyraza swojg skruche,
okazuje zal, przeprasza, obiecuje, ze juz nigdy wiecej nie skrzywdzi ofiary lub po prostu
zachowuije sie tak, jak gdyby przemoc nigdy nie miata miejsca. Faza ta jest przemijajgca i bez
specjalistycznej pomocy koriczy sie nawrotem przemocy spowodowanym ponownym
wzrostem napiecia u sprawcy. Prawdziwe zagrozenie jakie niesie ta faza jest zwigzane z tym,
ze przemoc w nastepnym cyklu zazwyczaj jest gwattowniejsza i za kazdym razem narasta.
Jesli juz raz doszto do uzycia przemocy, bedzie ona sie powtarza¢, dopdki nie zostanie
przerwana, najczesciej przez interwencje z zewnatrz. W fazie tej ofiary najczesciej wycofujg
sie z kontaktu z osobami pomagajgcymi, zmieniajg zeznania, bronig i usprawiedliwiajg
zachowania sprawcéw. Jest to czas pozornego odzyskania przez ofiary kontroli i mocy, ktory
nie trwa zbyt dtugo.

2.5. Prawo wobec problemu przemocy w rodzinie

Przemoc domowa jest przestepstwem. Podstawowym przepisem prawa karnego, zwigzanym
z zagadnieniem przemocy w rodzinie, jest art. 207 Kodeksu Karnego, ktéry przewiduje kare za
znecanie sie m.in. fizyczne, psychiczne itp. nad osobg najblizszg, matoletnig, nieporadng, zalezna.

Pojecie ,znecania sie” jest kategorig zbiorcza — moze obejmowaé szereg zachowan, ktére
rozpatrywane osobno, bedg stanowié¢ inne przestepstwa np. uszkodzenie ciata, grozby karalne.
W sytuacjach znecania sie w rodzinie dochodzi takze do innych Sciganych prawem przestepstw m. in.
ciezki uszczerbek na zdrowiu, naruszenie nietykalnosci cielesnej, zmuszanie do okreslonych
zachowan, zgwatcenie, naktanianie i zmuszanie do czyndéw nierzgdnych przy wykorzystaniu stosunku
zaleznosci, doprowadzenie matoletniego ponizej lat 15 do obcowania ptciowego lub do poddania czy
wykonania innej czynnosSci seksualnej lub utrwalanie tresci pornograficznych z udziatem
mafoletniego, rozpijanie matoletniego poprzez dostarczanie napoju alkoholowego, utatwianie lub
naktanianie do spozycia takiego napoju, uporczywe uchylanie sie od obowigzku alimentacyjnego,
porzucenie matoletniego lub osoby nieporadnej pod wzgledem psychicznym lub fizycznym, zniewaga,
niszczenie mienia lub przywtaszczenie.

Od 2005 roku funkcjonuje Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktdra okresla zadania
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasady postepowania wobec o0séb doznajacych
przemocy w rodzinie oraz 0sdb stosujgcych przemoc. Umozliwia rowniez zastosowanie, w toku
postepowania, wobec oséb podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie, specyficznych srodkéw
ograniczajacych ich kontaktu z pokrzywdzonymi.

Id: E9DFC6FF-1899-44FF-AEF5-49F11B3C1A38. Uchwalony Strona 5



Ustawa zobowigzuje rowniez osoby (art. 12), ktore w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkéw
stuzbowych powziety podejrzenie o wystepowaniu przemocy w rodzinie, do niezwtocznego
zawiadomienia o tym Policji lub Prokuratury.

2.6. Rodzaje pomocy dla osob doznajgcych przemocy w rodzinie

Rodzaje pomocy dla oséb doznajgcych przemocy w rodzinie:

— ,interwencja kryzysowa” — art. 47 ustawy o pomocy spotecznej definiuje, iz jest to ,zespot
interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na rzecz oséb i rodzin bedacych w stanie
kryzysu”, ktdérych celem jest ,przywrdcenie réwnowagi psychicznej i umiejetnosci
samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej
w stan chronicznej niewydolnosci psychofizycznej”. Powyzsza definicja zostata rozszerzona
przez zapisy ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie o formy wsparcia i pomocy dla
ofiar przemocy w zakresie natychmiastowej pomocy psychologicznej jak réwniez
w uzasadnionych przypadkach udzielenia schronienia dla ofiar przemocy na okres do
3 miesiecy.

Cele interwencji kryzysowej obejmuja:

ztagodzenie objawow reakcji kryzysowej,
— przywrécenie rownowagi psychiczne;j,

— zapobieganie przejSciu ostrego kryzysu w stan chronicznej niewydolnosci
psychofizycznej,

— przywrécenie umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie w trudnych sytuacjach
zyciowych,

— wsparcie — ofiary przemocy domowej muszg mie¢ swiadomos¢, ze nie sg same. Pomoc oraz
poradnictwo ukierunkowane jest na przeciwdziataniu izolacji spotecznej ofiary, poczuciu
osamotnienia i bezradnosci,

— pomoc specjalistyczna — wzmacnianie ofiary przez terapie psychologiczng, doradztwo
prawne, pomoc medyczng, pomoc socjalng,

— edukacja — jest bardzo wainym elementem w udzielaniu pomocy ofiarom przemocy
domowej. Ofiara nabywa wiedzy na temat zjawiska przemocy, przystugujacych jej prawach
i mozliwosciach uzyskania pomocy i wsparcia,

— terapia — ten rodzaj pomocy skierowany jest do ofiar, ktére przeszty powyisze etapy
i zagrozenie ze strony sprawcy znacznie sie zmniejszyto. Ofiara korzysta z pomocy
psychologicznej indywidualnej lub grupowej w celu zwiekszenia poczucia sprawczosci,
rownowagi psychicznej oraz przywrdécenia samodzielnego podejmowania decyzji i radzenia
sobie w trudnych sytuacjach zyciowych.
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3. DIAGNOZA POTRZEB ORAZ OCENA PROBLEMU PRZEMOCY
W RODZINIE W GMINIE ZARY O STATUSIE MIEJSKIM

W celu dokonania diagnozy zjawiska przemocy domowej w Gminie Zary o statusie miejskim
postuzono sie technikami badawczymi: metodg jakosciowq i metodg ilosciowg. Metodg jako$ciowg
dokonano na podstawie analizy danych zastanych, natomiast metoda ilosciowa byta dokonana na
podstawie ankiet dostepnych do pobrania na stronie internetowej oraz w siedzibie Miejskiego
Osérodka Pomocy Spotecznej w Zarach.

3.1 Demografia

W celu wtasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie analizy
problemdw spotecznych w miescie Zary, z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie, wazne s
dane dotyczace liczby ludnosci z podziatem na ptec i wiek.

Tabela nr 1. Liczba mieszkaricéw miasta Zary

Data 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2018 | 31.12.2019
Liczba

mieszkaricow | 38.256 37.939 37.564 37.282 36.350 36.604
Zrédto: UM Zary — Gminny rejestr mieszkarncéw

Tabela nr 2. Liczba mieszkaricéw miasta Zary (mezczyzni i kobiety)

Data 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2018 | 31.12.2019
Liczba

mieszkaricow | 38.527 38.287 38.048 37.907 37.682 37.304

- mezczyini 18.255 18.143 18.033 17.944 17.840 17.686

- kobiety 20.272 20.144 20.015 19.963 19.842 19.618

Zrédto: GUS — Bank Danych Lokalnych

Dane z tabel nr 1 i nr 2 dowodzg, ze statystyka nie nadgza za faktycznymi zmianami jakie zachodza
w zakresie liczby ludnosci miasta Zary. Powyzsze zestawienia ukazuje na szybszg dynamike spadku
liczby ludnosci w latach 2014-2019 niz prognoza GUS. Wg danych Urzedu Miasta Zary w latach 2014-
2019 liczba ludnosci zmalata o 1652 oséb i w roku 2019 wynosita 36.604 mieszkaicow, wg GUS
w tym samym czasie liczba ludnosci zmalata o 1223 osoby i na koniec roku 2019 miata wynosic¢
37.304 osoby.

Wykres nr 1. Populacja Zar w latach 1995-2019 (zrédfo: GUS)

50 tys

40 tys
30tys H H
20 tys

10 tys

O tys
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Il Kobietry [l Megzczysni

Id: E9DFC6FF-1899-44FF-AEF5-49F11B3C1A38. Uchwalony Strona 7



Wykres nr 2. Piramida wieku mieszkaricéw Zar, 2019 (zrédto: GUS)
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Sytuacja demograficzna ludnosci miasta Zary odzwierciedla typowe dla wojewddztwa lubuskiego
problemy demograficzne, do ktérych nalezg poza zmniejszajgcg sie liczbg mieszkancow takze
niekorzystna struktura wiekowa ludnosci — starzenie sie mieszkancéw i niski przyrost naturalny
(przyrost naturalny na 1000 ludnosci: miasto -3,4, Lubuskie -2,0, Polska -0,9; urodzenia zywe na 1000
ludnosci: miasto 8,3, Lubuskie 8,9, Polska 9,8; dane: https://www.polskawliczbach.pl/Zary).

3.2. Diagnoza sytuacji w aspekcie problemow wystepowania przemocy
w rodzinie w Zarach.

Przemoc w rodzinie jest jednym z najbardziej niepokojgcych zjawisk spotecznych wystepujgcych
pomiedzy ludZmi. System pomocy spotecznej dla rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy ma
szczegblne znaczenie wsrdd instytucji publicznych zwigzanych z realizacja zadan w ramach
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Skutecznos$¢ przeciwdziatania i zwalczania przemocy
w rodzinie wymaga wiec przede wszystkim wspotpracy wielu stuzb w srodowisku lokalnym. Reguluje
to Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i naktada na wszystkich przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spotfecznej, Policji, oswiaty, stuzby zdrowia, obowigzek prowadzenia
procedury , Niebieskiej Karty”.

Podejmowane dziatania w Srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majg za cel w szczegdlnosci
przeciwdziatanie temu zjawisku, inicjowanie interwencji w $rodowisku dotknietym przemoca,
wsparcie i informowanie o instytucjach udzielajgcych pomocy i mozliwosciach skorzystania
z bezptatnej porady.

Grupy os6b zagrozonych przemocg domowg objete sg pomocy i wsparciem Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Zarach. S3 to przede wszystkim kobiety, osoby niepetnosprawne, chore, a takze
osoby i rodziny zagrozone wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na ubdstwo, bezrobocie,
bezradnos$¢ w sprawach opiekurnczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Na rzecz tych grup Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zarach $wiadczy ustugi pomocy spotecznej,
w tym integracji spotecznej, interwencji kryzysowej, ktére majg przywrdci¢ spoteczng spdjnosc
i przeciwdziata¢ wykluczeniu.

W celu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Zarach funkcjonuje powotany przez Burmistrza Zar
w 2011 roku - Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (ZI). W skfad
Zespotu Interdyscyplinarnego wchodzg przedstawiciele jednostek samorzadowych m. in.: Miejskiego
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Osrodka Pomocy Spotfecznej, Komendy Powiatowe] Policji, Sadu Rejonowego, oswiaty, stuzby
zdrowia, Miejskiej Komisji Rozwiazywania Problemdw Alkoholowych, organizacji pozarzagdowych.
Zespot Interdyscyplinarny tworzy grupa 12 specjalistdw z réznych dziedzin, tgczac swojg wiedze,
umiejetnosci oraz mozliwosci wynikajagce z instytucji, ktére reprezentujg oraz podejmujg
skoordynowane dziatania majgce na celu niesienie pomocy osobom dotknietym przemocy jak
rowniez przeciwdziatanie temu zjawisku na terenie miasta.

Ze statystyk prowadzonych przez Zespét Interdyscyplinarny w Zarach ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie wynika, iz dochodzito w miescie do przemocy domowej w okresie badawczym od roku
2016 do roku 2019, czego wynikiem s3g , Niebieskie Karty” oraz prowadzone procedury przez Zespoét
Interdyscyplinarny.

3.3 Dane liczbowe dotyczgce zatozonych/zakorczonych procedur , Niebieskich
Kart” w latach 2016-2019.

Wykres nr 3. llos¢ zatozonych ,,Niebieskich Kart” i liczba powotanych Grup roboczych
przez Zespét Interdyscyplinarny w Zarach
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Tabela nr 3. llos¢ ,,Niebieskich Kart” zakonczonych przez ZI

Data 2016 2017 2018 2019
Liczba ,Niebieskich Kart” 100 67 52 73
zakonczonych przez Z|

Tabela nr 4. Liczba posiedzen ZI

Nazwa 2016 2017 2018 2019
Liczba posiedzen ZI 4 4 4 4

Tabela nr 5. Ogdlna liczba zatozonych ,,Niebieskich Kart” z podziatem na instytucje,
ktore tq procedure rozpoczely (zatozenie , Niebieskiej Karty A”)

Data 2016 2017 2018 2019
Ogdlna liczba , Niebieskich Kart” 91 51 78 55
w tym zatozonych przez:

KPP 60 34 44 29
MOPS 23 9 25 13
MKRPA 3 1 6 8
GOPS 1 0 1 1
SDS 0 1 0 1
SZKOtLY 3 4 1 2
PRZEDSZKOLA 0 0 1 1
StUZBA ZDROWIA 1 2 0 0

Tabela nr 6. Liczba powotanych grup roboczych dotyczgcych prowadzenia procedury
»Niebieskich Kart”

Data 2016 2017 2018 2019
Liczba powotanych grup roboczych 74 47 76 54
Szacowanie skali zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo trudne. Dane dotyczace zjawiska
przemocy niestety nie odzwierciedlajg w petni faktycznej skali problemu, poniewaz jest to temat
wstydliwy, czesto zatajany przez rodziny, az do chwili zaistnienia sytuacji dramatycznych m. in.
bezposredniej przemocy fizyczne;.

Z przedstawionych tabel wynika, iz ponad 85 % kart zatozone zostaty przez KPP oraz MOPS w Zarach,
15 % zatozone przez pozostate jednostki. Z prowadzonych badan, wynika ze interdyscyplinarnosc
wspotpracy wszystkich stuzb i instytucji dziatajgcych na rzecz oséb i rodzin doznajgcych przemocy jest
koniecznoscig i ma wiele zalet m. in.: szybki i petny przeptyw informacji pomiedzy stuzbami instytucji
pomocowych oraz podejmowanie wspdlnych zaplanowanych i skoordynowanych dziatan, nie
wykluczajacych sie wzajemnie na rzecz oséb i rodzin pokrzywdzonych przemoca.

W zwigzku z tym zasadniczym zadaniem Zespofu jest ciggte usprawnianie i wzmacnianie tej
wspotpracy w kierunku wypracowywania podejmowanych standardéw dziatan zgodnych
z Rozporzadzeniem z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw
formularzy ,Niebieska Karta”.

Z uwagi na interdyscyplinarno$é problemu przemocy w rodzinie istotnym czynnikiem zwiekszajgcym
skuteczno$é¢ rozwigzywania probleméw jest doskonalenie kadr oraz wspdtdziatanie wszystkich
instytucji lokalnych dziatajacych na rzecz oséb i rodzin doznajgcych przemocy.
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W zakresie realizacji posiedzeri ZI zgodnie z Regulaminem Zespotu Interdyscyplinarnego w Zarach,
odbywaty sie one w okresie badawczym w kazdym roku jeden raz na kwartat. Obstuge organizacyjno-
techniczng Zespotu zapewnit Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zarach ul. Domanskiego 1.

3.4 Diagnoza zjawiska przemocy w perspektywie przeprowadzonej ankiety
wsréd mieszkaricow Zar

Badania zostaty przeprowadzone od 24 czerwca 2020 r. do 8 lipca 2020 r. W badaniu tgcznie wzieto
91 osbb, ktdre wypetnity ankiete dostepng w siedzibie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Zarach oraz dostepng na stronie internetowej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zarach
www.mops.zary.pl. i dostarczyly ja w wyznaczonym terminie do siedziby MOPS w Zarach.

Wynik diagnozy jest odzwierciedleniem problemu przemocy i wiedzy jakg dysponujg mieszkancy na
temat poszukiwania pomocy przez osoby dotkniete posrednio lub bezposrednio przemoca
w rodzinie.

Ptec i wiek respondentow

W badaniach na potrzebe diagnozy problemu przemocy w rodzinie w Zarach uczestniczyli mieszkafcy
o réznych cechach spoteczno-demograficznych.

Tabela nr 7. Podziat badanych ze wzgledu na ptec

Liczba ogétem badanych 91 %
w tym kobiet 62 68
w tym mezczyzn 29 32

Rozktad charakteryzowanej cechy demograficznej zgodnie z tabelg powyzej wynidst: 68,1 % - kobiety,
31,9% - mezczyzni.

Tabela nr 8. Wiek respondentow

Wiek respondentow: Kobiet Meiczyzn Razem
18-25 2 1 3
26-35 11 3 14
36-45 20 8 28
46-55 17 9 26
56-65 8 5 13
powyzej 65 4 3 7

Kolejna zmienna to wiek badanych oséb. Mozemy stwierdzié, ze najliczniejszg grupe stanowity osoby
w wieku 36-45 tj. 20 kobiet i 8 mezczyzn co stanowi 30,76 % ogdtu badanych.

Wiedza respondentéw

Tabela nr 9. Pytanie badawcze dotyczqce wiedzy respondentow n. t. wystepowania
w miescie Zary zjawiska przemocy w rodzinie

Liczba ogétem badanych 91 %

TAK (mam wiedze) 83 91,3
NIE (nie mam wiedzy) 5 05,5
Brak odpowiedzi 3 03,2

Na pytanie odnoénie wiedzy o zjawisku przemocy w rodzinie w Zarach az 83 osoby odpowiedziaty,
ze takowag posiadajg. Stanowi to 91,3% ogdtu badanych.
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Przyczyny przemocy w rodzinie

Najwiecej badanych tj. 85 osoby (93,4 %) okreslito, ze uzaleznienia od alkoholu, narkotykéw i innych
uzywek stanowig najwieksze zagrozenie i sg przyczyng wystepowania przemocy w rodzinie. Na
drugim miejscu wystepowania przemocy w rodzinie 48 oséb (52,7 %) wymienito doswiadczenia
i wzorce wyniesione z domu rodzinnego. Waznymi przyczynami przemocy domowej sg rowniez stres
i frustracje dotyczace sytuacji okreslanych jako kryzysowe w rodzinach. Az 47 oséb (51,6%)
stwierdzito, iz jest to powdd wystepowania takiego typu przemocy i narastajgcej agresji. Respondenci
wsrdd innych przyczyn dotyczgcych dziatan przemocowych wymieniali: chorobe, zaburzenia
emocjonalne i psychiczne oraz ubdstwo i problemy finansowe. Czterech badanych stwierdzito, ze nie
wie co moze by¢ przyczyna tego zjawiska w zyciu rodzinnym.

Czynniki mogace wptywac na postepowanie sprawcow przemocy w rodzinie
Wg wypowiedzi badanych na postepowanie sprawcow przemocy w rodzinie wptywa:

— doswiadczenia i wzorce z domu rodzinnego (62 oséb),

— poczucie bezkarnosci (42 oséb),

— biernosé i przyzwolenie otoczenia oraz $wiadkéw przemocy (38 oséb),

— cechy charakteru (35 osdb),

— ulegtosc¢ ofiary — dominacja sprawcy (24 osdéb),

— status spoteczny i materialny (15 oséb),

— brak umiejetnosci wychowawczych (14 osdb),

— poziom wyksztatcenia (10 osdb),

— izolacja spoteczna rodziny — wykluczenie (7 osdb).

Z przeprowadzone] analizy badan ankietowych wynika, ze najwiecej oséb jako czynnik mogacy
wptywaé na postepowanie sprawcéw przemocy w rodzinie wymienia doswiadczenia i wzorce z domu
rodzinnego — 62 badanych, tj. 68,1 % ogétu badanych, na drugim miejscu wymieniono poczucie
bezkarnosci sprawcy przemocy — 42 osoby (46,1 %), a na trzecim podano bierno$¢ i przyzwolenie
otoczenia oraz $wiadkow przemocy (38 osoby, tj. 41,7 %). Pozostate czynniki stanowity znaczng
mniejszo$¢ w wypowiedziach oséb badanych.

Okreslenie, kto najczesciej jest ofiarg przemocy w rodzinie

Badani stwierdzili, ze najczesSciej ofiarami przemocy w rodzinie s3:

kobiety (78 oséb),

— dzieci (35 0sdb),

— osoby starsze (14 osdb),

— mezczyzini (6 0sdb),

— osoby niepetnosprawne (5 0sdb),

— nie wiem (2 osoby),
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— wszyscy w/w, “nie ma regut” (2 osoby).

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz najwiecej bo az 78 oséb (85,71 %) wypowiedziato sie,
Ze najczesciej ofiarami przemocy stajg sie kobiety, 35 oséb wymienito dzieci (38,46 %), a 14 0sbb
(15,38 %) - osoby starsze.

Wyniki badania zgadzajg sie z analizg ZI, w ktdrej réwniez kobiety sg okreslane jako najczestsze ofiary
doznajgce przemocy domowej. W drugiej grupie ryzyka ofiary sg dzieci, a nastepnie osoby starsze.

Rodziny, w ktorych najczesciej wystepuje przemoc w rodzinie

Wg respondentéw do przemocy w rodzinie dochodzi najczesciej w rodzinach:

— uzaleznionych od alkoholu i innych uzywek (68 oséb),

petnych (31 oséb),

— konkubinat (23 osdb),

— ubogich (21 oséb),

— niepetnych (19 oséb),

— zamoznych (16 osdb),

— inne: status rodziny nie ma znaczenia (2 osoby).

Z badania wynika, iz najczesciej przemoc wystepuje w rodzinach uzaleznionych od alkoholu i innych
uzywek — 68 badanych (74,72 %). Nastepnie respondenci wymienili rodziny petne — 31 oséb (34,06 %)
oraz rodziny zyjace w konkubinacie — 23 osoby (25,2 %).

Formy przemocy, ktore najczesciej wystepujg w rodzinach dotknietych przemoca

Wg wypowiedzi badanych najczesciej w rodzinie wystepuje przemoc:

fizyczna (60 osdb),

psychiczna (59 oséb),

ekonomiczna (14 oséb),

seksualna (7 oséb).

W ankietach jako najczesciej spotykang forme przemocy w rodzinach wymieniono przemoc fizyczng —
60 0s6b (65,9 %) i psychiczna — 59 osdéb (64,8 %). Wskazano réwniez na przemoc ekonomiczng —
14 oséb oraz seksualng — 7 osdb.

Instytucje, ktére moga pomaéc ofierze przemocy w Zarach

Respondenci jako instytucje, ktdre mogg pomac ofierze przemocy w rodzinie wymienili:
— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (75 osdb),
— policje (62 osoby),

— Osrodek Interwencji Kryzysowej (31 osdb),
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— prokurature (23 osoby),

— s3d (20 oséb),

— Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (20 oséb),
— Miejskg Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (14 oséb),

— Dom Samotnej Matki (11 osdb),

— oswiate (5 osob),

— stuzbe zdrowia (4 osoby),

— kosciot (2 osoby).

Wedtug przedstawionych danych wynika, ze zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych deklaruje
znajomos$¢ instytucji, ktére wspierajg i pomagajg ofiarom przemocy w rodzinie. Najwiecej
respondentéw badania wskazato jako instytucje pomocowe: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (75
0s6b, 82,4 %), policje (62 osoby, 68,1 %) i Osrodek Interwencji Kryzysowej (31 oséb, 34,1 %). Nieco
mniej, bo 20-23 badanych wskazato Prokurature Rejonowa, Sgd Rejonowy i Zespdt Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. 14 oséb wymienito Miejskg Komisje Rozwigzywania
Problemdw Alkoholowych, a 11 oséb Dom Samotnej Matki. Najmniej respondentéw wymienito jako
instytucje, ktédre mogg wspomac ofiare przemocy domowej: oswiate, stuzbe zdrowia i kosciot.

Oferta pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie w Zarach

Tabela nr 10. Pytanie ankietowe ,,Czy przemoc w rodzinie stanowi istotny spoteczny
problem w Zarach?”

Liczba ogétem badanych: | 91 | 100 %
Czy przemoc W rodzinie stanowi istotny spoteczny problem w Zarach?

»TAK” 14 15,4 %
»RACZEJ TAK” 42 46,1 %
»NIE” 5 05,5 %
»RACZEJ NIE” 18 19,8 %
»NIE WIEM” 12 13,2 %

Na w/w pytanie najwiecej badanych odpowiedziato ,, Tak/Raczej Tak” — 56 oséb (61,5 %), ,,Nie/Raczej
Nie” zaznaczyto 23 osoby (25,3 %), a 12 0séb (13,2 %) nie miato zdania.

Z ankiety wynika, iz ponad 60 % respondentdw stwierdza, ze przemoc w rodzinie stanowi istotny
problem spoteczny w Zarach.

Tabela nr 11. Pytanie badawcze ,,Czy realizowana oferta pomocy dla ofiar przemocy
w rodzinie w Zarach jest wystarczajqca i zabezpiecza potrzeby?”

Liczba ogétem badanych: | 91 | 100 %

Czy realizowana oferta pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie w Zarach jest wystarczajaca i zabezpiecza
potrzeby?

»TAK” 6 06,6 %

»RACZEJ TAK” 39 42,9 %

»NIE” 12 13,2 %

»RACZEJ NIE” 16 17,6 %

»NIE WIEM” 18 19,8 %
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Najwiecej badanych stwierdzito, ze oferta pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie w Zarach jest ,raczej
wystarczajgca i zabezpiecza potrzeby” — 39 oséb (42,9 %), 16 oséb (17,6 %) wypowiedziato sie, ze
oferta ta jest ,raczej niewystarczajgca”, 18 osdb (19,8 %) nie miato zdania dotyczgcego w/w tematu.
Ponadto 12 osdb (13,2 %) stwierdzito, ze oferta pomocy jest , niewystarczajgca”, a 6 oséb (6,6 %)
miato zdanie przeciwne i odpowiedziato, ze pomoc jest ,wystarczajgca i zabezpiecza potrzeby”.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze niemal 50 % badanych okresla, iz oferta zabezpiecza potrzeby
ofiar. 31 % respondentdw ocenia jg jako niewystarczajgca. 1/5 badanych nie orientowata sie jakie sg
oferty kierowane do ofiar przemocy w miescie Zary.

Tabela nr 12. Ocena podejmowanych dziatan profilaktycznych zwiqzanych z
istniejgcym problemem przemocy w rodzinie

Liczba ogétem badanych: | 91 | 100 %

Ocena podejmowanych dziatan profilaktycznych zwigzanych z istniejgcym problemem przemocy w rodzinie
,»BARDZO DOBRA” 0 0%

,»DOBRA” 23 25,3 %

,»DOSTATECZNA” 31 34,1%

,»NIEDOSTATECZNA” 15 16,5 %

,»NIE WIEM” 23 25,3 %

Z badania i wypowiedzi ankietowanych wynika, iz podejmowane dziatania profilaktyczne w zwigzku
z przemocg W rodzinie sg oceniane przez najwiekszg liczbe respondentdw jako dostateczne (31 osdb,
34,1 %), a 23 osoby (25,3 %) okreslito je jako dobre. Nikt nie przyznat oceny bardzo dobrej, zas 15
0s6b (16,5 %) ocenito dziatania profilaktyczne za niedostateczne. 23 osoby, tj. % badanych nie
potrafita oceni¢ podejmowanych dziatan.

Skuteczne dziatania aby przeciwstawic sie przemocy w rodzinie

Ostatnie zadane pytanie respondentom dotyczytlo tego jakie podja¢ dziatania, aby byly
najskuteczniejsze wobec oséb doznajacych przemocy, w celu przeciwdziatania zjawisku przemocy
w rodzinie.

Wypowiedzi respondentdéw przeprowadzonego badania okreslaja:
— 55 0s6b —,,izolowanie 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie”,

— 51 oséb — ,,zwiekszenie dostepnosci réznych form pomocy dla oséb doznajgcych przemocy,
m. in.: poradnictwa prawnego, socjalnego, terapeutycznego, psychologicznego oraz
zapewnienie statej dostepnosci uczestnictwa w grupach wsparcia”,

— 43 osoby —,,zwiekszenie leczenia odwykowego i uzaleznien”,
— 35 0s6b —,zwiekszenie bezpieczenstwa osdb dotknietych przemoca w rodzinie”,

— 31 osdb — ,zwiekszenie skutecznosci dziatan pomocowych dla oséb doznajgcych przemocy
w rodzinie”,

— 27 0s6b —,,systematyczne podnoszenie kompetencji przedstawicieli stuzb”,

— 23 osoby — , koordynacja i szybki przeptyw informacji wszystkich stuzb i instytucji w realizacji
dziatan pomocowych i interwencyjnych”,

— 14 0s6b — ,,rozpowszechnianie ofert pomocy dla oséb doznajgcych przemocy w rodzinie”,
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— 10 os6b —,,dostosowanie dziatan do lokalnych potrzeb, mozliwosci i uprawnien”,
— 9 o0s6b — ,organizowanie ogdélnodostepnych akcji spotecznych np. festyny rodzinne”,
— 2 osoby —,inne dziatania”.

Wiekszos¢ respondentéw na zadane pytanie odnosnie podejmowanych dziatan na rzecz oséb
doznajgcych przemocy w rodzinie stwierdzita, iz nalezy izolowa¢ osoby stosujgce przemoc domowg
(55 osdb, tj. 60,4 %), 51 oséb (56,04 %) opowiedziato sie za zwiekszeniem dostepnosci roznych form
pomocy dla o0séb doznajgcych przemocy, m. in.: poradnictwa prawnego, socjalnego,
terapeutycznego, psychologicznego oraz zapewnienia statej dostepnosci uczestnictwa w grupach
wsparcia. Badani okredlili réwniez za istotne w podejmowanych dziataniach na rzecz oséb
doznajgcych przemocy w rodzinie podejmowanie dziatan dotyczacych leczenia odwykowego
i uzaleznien. Problem alkoholizmu i uzaleznien okreslany jest jako istotny odnos$nie przemocy
w rodzinie podobnie ocenia sie zwiekszenie bezpieczenstwa osdb dotknietych przemocag w rodzinie.

Za zwiekszeniem skutecznosci dziatan pomocowych dla oséb doznajgcych przemocy w rodzinie
wypowiedziato sie 31 badanych (34,06 %), 27 badanych (29,7 %) zaznaczyto ,systematyczne
podnoszenie kompetencji przedstawicieli stuzb”, a 4 osoby mniej (25,3%), - ,koordynacje i szybki
przeptyw informacji wszystkich stuzb i instytucji w realizacji dziatart pomocowych i interwencyjnych”.

Pozostate, tj.: ,rozpowszechnianie ofert pomocy dla oséb doznajgcych przemocy w rodzinie,
dostosowanie dziatan do lokalnych potrzeb, mozliwosci i uprawnien oraz organizowanie
ogoélnodostepnych akcji spotecznych np. festyny rodzinne” zostaly zaznaczone przez najmniejsza
liczbe respondentéw; kolejno: 14, 10 i 9 oséb (15,4 %, 11 % i 9,9 %). Dwie osoby w pozycji ,inne
dziatania” okreslito za wazne podejmowania dziatah terapeutycznych oraz edukacje spotecznosci
lokalnej w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

4. REALIZATORZY PROGRAMU PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ
OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE

Podmioty realizujgce zadania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie dziatajgce na terenie
miasta Zary:

Urzad Miasta,

— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

— Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
— Komenda Powiatowa Policji,

— Sad Rejonowy,

—  Prokuratura Rejonowa,

— Miejska Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych,

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

— Placéwki Wsparcia Dziennego,

— Osrodek Interwencji Kryzysowej - Lubuski Ruch Na Rzecz Kobiet i Rodziny ,Zar”,
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— Zespot Poradni Pedagogiczno-Psychologicznej,
— stuzba zdrowia,

— placéwki o$wiatowe, kulturalne,

— placéwki specjalistycznego poradnictwa,

— organizacje pozarzadowe oraz instytucje koscielne na podstawie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

5. ZALOZENIA, ZASADY | CELE PROGRAMU

5.1. Zatozenia programu

Tworzenie skutecznego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie obejmuje cztery podstawowe
obszary dziatan, ktdre skierowane sg do réznych odbiorcéw:

— dziatania uprzedzajace (diagnostyczne, informacyjne, edukacyjne); podejmowane w ramach
profilaktyki, ukierunkowane sg na promowanie zdrowej rodziny, reprezentujgcej ogdlnie
pozytywne wartosci i styl zycia oraz zapobiegania przemocy w rodzinie. Kierowane sg przede
wszystkim do ogétu spotecznosci lokalnej miasta Zary, ale réwniez do oséb pracujgcych
z ofiarami i sprawcami przemocy w rodzinie,

— dziatania interwencyjne opiekuncze, kierowane do o0séb doznajgcych przemocy oraz
pouczajace i izolujgce kierowane do oséb stosujgcych przemoc w rodzinie,

— dziatania wspierajace, m. in.: psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne, socjalne,
kierowane do ofiar przemocy.

— dziatania korekcyjno—edukacyjne kierowane do sprawcow przemocy w rodzinie.

5.2. Zasady programu

Program oparty jest na nastepujacych zasadach:

— wzajemnej wspodtpracy i wspodtdziataniu organdéw administracji publicznej, instytucji,
organizacji pozarzadowych, kosciotdow, policji, sgdéw, oséb fizycznych uprawnionych lub
zobowigzanych do inicjowania i realizacji zadan zwigzanych posrednio lub bezposrednio
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie i jej negatywnym nastepstwom,

— jawnosci dziatan podmiotéw realizujgcych zadania programowe z poszanowaniem godnosci,
tak ofiary, jak i sprawcy,

— szczegdlnej ochrony dzieci, zachowaniem ich prawa do wychowywania sie w rodzinie,

— wspieranie osob starszych i niepetnosprawnych w zakresie wtasciwej opieki i pielegnacji,
poprzez udzielenie rodzinie wsparcia w dazeniu do poprawy funkcjonowania.

Konsekwentne realizowanie programu pozwoli na wilasciwg organizacje pracy Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz powinno mie¢ wptyw na upowszechnienie wsréd stuzb spotecznych
aktywnych dziatan i wspétpracy tych stuzb odnosnie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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5.3. Cel gtowny oraz cele szczegéfowe programu

Cel gtéwny programu: zbudowanie zintegrowanego systemu pomocy dla rodzin dotknietych
przemoca w rodzinie dla zwiekszenia skutecznosci dziatarn pomocowych.

Cele szczegétowe programu:

1. Budowanie gminnego systemu wspoétdziatania podmiotdw, instytucji i organizacji w obszarze
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy,

2. Podejmowanie dziatania w zakresie koordynacji i szybkiego przeptywu informacji wszystkich
stuzb i instytucji w realizacji dziatan pomocowych i interwencyjnych na rzecz rodzin
doznajgcych przemocy w rodzinie poprzez:

— kompleksowg pomoc rodzinom dotknietym zjawiskiem przemocy, zwiekszajacg ich
bezpieczenstwo,

— przyjmowanie zgtoszern dotyczacych przemocy domowej i uruchomienie procedury
»Niebieskiej Karty”,

— kierowanie ofiar i sprawcéw przemocy do specjalistébw zajmujacych sie sprawami
przemocy w rodzinie,

— monitorowanie rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy, a w szczegdlnosci koordynacja
wspotpracy wszystkich specjalistow w realizacji dziatan pomocowych i interwencyjnych,

— prowadzenie dokumentacji, zbieranie materiatéw dowodowych zgodnie z procedura
»Niebieskiej Karty”,

— stworzenie bazy informacyjnej na temat instytucji, podmiotéw udzielajacych pomocy
osobom, ktére zostaty dotkniete przemoca w rodzinie,

— analiza wnioskdw o wszczecie postepowania w sprawie zastosowania obowigzku
poddania sie leczeniu odwykowemu, sktadanych do Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych pod katem zwigzku pomiedzy naduzywaniem alkoholu,
a stosowaniem przemocy,

— wystepowanie z zawiadomieniami do prokuratury o podejrzenie popetniania czynéw
okreslonych w art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Realizatorzy: Zespét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Miejski
Oérodek Pomocy Spotecznej w Zarach, Komenda Powiatowa Policji w Zarach, Miejska Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz inne podmioty realizujgce lokalny system
pomocy i wsparcia na rzecz spotecznosci lokalne;.

Termin realizacji podejmowanych dziatan: lata 2021-2027.

3. Systematyczna edukacja Srodowiska lokalnego w celu podniesienia spotecznej Swiadomosci
na temat wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie:

— opracowanie i aktualizowanie diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie w Zarach poprzez
pozyskiwanie danych od wszystkich podmiotdw, instytucji, organizacji pomocowych,

— opracowywanie i udostepnianie materiatéw o charakterze informacyjnym i edukacyjnym
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
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— publikowanie na stronach internetowych spisu instytucji, podmiotéw, organizacji oraz
informacji o lokalnym systemie pomocy i wsparciu osdb dotknietych przemocg domowsg,

— prowadzenie wsrdd dzieci i miodziezy dziatan profilaktycznych w zakresie agresji
i przemocy m. in. poprzez organizowanie zaje¢, warsztatdw, pogadanek w ramach
szkolnego programu profilaktyki,

— promowanie wséréd dzieci i mtodziezy réznorodnych form spedzania czasu wolnego
z pominieciem zachowan agresywnych.

Realizatorzy: Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Zarach, Zespdt Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Komenda Powiatowa Policji w Zarach, placéwki
oswiatowe, stuzba zdrowia, Zespdt Poradni Psychologiczno—Pedagogicznych, Komisja
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, organizacje pozarzadowe, inne podmioty
realizujgce lokalny system pomocy i wsparcia na rzecz spotecznosci lokalnej.

Termin realizacji podejmowanych dziatan: lata 2021-2027.

4. Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci form pomocy dla oséb dotknietych przemoca
w rodzinie:

udzielanie pomocy socjalnej i wsparcia osobom doznajgcym przemocy w rodzinie,

— staly dostep do mozliwosci korzystania z poradnictwa specjalistycznego,
psychologicznego, prawnego, socjalnego, medycznego oraz zapewnienie statej
dostepnosci uczestnictwa przez osobe dotknietg przemocg w rodzinie w grupach
wsparcia,

— udzielanie pomocy interwencyjnych i doradczych w zakresie rozwiazywania problemoéw
alkoholowych i przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

— udzielanie pomocy osobom doswiadczajgcym przemocy w rodzinie zmuszonych do
opuszczenia miejsca zamieszkania poprzez zapewnienie bezpiecznego schronienia
ofiarom przemocy oraz ich dzieciom uwiktanym w przemoc domowsg,

— skuteczne izolowanie o0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie zapewniajgc rodzinie
bezpieczenstwo,

— zwiekszenie dostepnosci do podejmowanych programdéw korekcyjno-edukacyjnych dla
sprawcow przemocy,

— podejmowanie dziatan w formie ciggtej pracy socjalnej na rzecz oséb i rodzin dotknietych
przemocag w rodzinie.

Realizatorzy: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zarach, Zespét Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Komenda Powiatowa Policji w Zarach, placéwki
oswiatowe, stuzba zdrowia, organizacje pozarzgdowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
inne podmioty realizujgce lokalny program pomocy i wsparcia na rzecz spotecznosci lokalnej.

Termin realizacji podejmowanych dziatan: lata 2021-2027.

5. Zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotdw realizujgcych
zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci
i dostepnosci Swiadczonych ustug:
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— zapewnienie mozliwosci udziatu w réznych formach doskonalenia zawodowego,

— zaopatrzenie specjalistdw dziatajgcych na rzecz oséb doznajacych przemocy w rodzinie
w fachowg literature, materiaty dydaktyczne itp. dotyczgce przeciwdziatania przemocy
W rodzinie,

— umotzliwienie statego dostepu do szkolen, warsztatéw, konferencji dotyczacych metod
postepowania, dziatan wspierajgcych, interwencyjnych oraz terapeutycznych na rzecz
rodzin dotknietych przemoca.

Realizatorzy: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zarach, Zespdt Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Komenda Powiatowa Policji w Zarach, placowki
oswiatowe, stuzba zdrowia, organizacje pozarzgdowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
inne podmioty realizujgce lokalny system pomocy i wsparcia na rzecz spotecznosci lokalne;.

Termin realizacji podejmowanych dziatan: lata 2021-2027.

6. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Zrédta finansowania programu:

srodki wtasne gminy,

— srodki z budzetu panstwa, wojewddztwa (dotacje celowe na realizacje wdrazanych
programow),

— srodki z Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego,

— srodkéw pozabudzetowych pozyskiwanych z innych zrédet.

7. ADRESACI PROGRAMU

Beneficjentami programu sg mieszkancy Zar. Dziatania programu skierowane sg w szczegdlnosci
na rzecz:

rodzin i oséb dotknietych zjawiskiem przemocy w rodzinie,
— rodzin i 0s6b zagrozonych zjawiskiem przemocy w rodzinie,
— Swiadkéw przemocy,

— 0s0b stosujacych przemoc,

— 0s0b pracujgcych z ofiarami i sprawcami przemocy w rodzinie.

8. MONITORING | EWALUACIA

Program bedzie podlegat ewaluacji w oparciu o dane zebrane przez Zespdt Interdyscyplinarny
podczas monitoringu. Ewaluacja projektu powinna dostarczy¢ odpowiedzi, jaka jest trafnosc,
skutecznosé, uzytecznos¢ i efektywnosé programu. Monitoring powinien okresli¢ czy cele projektu sg
odpowiednie w stosunku do ewoluujgcych potrzeb oraz do tego w jakim stopniu oddziatywanie
projektu przyczynito sie do osiggniecia celu gtdwnego, celéow szczegétowych i czy odpowiada
potrzebom odbiorcéw programu oraz w jakim stopniu mozna oczekiwaé, ze pozytywne zmiany beda
trwaty po zakonczeniu projektu. Sprawozdania z realizacji Programu przygotowuje Zespot
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Interdyscyplinarny i przedstawia je Burmistrzowi Miasta Zary oraz Radzie Miasta raz w roku.
Sprawozdanie obejmuje zakres dziatan za poprzedni rok budzetowy. Program stanowi podstawe dla
tworzenia konkretnych projektéw i programéw pomocowych oraz umozliwi¢é ma réwniez,
aplikowanie po S$rodki zewnetrzne na realizacje podjetych dziatan. Zakfada sie takze, ze
podejmowane zadania wynikajgce z okreslonych celéw szczegdétowych wptyng na poprawe
funkcjonowania rodziny wolnej od przemocy, umocnig wspodtprace lokalnych instytucji i organizacji
dziatajgcych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz pozwolg na wdrazanie nowych
alternatywnych sposobdéw i rozwigzan.

Ewaluacja programu pozwoli na dostosowanie form wsparcia do potrzeb i problemdéw istniejgcych,
jak réwniez zwiekszy mozliwos$é dostepnosci dziatan z zakresu przemocy w rodzinie w Zarach.
Ewaluacje przeprowadza¢ sie bedzie we wspdtpracy wszystkich instytucji realizujgcych przyjety
program.

9. PROGNOZOWANE EFEKTY POGRAMU

Zatozeniem Programu jest:
— pogtebienie wiedzy spotecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy domowej,
— zmiany postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie,
— udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,
— ochrony ofiar przemocy poprzez wsparcie prawne, psychologiczne, socjalne itp.,
— usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknietym przemocg,

— systematyczna edukacja Srodowiska lokalnego na temat przemocy w rodzinie poprzez
rozpowszechnianie ulotek, plakatow, a takze zamieszczanie informacji na stronach
internetowych wszystkich podmiotéw realizujgcych program,

— zwiekszenie zaangazowania spotecznosci w sprawy przeciwdziatania przemocy,
— zbudowanie systemu dziatan w zakresie pomocy rodzinom i osobom dotknietym przemoca,

— spadku liczby przypadkéw przemocy w rodzinie.
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ZAKONCZENIE

Trudno jest jednoznacznie okresli¢ jak czesto i kto jest ofiarg przemocy. Ofiary czesto nie chca
rozmawiaé na ten temat. Problem zastaje w czterech scianach domu w ,,ciszy domowego ogniska”.

Przemoc w rodzinie to zjawisko, ktére nie powinno mie¢ miejsca. Nikt nie na prawa naruszac¢ praw
i dobr osobistych cztowieka i powodowad ich cierpienia. Dlatego tak wazne jest podejmowanie
dziatan w kierunku ochrony ofiar przemocy majacych na celu zmniejszanie skali tego zjawiska.

Wazne staje sie zapobieganie temu zjawisku i udzielanie wsparcia tym, ktérym nie udato sie tych
przykrych doswiadczen unikng¢. Opracowany , Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Zary o Statusie Miejskim na lata 2021-2027” pozwoli
na dazenie do osiggniecia wytyczonych celdéw, w kierunku dziatan pobudzania do aktywnosci
instytucji i organizacji dziatajagcych w obszarze pomocy spotecznej. Program nie jest dokumentem
zamknietym i bedzie podlegat modyfikacjom w zaleznosci od pojawiajacych sie nowych potrzeb
i mozliwosci.
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