RADA MIEJSKA

w Zarach
UCHWALA NR XIX/49/20
RADY MIEJSKIEJ W ZARACH

z dnia 25 czerwca 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi osoby fizycznej na dzialalno$¢ Dyrektora Zespolu Szkolno-Przedszkolnego
z Oddzialami Integracyjnymi w Zarach.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.
poz. 713) iart. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
22020 r. poz. 256, poz. 695) Rada Miejska w Zarach uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pani_ z dnia 24 stycznia 2020 r. na dziatalnos¢
Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego z Oddziafami Integracyjnymi w Zarach.

2. Uzasadnienie rozstrzygniecia skargi stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Stosownie do art. 239 § 1 K.p.a. w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia zostala uznana za
bezzasadna i jej bezzasadno$¢ zostata wykazana w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednia adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie¢ Przewodniczacemu Rady.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Z?é////;ca‘ﬂv&‘

Marian Poplawski
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RADA MIEJSKA
w Zarach
Zalgcznik do uchwaty Nr X1X/49/20
Rady Miejskiej w Zarach

z dnia 25 czerwca 2020 r.

Uzasadnienie

W zwiazku z przekazang do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Zarach do rozpatrzenia
w dniu 04.03.2020 r. przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w Zarach, skargi Pani#z dnia
24 stycznia 2020 zamieszkalej 68-200 Zary, ul. na dziatalno$¢ Dyrektora Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego z Oddzialami Integracyynymi w Zarach, sKomisja Skarg, Wnioskow iPetycji na
korespondencyjnym posiedzeniu komisji przeprowadzonej w dniach 22-26 maja 2020 roku podjeta decyzje
o przedstawieniu Radzie Miejskiej w Zarach projektu uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢

Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego z Oddziatami Integracyjnymi w Zarach, rekomendujac skargg z dnia
24 stycznia 2020 r. ztozong przez Paniq— jako bezzasadng oraz o wystapienie do obstugi
prawnej Rady o stwierdzenie zgodnos$ci projektu uchwaly z obowiazujagcym prawem.

I. STAN FAKTYCZNY:

1) W dniu 04.03.2020 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zarach przekazal przedmiotowa skarge Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji do rozpatrzenia. Skarge zarejestrowano pod nr 5292 biura podawczego Urzgdu
Miejskiego w Zarach.

2) W dniu 06.03.2020 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, wstgpnie zapoznata si¢ z trescig skargi oraz

z zatgczonymi dokumentami i podjeta decyzje o wystapieniu do Skarzacej o wyrazenie zgody na przetwarzanie
danych osobowych celem dalszych prac komisji.

3) W dniu 16.03.2020 r. do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji wplyneto pismo Skarzacej o wyrazeniu zgody na
przetwarzanie danych osobowych.

4) W dniu 09.04.2020 r. Komisja Skarg, Wnioskéw iPetycji wystapita do Dyrektora Zespolu Szkolno-
Przedszkolnego z Oddziatami Integracyjnymi w Zarach zprosbg o ztozenie pisemnych wyjasniefi co do
stawianych zarzutéw przez Skarzaca.

5) W dniu 12.05.2020 r. do Rady Miejskiej w Zarach wplyneta odpowiedZ Pani Dyrektor Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego z Oddziatami Integracyjnymi w Zarach.

6) W dniu 13.05.2020 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zarach przekazat do wykorzystania przez Komisj¢
Skarg, Wnioskéw i Petycji pismo Urzedu Miejskiego w Zarach nr WO0S.2131.1.2020 z dnia 07.05.2020 r.
przekazujace pismo Lubuskiego Kuratora O$wiaty w Gorzowie Wlkp. nr KO.V.1411.4.2020.BK _z dnia
29.04.2020 r. w sprawie przekazania wg wiasciwosci sprawy mobbingu zglaszanej przez Pani

7) W dniu 15.05.2020 r. Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji zawiadomita Skarzacg o zwotanym
na dzien 22.05.2020r. korespondencyjnym posiedzeniu komisji przy wykorzystaniu komunikacji
elektronicznej oraz powiadomita o mozliwosci ztozenia dodatkowych okolicznosci sprawy.

8) W dniu 18.05.2020 r. Skarzaca potwierdzila otrzymanie zawiadomienia o posiedzeniu komisji oraz wniosta
pytania.

9) W dniu 19.05.2020r. Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskéw iPetycji zaprosita do udziatu
w korespondencyjnym posiedzeniu komisji Panig Dyrektora Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego z Oddzialami Integracyjnymi w Zarach, jednoczesnie proszac o udzielenie odpowiedzi na
pytania cztonkéw komisji i Skarzace;.

10) W dniu 19.05.2020 r. wptyneta prosba Pani o0 zobowigzanie Pani Dyrektor do
przedtozenia Radzie Miejskiej protokotu z Inspekeji Pracy oraz notatek, na ktére powotuje si¢ w wyjasnieniach
Pani Dyrektor.

11) W dniu 21.05.2020 r. wplyneto do Rady Miejskiej pismo Zwiazku Zawodowego Zwigzkowa Alternatywa
z dnia 20.05.2020 r. w sprawie zglaszanych przez Panig —lzaistniakych w Zespole Szkolno-
Przedszkolnym z Oddziatami Integracyjnymi w Zarach sytuacji, noszacych znamiona mobbingu i famania
art. 94 Kodeksu Pracy.
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12) W dniu 21.05.2020 r. Pani Dyrektor udziela odpowiedzi na dodatkowe pytania Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petyciji.

13) Na korespondencyjnym posiedzeniu komisji Skarg, Wnioskow i Petycji przeprowadzonym w dniach 22-
26.05.2020 r. przy wykorzystaniu komunikacji elektronicznej na podstawie art.15 zzzi ust.2, ustawy o zmianie
ustawy o szczegllnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw, nie znajdujac podstaw do uwzglednienia skargi z dnia 24.01.2020 r. zlozonej przez Pania[*

Hna Dyrektora  Zespotu Szkolno-Przedszkolnego z Oddziatami Integracyjnymi w Zarach —
rekomenduje Radzie Miejskiej w Zarach uznanie skargi wymienionej za bezzasadna i niniejszym przedstawia
przedmiotowy projekt uchwaly oraz wnosi o wystapienie do obstugi prawnej Rady o zgodnosci uchwaty
z obowigzujagcym prawem.

II. PODSTAWY PRAWNE ROZPATRZENIA SKARGI:

1) Podstawy prawne dzialania Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w jednostce samorzadu terytorialnego na
szczeblu gminnym zostaly okreslone w ustawie z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.2020
poz. 713) wart. 18b ust. 1, ktory stanowi ,,Rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wdjta i gminnych
Jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg,
wrioskow i petycji.”, za$ ust. 3 tejze ustawy precyzuje ,.Zasady itryb dzialania komisji skarg, wnioskéw
i petycji okresla statut gminy”.

2) Tryb i zasady pracy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji zostat uregulowany w Uchwale nr XLVII/90/18 Rady
Miejskiej w Zarach z dnia 28 wrzesnia 2018 r. w sprawie zmian w Statucie Gminy Zary o statusie miejskim.

3) Komisja w dniach 22-26.05.2020 r. pracowala na podstawie art.15 zzzi ust.2, ustawy o zmianie ustawy
o szczegblnych rozwiagzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
2020, poz.568).

III. TRES’('Z SKARGL _ZARZUTY ORAZ ZADANIA PODNOSZONE PRZEZ SKARZACA.
WYJASNIENIA DYREKTORA ZESPOLU SZKOLNO-PRZEDSZKOLNEGO Z ODDZIAL.AMI
INTEGRACYJNYMI W ZARACH.

1) Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdzaI ze Skarzica w swojej skardze z dnia 24.01.2020 r. podaje

okolicznosci, w ktérych Pani Dyrektor stosuje wobec Skarzacej niesprawiedliwe,
dyskryminujace kryteria pracy, ograniczajac jej potencjal zawodowy. Zarzuca Pani Dyrektor stwarzanie
wrogiej, ponizajacej i upokarzajacej atmosfery w miejscu pracy, poprzez rozpowszechnianie nieprawdziwych
informacji na temat Skarzacej wsr6d rodzicéw dzieci uczgszczajacych do placowki, a takze ograniczanie jej
rozwoju zawodowego. Dzialania Pani Dyrektor w ocenie Skarzacej podwazajg jej autorytet jako nauczyciela
w oczach rodzicow dzieci i wspdtpracownikéw, atakze sa nakierowane na pomijanie jej osoby w waznych
wydarzeniach przedszkola poprzez odsuwanie Skarzacej od zadaf. Skarzaca ma zal i pretensje do Dyrektora
0 zawarcie umowy o prac¢ na zastepstwo na czas okreslony. Skarzaca chciataby mie¢ zapewniong umowe
o praceg na czas nieokreslony, by mdc zabezpieczy¢ swoje sprawy bytowe.

2) Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji przyjeta wyjasnienia od Pani Dyrektor_w zakresie
nierbwnego traktowania w pracy Skarzacej, atakze w zakresie pozostalych zarzutow stawianych przez
Skarzaca. Pani Dyrektor podaje, ze Pani* ma zadatki na dobrego nauczyciela, jednak
negatywne zachowanie Skarzacej destrukcyjnie wptywa na zespol pracowniczy. Pani Dyrektor podaje, ze nigdy
nie traktowata Skarzacej inaczej niz innych pracownikéw i stwierdza réwniez, ze umozliwiala Skarzacej
rozwoj osobisty podajac w wyjasnieniach daty itematy ukonczonych szkolen oraz kurséw. Sprawa
zatrudnienia Skarzacej na umowe o prace na zastepstwo, podyktowana byta okolicznosciami i warunkami

powstatymi w placoéwce. Pani Dyrektor zaprzecza twierdzeniom Skarzacej zapewniajac o zyczliwosci i dobrej
woli.

IV. OPINIA KOMISJI SKARG, WNIOSKOW I PETYCJL

1) Komisja Skarg Wniosk6w i Petycji po dokonaniu ustalen stanu faktycznego i prawnego skargi ztozonej przez

Pania nie znalazta podstaw do uznania skargi za zasadnej, gdyz skarga nie lezy
w kompetencjach Rady.
2) Pani w swojej skardze zarzuca dziatania Pani Dyrektor z zakresu prawa pracy i wnosi

o podj¢cie dziatan przez Rade Miejskg w Zarach wobec Pani Dyrektor. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po
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wykonaniu czynnosci rozpoznawczych stwierdza, ze skarga ma znamiona skargi pracowniczej, objetej
przepisami prawa pracy. Zgodnie z §8 ust.4 Statutu Zespolu Szkolno-Przedszkolnego zOddziatami
Integracyjnymi w Zarach do kompetencji Dyrektora Zespolu miedzy innymi nalezy: decydowanie w sprawach
zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikéw zespotu, dokonywanie oceny pracy nauczycieli
(...), odpowiedzialnos¢ za dydaktyczny, wychowawczy i opiekuriczy poziom zespotu, zapewnienie pomocy
nauczycielom w realizacji ich zadan oraz doskonaleniu zawodowym. Z funkcji kontrolnej Rady ustawodawca
wylaczyl sprawy wynikajace z Kodeksu Pracy iKaty Nauczyciela. Rada nie ma kompetencji do podjgcia
dziatan wytaczonych z kompetencji Rady, nie moze wigc dokonac oceny czy dane dziatania Dyrektora Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego z Oddziatami Integracyjnymi w Zarach z zakresu prawa pracy bylo zgodne z prawem,
poniewaz takie kompetencje ma sgd pracy. W ocenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji nie watpliwie
w Zespole Szkolno-Przedszkolnym z Oddziatami Integracyjnymi w Zarach zaistniala sytuacja konfliktowa na
tle pracowniczym, ktdra by¢ moze znajdzie swoj finat w sadzie.

Z wyzej wymienionych wzgledow Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji odstgpila od dalszego
prowadzenia czynnosci, tym samym odstapita od wystapienia do Pani Dyrektor Zespotu o przedtozenie
komisji kopii protokotu z Inspekcji Pracy oraz kopii notatek, na ktére powolywata si¢ Pani Dyrektor
w wyjasnieniach, a o ktére wnosita Skarzaca.

3) Na korespondencyjnym posiedzeniu komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji przeprowadzonym w dniach 22-
26.05.2020 r. przy wykorzystaniu komunikacji elektronicznej na podstawie art.15 zzzi ust.2, ustawy o zmianie
ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych zzapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw, Komisja, Skarg, Wnioskéw iPetycji nie znajdujagc  podstaw do uwzglednienia skargi zdnia
24.01.2020 r. zlozonej przez Panig na Dyrektora Zespolu Szkolno-Przedszkolnego
z Oddzialami Integracyjnymi w Zarach podjeta decyzje o rekomendowaniu Radzie Miejskiej w Zarach uznania
skargi za bezzasadna.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji niniejszym przedstawia przedmiotowy projekt uchwaty wraz
z uzasadnieniem oraz wnosi o wystapienie do obstugi prawnej Rady o stwierdzenie zgodnosci projektu
uchwaty z obowigzujacym prawem.
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