UCHWALA NR XIX/47/2020
RADY MIEJSKIEJ W ZARACH

z dnia 25 czerwca 2020 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi osoby fizycznej na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta Zary

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.
poz. 713) iart. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
22020 r. poz. 256 i poz. 695) Rada Miejska w Zarach uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skargg Pana z dnia 3 lutego 2020 r. na bezczynno$é
Burmistrza Miasta Zary tj. nieudzielenia odpowiedzi zgodnie z zadanym zakresem i przedtozonymi dowodami.

2. Uzasadnienie rozstrzygniecia skargi stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Stosownie do art. 239 § 1 kpa w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia zostala uznana za
bezzasadna i jej bezzasadno$é zostala wykazana w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje popizednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Rady.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

P/ze odniczacy Rgdy
éﬁ&wg o

y
Mgrian Poplawski
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Zatacznik do uchwaly Nr XIX/47/2020
Rady Miejskiej w Zarach

z dnia 25 czerwca 2020 r.

Uzasadnienie

W zwigzku z przekazana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Zarach do
rozpatrzenia i przygotowania projektu uchwaty w dniu 25.02.2020 r. przez Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Zarach, skargi Pana na
dziatalnosé Burmistrza Miasta Zary na bezczynno$¢ Burmistrza miasta Zary - Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji w Zarach na posiedzeniu w dniu 24.04.2020 roku podjeta decyzj¢ o przedstawieniu Radzie
Miejskiej w Zarach projektu uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta
Zary, rekomendujgc skarge z dnia 03 lutego 2020 r. zlozong przez Pana jako
bezzasadng oraz o wystapienie do obstugi prawnej Rady o stwierdzenie projektu uchwaly zgodnosci z
obowigzujacym prawem.

L STAN FAKTYCZNY:

1) W dniu 06.02.2020 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zarach przekazal przedmiotowa skarge
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji do rozpatrzenia i przygotowania projektu uchwaly. Skarge
zarejestrowano pod nr 3377 bura podawczego Urzedu Miejskiego w Zarach.

2) Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, w dniu 23.02.2020 r. zapewniajgc czynny udziat Skarzacego w

pracach komisji, poinformowata Pana o terminie komisji Skarg, Whnioskow i Petycji,
na dzien 17 lutego 2020 r., na ktérym zaplanowano wstepne rozpoznanie skarg zlozonych przez
Skarzacego.

3) W dniu 03.02.2020 r. Skarzacy potwierdzit swéj udziat w pracach komisji., jednoczesnie wznidst o
udziat w posiedzeniu komisji Panéw Burmistrzéw

4) W dniu 17.02.2020 r. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji wystuchata Skarzacego.

5) W dniu 28.02.2020 r. z uwagi na fakt, iz Skarzacy wniost wiele skarg, na komisj¢ zaproszono
przedstawiciela kancelarii zgodnie z sugestig Pani Burmistrz zawartg w pismie nr WA.1510.3.2020 z dnia
20.02.2020 r., celem wyjasnienia aspektoéw prawnych spraw.

6) W dniu 06.03.2020 r. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji wystuchata przedstawiciela Kancelarii
Prawnej ,,Szymanski & Kornalewicz Adwokacka Spéika Partnerska”, w osobie Pana

7) W dniu 06.03.2020 r. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji ponownie wystuchata Skarzacego.

8) Komisja wystuchata wyjasnier oraz zapoznata si¢ z przedstawionymi dokumentami. Po zapoznaniu sig¢
ze stanem faktycznym i prawnym Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji przedstawna Radzie Miejskiej w
Zarach przedmiotowy projekt uchwaty. Zgodnie z §68e pkt. 3 Statutu gminy Zary o statusie miejskim
(Dz.U. Woj. Lubuskiego z dn.14.09.2016 r., poz. 1839 ze zm.).

9) W dniu 23.04.2020 roku Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji nie znajdujac podstaw do uwzglednienia
skargi z dnia 03.02.2020 r. zfozonej przez Pana — rekomenduje Radzie Miejskiej w
Zarach uznanie skargi wymienionego za bezzasadng i niniejszym przedstawia przedmiotowy projekt
uchwaty oraz wnosi o wystapienie do obstugi prawnej Rady o zgodnosci uchwaty z obowiazujacym
prawem.

II. PODSTAWY PRAWNE ROZPATRZENIA SKARGI:

1) Podstawy prawne dziatania Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w jednostce samorzadu terytorialnego
na szczeblu gminnym zostaty okreslone w ustawie z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj.
Dz.U.2020 poz. 713) w art. 18b ust. 1, ktéry stanowi ,, Rada gminy rozpatruje skargi na dzialania wdjta i
gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez obywateli; w tym celu powoluje
komisje skarg, wnioskéw i petycji.”, za$ ust. 3 tejze ustawy precyzuje ,Zasady i tryb dzialania komisji
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skarg, wnioskow i petycji okresla statut gminy”.
2) Tryb i zasady pracy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji zostal uregulowany w Uchwale nr
XLVII/90/18 Rady Miejskiej w Zarach z dnia 28 wrze$nia 2018 r. w sprawie zmian w Statucie Gminy

Zary o statusie miejskim.

I TRESC SKARGIL. ZARZUTY ORAZ ZADANIA PODNOSZONE PRZEZ SKARZACEGO.
WYJASNIENIA BURMISTRZA MIASTA ZARY.

1) Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdza, ze Skarzacy w swojej skardze z dnia 03.02.2020 r.
wskazuje na fakt, iz Pani Burmistrz nie udzielila odpowiedzi na wnioski, w ktérych Skarzacy wnosit o
dokumenty. Dokumentéw nie otrzymal. Skarzacy zataczyl poszczegdlne pisma Urzedu Miejskiego w

Zarach o nr:

- WDP.1431.1.2020 z dnia 07-01-2020 r. - zawiera informacje. ze UM w Zarach podtrzymuje stanowisko.
- WGP.1431.6.5.2020 z dnia 28.01.2020 r. - zawiera informacje UM w Zarach, ze wnioski z dnia
07.01.2019 1. 1 03.12.2018 r. - zostang rozpatrzone w terminie 2 miesigcy.

- WGP.1431.60.6.2020 z dnia 28.01.2020 r. - zawiera informacje UM w Zarach. ze wnioski z dnia
13.08.2018 r., 05.04.2018 r.. 18.12.2017 r.. 23.08.2018 r.. 02.05.2019 r. zostang rozpatrzone w terminie
dwoch miesigey.

Dodatkowo Skarzacy, ztozyt Komisji wyjasnienia, ze skarga dotyczy nieudzielenia odpowiedzi na jego
wnioski dotyczace zmowy przetargowej na udzielenie zamdwienia publicznego na pelnienie funkcji
inspektora budowlanego budowy basenu, a takze bezpodstawnego odmawiania informacji publicznych.
Skarzacy wnosit o dokumenty, na podstawie ktorych firmy zostaty zaproszone do przetargu. Orzeczone
sprawy przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze i przekazanie do ponownego rozpoznania przez |
instancje w decyzjach SKO nr 99/2019, nr 100/2019, nr 91/2019, nr 92/2019, nr 95/2019, nr 101/2019,
nr 102/2019 - nie zostaty wykonane przez Urzad Miasta w Zarach.

Ponadto, Skarzacy zarzuca Pani Burmistrz bezczynno$é, naruszenia zasad demokratycznego panstwa
prawa i k.p.a. w zwiazku z nie zastosowaniem si¢ do prawomocnych orzeczef organéw $cigania,
sprawiedliwosci, stuzb specjalnych, dowodéw zgromadzonych i opisanych w 86 prawomocnych
decyzjach Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Zielonej Gorze i odwotaniach Skarzgcego od
tych decyzji oraz 253 ponagleniach, przez nieudzielenie odpowiedzi zgodnie z zadanym zakresem i
przedlozonymi dowodami oraz wnosi o:

- zobowigzanie Burmistrza Miasta Zary do sprostowania o$wiadczenia woli wyrazonej w Rozwigzaniu o
prace bez wypowiedzenia z dnia 23 maja 2011 r. w terminie czternastu dni od daty dorgczenia skargi,

- na podstawie art. 6 ustawy o odpowiedzialno$ci funkcjonariuszy publicznych za razgce naruszenia
prawa, o podjecie uchwaty Rady Miejskiej w Zarach o zasadnosci juz czwartej skargi na bezczynnosé
Burmistrza Miasta Zary i przewlektym prowadzeniu z razagcym naruszeniem prawa,

- wszczecie postgpowania dyscyplinarnego w stosunku do Burmistrza Miasta za brak nadzoru i kontroli

nad zastgpcami i sekretarz Gminy Zary o statusie miejskim.

2) Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji badajac zasadno$¢ wniesionej skargi nie zwrdcita sig do
Burmistrza Miasta Zary z wnioskiem i prosba o ustosunkowanie si¢ do stawianych w skardze zarzutow
oraz o udzielenie stosownych informacji ani nie zaprosita na posiedzenie komisji Zastgpcéw Pana -

» oraz Pana . , 0 obecnos¢ ktérych wnioskowatl Skarzacy.

3) W dniu 06.03.2020 r. na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Pan
. wyjasnil, iz rozpoznanie skargi z dnia 20 stycznia 2020 r., zlozonej réwniez przez Pana
na bezczynno$é Burmistrza Zary do Rady Miejskiej w Zarach, zgodnie z art. 239 §1
k.p.a. bedzie rzutowato na mozliwosé podtrzymania stanowiska przy rozpoznaniu skargi z dnia
20.01.2020 r. (skarga nr 1 wg numeracji Skarzacego). Jednakze, skarga z dnia 20.01.2020 r. z uwagi na
réwnowage gloséw czlonkéw komisji (dwa glosy za zasadnoscia skargi; dwa glosy za bezzasadnoscia
skargi) nie zostata jednoznacznie rozpoznana, a Radzie Miejskiej w Zarach zostala przedstawiona opinia
w tej sprawie.
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4) W dniu 16.03.2020 r. zaistnialy nowe okolicznoéci sprawy, gdyz Skarzacy ztozyt do Rady Miejskiej w
Zarach - nowa, wg numeracji Skarzacego - skargg nr 9, w ktorej informuje, ze zapoznat sig¢ z
dokumentacja dotyczaca "prowadzenia nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania pn. Budowa
wielofunkcjonujgcego kompleksu rekreacyjnego przy ul. Zrédlanej w Zarach".

5) W dniu 23.04.2020 roku Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji podjeta decyzj¢ o rekomendowaniu
Radzie Miejskiej w Zarach skargi z dnia 03 lutego 2020 r. Pana na bezczynnosé
Burmistrza Miasta za niezasadng.

IV. OPINIA KOMISJI SKARG, WNIOSKOW I PETYCJL

1) Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji po przeanalizowaniu skargi zlozonej przez Pana .
znalazla podstaw do uznania skargi za zasadnej.

2) Pan . w swojej skardze zarzuca bezczynno$¢é Burmistrzowi Miasta Zary
naruszenia zasad demokratycznego pafistwa prawa i k.p.a. w zwigzku z nie zastosowaniem si¢ do

prawomocnych orzeczeh organéw $cigania, sprawiedliwosci, stuzb specjalnych, dowodow

zgromadzonych i opisanych w 86 prawomocnych decyzjach Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego

w Zielonej Gorze i odwolaniach Skarzacego od tych decyzji oraz 253 ponagleniach, przez nieudzielenie

odpowiedzi zgodnie z zadanym zakresem i przedtozonymi dowodami oraz wnosi o:

- zobowiazanie Burmistrza Miasta Zary do sprostowania o$wiadczenia woli wyrazonej w Rozwigzaniu o

prace bez wypowiedzenia z dnia 23 maja 2011 r. w terminie czternastu dni od daty dorgczenia skargi,

- na podstawie art. 6 ustawy o odpowiedzialnosci funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenia

prawa, o podjecie uchwaly Rady Miejskiej w Zarach o zasadnosci juz czwartej skargi na bezczynnosé

Burmistrza Miasta Zary i przewlektym prowadzeniu z razagcym naruszeniem prawa,

- wszczgcie postepowania dyscyplinarnego w stosunku do Burmistrza Miasta za brak nadzoru i kontroli

nad zastgpcami i sekretarz Gminy Zary o statusie miejskim.

3) Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zbadata zasadno$¢ ztozonej skargi i podnoszone w niej zarzuty i

stwierdza, ze nie ma podstaw do uznania zasadnosci ztozonej skargi.

4) Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji stwierdza na podstawie ztozonych dodatkowo ustnie wyjasnien

przez Pana oraz Pana: ", iz nie doszio do bezczynnosci ze

strony organu.

5) W kontekscie zadan pracowniczych wyartykutowanych przez Skarzacego w skardze z dnia 03 lutego

2020 r., co do:

- zobowiazania Burmistrza Miasta Zary do sprostowania o§wiadczenia woli wyrazonej w Rozwiazaniu o

prace bez wypowiedzenia z dnia 23 maja 2011 r. w terminie czternastu dni od daty dorgczenia skargi,

- na podstawie art. 6 ustawy o odpowiedzialnosci funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenia

prawa, o podjecie uchwaty Rady Miejskiej w Zarach o zasadnosci juz czwartej skargi na bezczynnosé

Burmistrza Miasta Zary i przewleklym prowadzeniu z razacym naruszeniem prawa,

- wszczecia postepowania dyscyplinarnego w stosunku do Burmistrza Miasta za brak nadzoru i kontroli

nad zastgpcami i sekretarz Gminy Zary o statusie miejskim,

i podjecia dziatan przez Rad¢ Miejska w Zarach wobec pracownikéw urzedu, komisja Skarg, Wnioskow i

Petycji na podstawie opinii prawnej z dnia 16 marca 2020 r. stwierdza, ze Rada nie ma kompetencji do

oceny czy dane dzialanie Burmistrza z zakresu prawa pracy bylo zgodne z prawem, poniewaz takie

kompetencje ma sgd pracy. Sprawy pracownicze nie moga by¢ przedmiotem skargi na bezczynnos¢

organu. Ponadto, Rada Miejska nie ma kompetencji do kontroli dziatan Burmistrza w zakresie spraw

pracowniczych ani legitymacji prawnej do wszczynania postgpowania dyscyplinarnego przeciw

Burmistrzowi.

6) W dniu 23.04.2020 roku Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji nie znajdujac podstaw do uwzglednienia
skargi z dnia 03.02.2020 r. zlozonej przez Pana ~ rekomenduje Radzie Miejskiej w
Zarach uznanie skargi wymienionego za bezzasadng i niniejszym przedstawia przedmiotowy projekt
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uchwaly oraz wnosi o wystapienie do obstugi prawnej Rady o opini¢ w zakresie zgodnosci uchwaly z
obowiazujgcym prawem.
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