UCHWALA NR XIX/38/20
RADY MIEJSKIEJ W ZARACH

z dnia 25 czerwca 2020 r.

w sprawie wyrazenia zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz.713)
oraz § 53 uchwaly nr XX1/75/16 Rady Miejskiej w Zarach z dnia 9 wrzesnia 2016 r. w sprawie Statutu Gminy Zary
o statusie miejskim (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z2016 1. poz. 1839, z 2017 r. poz. 2240 iz 2018 r. poz. 2300)
uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska w Zarach wyraza zgode na rozwigzanie stosunku pracy z radng Anng Stodkowska przez jej
pracodawce- Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Zarach.

§ 2. Na podstawie opinii zespolu powolanego do szczegdlowego zbadania wszystkich okolicznosci sprawy
Rada stwierdza, ze podstawa rozwigzania stosunku pracy sg zdarzenia nie majgce zwigzku z wykonywaniem
mandatu przez radng Ann¢ Stodkowska.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Marian Poplawski
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Uzasadnienie

W dniu 17 grudnia 2019r. do Rady Miejskiej w Zarach wptynal wniosek Zakladu Gospodarki
Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Zarach w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie umowy o prace radnej Anny
Stodkowskiej. Z uzasadnienia wniosku Spoétki wynika, ze podstawg wystgpienia o zgod¢ na rozwigzanie
stosunku pracy zradng byly wyniki kontroli- sprawa nr 1712.9.2019.AH-R. Byta to kontrola dorazna, na
wniosek Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami, byla to szeroko zakrojona kontrola dokumentow dot.
gospodarowania zasobem komunalnym w latach 2003-2019. Z wnioskéw pokontrolnych wynika, ze pracownik
Spotki- Anna Stodkowska dopuscita si¢ naduzy¢ zwigzanych z zajmowanym stanowiskiem i wyjatkowo
nagannie naruszyta obowigzki pracownicze, jak 1obowigzujace przepisy prawa zwigzane ze swoim
stanowiskiem. Stwierdzone naruszenia okazaly si¢ na tyle powazne, ze zawiadomiono wlasciwe organy
Scigania, ktore wszczely $ledztwo w sprawie doprowadzenia do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem
komunalnym Gminy Zary o statusie miejskim w celu osiagniecia korzysci majatkowej poprzez wykorzystanie
stanowiska shuzbowego, tj. oczyn zart. 286 § 1 kk. Sprawa jest obecniec w toku. Podkresli¢ nalezy, ze
stwierdzone naruszenia mialy miejsce w okresie, w ktorym pracownik nie penil jeszcze funkcji radnej
(nieprawidlowosci stwierdzono w okresie do 2012r., a mandat radnej zostat objety pod koniec 2018 r.).

Zgodnie z § 53 Statutu Gminy Zary o statusie miejskim w przypadku wniosku zaktadu pracy zatrudniajgcego
Radnego o rozwigzanie z nim stosunku pracy, Rada powotuje Komisje lub zespot dla szczegotowego zbadania
wszystkich okolicznosci sprawy. Komisja lub zespol przedklada swoje ustalenia ipropozycje na pismie
Przewodniczqcemu Rady. Przed podjeciem decyzji, Rada winna wystucha¢ Radnego.

Zespot ds. rozpoznania wniosku zaktadu pracy radnego zostal powotany przez Rade Miejska w Zarach na
sesji w dniu 30 grudnia 2019 r. W jego sktad weszli nastgpujacy radni:

1)Joanna Werstler-Wojtaszek- przewodniczaca
2)Edyta Gajda- cztonek

3)Arkadiusz Lis- cztonek

4)Lukasz Matyjasek- cztonek

5)Zbigniew Zychowski- cztonek.

Zespot spotkat si¢ w dniach 03.01.2020 r., 08.01.2020 r., 15.01.2020 r. oraz 18.02.2020 r. Przeprowadzit
rozmowy wyjaséniajace z kontrolerem wewnetrznym Urzedu Miejskiego w Zarach- Alicja Hoc-Rolinska,
naczelnikiem Wydziatu Spraw Spotecznych- Krystyng Koztowska, Naczelnikiem Wydzialu Nieruchomosci-
Markiem Iwlewem, Prezesem Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej Sp. zo.0. w Zarach (pracodawca)-
Krzysztofem Tugg. Zespodt zapoznal si¢ rowniez ztreScig interpelacji radnej. Radna Anna Stodkowska
przebywata na dhugotrwatym zwolnieniu lekarskim, Zespdt nie miat wigc mozliwosci wystuchania jej na
spotkaniach.

W dniu 19.02.2020 r. Zespot ds. zbadania wniosku zaktadu pracy zatrudniajgcego radnego przedstawil swoje
stanowisko w sprawie. Zesp6t ustalit, ze wybor pani Anny Stodkowskiej na radng Rady Miejskiej w Zarach
nie wptynat na jakiekolwiek zmiany w relacjach migdzy pracodawcg, aradng. Pani Stodkowska w swoich
interpelacjach i zapytaniach nie odnosita si¢ krytycznie do problematyki objetej dzialalnoscig Spotki ZGM.
Pracodawca nie utrudniat radnej wykonywania mandatu. Dziatania radnej polegajace na wykorzystywaniu
swojego stanowiska do celow osobistych mialy miejsce przed wyborem pani Stodkowskiej na radng,
w zwigzku z czym podstawg rozwigzania stosunku pracy z radng Anng Stodkowska nie sg zdarzenia zwigzane
z wykonywaniem przez nig mandatu radnego. Zdanie odrgbne w tej sprawie ztozylo 2 cztonkéw Zespotu,
ktorzy wskazali, ze wniosek pracodawcy nalezaloby uzna¢ za przedwczesny zuwagi na toczace si¢
postepowanie w sprawie, nie ma wigc wyroku uzasadniajgcego rozwigzanie stosunku pracy z radng. Zdaniem
tych cztonkow Zespolu nie mozna tez byto jednoznacznie ustali¢ braku zwigzku miedzy rozwigzaniem stosunku
pracy a wykonywaniem mandatu radnego.

Z uwagi na fakt przebywania przez radng na zwolnieniu lekarskim, Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Zarach zwrécit sie w dniu 24.02.2020 r. (odebrano przez radng w dniu 27.02.2020 r.) do radnej z prosba
o przedstawienie Radzie Miejskiej swoich wyjasnien na piSmie. W pismie z dnia 09.03.2020 r. (data wptywu do
RM w dniu 11.03.2020 r.) skierowanym do Rady Miejskiej w Zarach, radna Anna Stodkowska zaprzeczyta,
jakoby dopuscita si¢ jakichkolwiek dziatan niezgodnych zprawem i jest przekonana, ze dziatania jej
pracodawcy majg zwigzek z wykonywanym mandatem radnej. Oswiadczyta, ze thumaczyta si¢ bedzie przed
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odpowiednimi organami, a zwolnienie jej z pracy przed wyrokiem w sprawie, jest dziataniem pochopnym.

Rada Miejska w Zarach, po wnikliwej analizie zebranego materiatu dowodowego w sprawie, uznala, Ze
podstawg rozwigzania stosunku pracy z radng Anng Stodkowskg sg okolicznosci, ktére mialy miejsce przed
sprawowaniem przez nig funkcji radnej is3 zwigzane znaruszeniem obowigzkoéw pracowniczych
i wykorzystywaniem swojego stanowiska do celow osobistych. Zadna z tych okolicznosci nie ma zwiazku
z wykonywaniem przez nig mandatu radnego.

Rada Miejska, rozpatrujgc nn. sprawe, kierowala si¢ obowigzujagcymi przepisami prawa, W tym
postanowieniami Statutu Gminy Zary o statusie miejskim, ktory obliguje Rade do powolania komisji lub
zespotu do szczegdtowego zbadania okoliczno$ci sprawy oraz do wystuchania radnego (§ 53 Statutu). Rada
powotlata zespot do zbadania zasadnosci wniosku pracodawcy radnego, ktory wnikliwie zbadal przedmiotowa
sprawe oraz wystuchala radng przed podjeciem uchwaty (z uwagi na przebywanie przez radng na dtugotrwatym
zwolnieniu lekarskim- wystuchanie radnej miato forme¢ pisemng). Art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym 2 rozwiqzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady gminy, ktorej jest cztonkiem.
Rada gminy odmowi zgody na rozwigzanie stosunku pracy zradnym, jezeli podstawq rozwigzania tego
stosunku sq zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu. Brzmienie przepisu ust. 2 art. 25 ww.
ustawy wyraznie wskazuje, ze rada nie wyraza zgody na rozwigzanie stosunku pracy zradnym jedynie
w przypadku, gdy podstawa rozwigzania sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem mandatu. Ustawodawca
W unormowaniu tym nie wskazal zadnych kryteriow, ktérymi rada gminy (miejska) mialaby si¢ kierowac
podejmujac decyzje w powyzszym przedmiocie. Analizujac tres¢ powolanej regulacji nie mozna mie¢ jednak
watpliwosci co do tego, ze przewiduje ona szczegdlng ochrong radnego w zakresie stosunku pracy, w ktorym
radny ten pozostaje. Skoro bowiem rada zobowigzana jest do odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie
stosunku pracy wowczas, gdy przyczyng tego bylyby jakie§ okolicznosci pozostajace w zwigzku
z wykonywaniem mandatu radnego, to jasne jest, iz przepis ten ma umozliwi¢ radnym skuteczne i bezpieczne
sprawowanie ich funkcji. Jesli wigc taki jest jasny cel wskazanej regulacji, to tym samym nie moze ona
skutkowa¢ uprzywilejowaniem radnego w kazdej innej sytuacji, ktora wprost nie wigzataby si¢ z dziatalnoscia
w organie stanowigcym jednostki samorzadu terytorialnego. Rozwigzanie z cytowanego przepisu stanowi wigc
instrument prawny, dzicki ktéremu mozliwe jest prawidlowe wykonywanie obowigzkéw wynikajacych
z mandatu radnego, anie bezwzgledna gwarancja zatrudnienia. Jest to wigc ochrona w okre§lonym,
ograniczonym zakresie. Z tych wzgledow nie mozna zgodzi¢ si¢, ze to do rady nalezy decyzja w przedmiocie
wyrazenia zgody na rozwigzanie z jej radnym stosunku pracy w sytuacji, gdy nie zachodza okolicznos$ci stricte
zwigzane z wykonywaniem mandatu radnego. Przyjecie takiego stanowiska prowadzitoby bowiem do tego, ze
rada dokonywataby de facto oceny, czy wskazana przez pracodawce¢ przyczyna rozwigzania stosunku pracy jest
prawdziwa. Tym samym "wchodzitaby" niejako w kompetencje sadu pracy, ktéry z mocy regulacji zawartych
w Kodeksie pracy uprawniony jest do dokonywania rozwazan w tym wiasnie przedmiocie. To przed sadem
pracy kazdy pracownik moze wykazywaé, ze powdd rozwigzania znim stosunku pracy jest niezgodny
z prawem i nieuzasadniony. Pracodawca w takim postgpowaniu moze za§ podnosi¢ argumenty przemawiajgce
za podjetg przez niego decyzje. Gdyby natomiast przyzna¢ radzie mozliwos$¢ rozstrzygania w tym zakresie, to
skutkowatoby to nieuzasadnionym uprzywilejowaniem radnego w stosunku do jego pracodawcy, ktéremu
trudno narzucaé¢ ograniczenia w zakresie doboru pracownikéw majacych za zadanie realizacj¢ okreslonych
obowigzkow. Takie uprzywilejowanie mozliwe jest zas§ tylko wowczas, gdy rozwigzanie stosunku pracy taczy
si¢ nicodzownie ze sprawowaniem mandatu, co W niniejszej sprawie nie mialo miejsca. (za wyrokiem
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 18 grudnia 2019 r. sygn. akt II SA/Rz 1199/19).

Majac na wzgledzie powyzej przedstawiony stan faktyczny i prawny, podjecie przez Rade Miejska w Zarach
nn. uchwaty jest w petni uzasadnione.
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