UCHWALA NR 290/2017 )
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

7 dnia 20 grudnia 2017 r.

Na podstawie art.18 ust.l pkt 1w zwigzku zart.11 ust.] pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. 22016 r, poz.561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z2017r., poz 1875z pdzn. zm.) —~
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Zielonej Gérze, po przeprowadzeniu post¢gpowania
nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaly Nr XXXVI/143/2017 Rady Miejskiej w Zarach
z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawic wysokosci izasad ustalania dotacji dla podmiotow niepublicznych
prowadzacych zlobki oraz kluby dziecicce na terenic Gminy Zary o statusie micjskim, stwierdza:

niewazno$¢ wyzej powolanej uchwaly z powodu istotnego naruszenia art, 60 ust, 2 ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tekst jedn. Dz.U. 22016 r., poz. 157 z péin.
zm.)
Uzasadnienie

W dniu 30 listopada 2017 r. Rada Miejska w Zarach podjela uchwale Nr XXXV1/143/2017 w sprawie
wysokosci izasad ustalania dotacji dla podmiotéw nicpublicznych prowadzgcych  zlobki oraz kluby
dziecicee na terenie Gminy Zary o slatusie miejskim, ktéra wplynela do Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Ziclonej Gorze wdniu 7 grudnia 2017 r. izostala objeta postepowaniem nadzorczym na podstawie
art. 11 ust. I pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Oceniajgc zgodnos¢ postanowient przedmiotowej uchwaly z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalilo, co nastgpuje:

Powolujge si¢ na art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tekst
jedn. Dz U. 22016, poz. 157 z péZzn. zm.) oraz art. 12 pkt 40 ustawy zdnia 7 lipca 2017 r. o zmianie
niektérych ustaw zwigzanych z systemami wsparcia rodzin (Dz.U. 22017 r., poz. 14128), ktory wchodzi
w zycie od dnia | stycznia 2018 r., Rada Miejska w Zarach uchwalila, z¢ podmioty prowadzgce zlobek lub
klub dziecigey na terenie Miasta Zary, ktore zostaly wpisane do rejestru Zlobkow i klubdw dziecigeych
prowadzonego przez Burmistrza Zar, mogg ubicgaé si¢ o dotacje celowg z budzetu Gminy Zary o statusie
micjskim oraz, ze przedmiotowa dotacjg mogg byé objete dzieci z terenu Gminy Zary, po uprzednim
podpisaniu porozumienia migdzygminnego w sprawie zasad finansowania opieki zapewnianej w zlobkach
dzieciom zterenu Gminy Zary. Rada okredlita wysokos¢ dotacji oraz cel dotacji -- na wydatki biezgce
zwigzane ze sprawowaniem opicki nad dzieckiem w zlobku lub klubie dziecigcym.

W § 3ust. 1 uchwaly, Rada Micjska w Zarach postanowila, ze podmioty ubiegajgce si¢ o dotacje
zobowigzane sg do zlozenia wniosku o dotacje celowg nie pozniej niz do dnia 15 wrze$nia roku
poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji.

W ocenie Kolegium zawarty w § 3 ust. | uchwaly zapis o terminic skladania wnioskow o dotacje
nie znajduje podstawy prawnej w art. 60 ust. 2. Celowy charakter dotacji otrzymywanej na podstawie
art. 60 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oznacza, Ze jest ona przyznawana na realizacje
zadan wykonywanych przez podmioty prowadzgce dzialalnosé¢, o ktorej mowa w tej ustawie. Podmioty te
nie sg zobowigzane do wyprzedzajacego rok budzetowy planowania liczby dzieci, ktére majg by¢ objete
opieky, lecz mogg ubiegaé si¢ o dotacje w kazdym czasie w ciggu roku budzetowego, jezeli realizujy
zadania, na ktore dotacja jest przekazywana. (por. Wyrok NSA w Warszawie z dnia 22 marca 2017 r. sygn.
11 GSK 1673/15, Lex nr 2391811)

W § Sust. 3 badanej uchwaly Rada Micjska ustalita, ze cyt: ,Podmiot, oktorym mowa
w ust. | zobowigzany jest przedlozy¢ roczne rozliczenic dotacji celowej do 15 stycznia nastepnego roku.”
Badana uchwala nie zawiera innych zapisdw dotyczgeych zasad rozliczania przedmiotowej dotacji.

Kolegium Izby uznaje, ze uchwala Rady Miejskiej w Zarach nie zawiera wlasciwych regulacji
dotyczacych zasad rozliczenia dotacji celowej, czym narusza przepis art. 60 ust. 2 ustawy o opicce nad
dzie¢mi w wieku do lat 3. Jak wyzej juz wskazano, dotacja udzielana na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wicku do lat 3 jest dotacjg celowy. Zgodnie z dyspozycja
ust. 2 art. 60 tej ustawy, do kompetencji rady nalezy okreslenie zasad rozliczenia tej dotacji. W ocenie
Kolegium "zasady rozliczania dotacji celowej", jako grupa norm zawarta w aktach prawa micjscowego
podjetych na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o opicce nad dzie¢mi w wicku do lat 3, powinny co najmnicj
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uscisla¢ obowiazki beneficjenta w zakresie tego: jakimi danymi ma rozliczy¢ si¢ z dotacji celowej oraz do
kiedy ma dokona¢ takicgo rozliczenia. Zatem, zdaniem Kolegium Izby, Rada Micjska w Zarach
podejmujac przedmiotowa uchwale, nie wywiazala si¢ z ciazacego na niej obowiazku okreslenia zasad
rozliczania dotacji. Rada Micjska nic okreslila. bowiem zadnych danych, jakie w zakresie rozliczenia si¢
z dotacji, przeznaczonej na cele okreslone w § 4 ust. 1 badane; uchwaly, beneficjent powinien przedstawic,
okreslita jedynic termin do ktdrego beneficjent winien zlozy¢ rozliczenie. Zdaniem Kolegium Izby
7 arl. 60 ust. 2 ustawy o opicce nad dzie¢mi w wicku do lat 3 wyraznie wynika, ze sposob rozliczenia si¢
7 dotacji. jako rodzaj danych merytorycznych (realizacja celu) i finansowych (poniesione wydatki) powinna
urcgulowaé Rada Miejska. Jest to istotne nie tylko dla beneficjenta, ale réwnie z dla organu dotujacego.
Organ dotujacy, w zwigzku ze zlozonym rozliczeniem dotacji celowej, winien ustali¢ czy dotacja zostala
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz pobrana naleznie, a takze pobrana w naleznej wysokosci
(art. 251 ust. 1 iart. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych). W przypadku ustalenia, ze dotacja cclowa
nic zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem lub zostala pobrana nienaleznie lub w nadmiecrnej
wysokosci, organ dotujacy wydaje decyzje o zwrocie dotacji celowej do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w trybie art. 60 pkt 1 i art. 61 ust. I pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto w ocenie Kolegium lzby zapis § 5ust. | stanowigey, ze cyt.: ,Dotacja, o ktérej
mowa w § 2 przekazywana bedzic w micsigeznych transzach platnych zdolu w terminie do 15 dnia
nastepnego miesiaca w wysokosci ustalonej na podstawie prawidlowo sporzadzonej przez podmiot
informacji o liczbic dzieci objetych opicka wedlug stanu na ostatni dzien miesigca poprzedzajacego zlozenie
informacji.” nic jest zapisem jednoznacznym. Rada nic sprecyzowala co oznacza prawidiowo sporzadzona
informacja”, nic okreslita réwniez  wzoru takiej informacji. Kolegium Izby zaznacza, ze uchwaly
podejmowane na podstawic art. 60 ust. 2 ustawy o opicce nad dzicémi w wieku do lat 3 sq aktami prawa
micjscowego, a uchwala taka zawiera normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, adresowana jest do
0sob prawnych lub fizycznych, czyli do tzw. osob trzecich stojacych na zewnatrz struktury samorzadu
terytorialnego (wyrok NSA w Warszawie z 9 listopada 2001r.-sygn. akt 111 S.A. 1170/01-OSS nr 1/2002
poz.23) izasadg jest, aby akty prawa miejscowego zawicraly sformulowania jasne, wyczerpujace,
uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego z prawem . luzu interpretacyjnego” (wyrok NSA
7 6 czerwea 19951, sygn. akt SA/Gd 2949/94).

Majgc na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny iprawny sprawy, w zwigzku z tym, ze badana
uchwala Rady Micjskicj w Zarach jest nickompletna, gdyz nic zawicra wlasciwych regulacji dotyczacych
zasad rozliczenia dotacji celowej, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeklo,
jak w sentencji niniejszej uchwaly.

Na uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ziclonej Gorze sluzy prawo wniesienia
skargi za posrednictwem tut. Kolegium do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wikp.
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly.
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