Uchwala Nr 193/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
z dnia 14 pazdziernika 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1, pkt 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2016r,,
poz. 561) oraz art. 91 ust.4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
DzU. 22016 r., poz. 446 z pbézin. zm.), po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego
w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaly Nr XX1/86/16 Rady Miejskiej w Zarach z dnia
9 wrzesnia 2016 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Miastu Zielona Goéra za pomoc
rzeczowa w opracowaniu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Zary, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stwierdza:

niewaznos¢ wyzej powolanej uchwaly - z powodu istotnego naruszenia art. 220 ust. 1
ustawy z dnia ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U.
z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXI/86/16 Rady Miejskiej w Zarach z dnia 9 wrzesnia 2016 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Miastu Zielona Gdra za pomoc rzeczowg w opracowaniu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Zary wptynela do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze w dniu 15 wrzesnia 2016 r. i zostata objeta
postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Oceniajgc zgodnos¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, ze zgodnie z § 1 badanej uchwaly,
Gmina Zary o statusie miejskim, powolujac sie na przepisy art. 10 ust. 1 i ust. 2, art. 18 ust. 2
pkt 12 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. DzU. z 2016 r.,
poz. 446 z pozn. zm.) oraz art. 216 ust. 2 pkt 1 i 5, art. 220 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia ustawy o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.),
udziela pomocy finansowej Miastu Zielona Goéra cyt.: ,,z przeznaczeniem na realizacje pomocy
rzeczowej w opracowaniu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
miasta Zary.”

Z powyzszego zapisu oraz z uzasadnienia do tej uchwaty, wynika, ze pomoc finansowa dla
Miasta Zielona Géra jest udzielona na finansowanie zadania wlasnego Gminy Zary o statusie
miejskim — 6l}§¥acbwanie planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Zary.

W mysl art. 10 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym gminy, zwigzki miedzygminne oraz
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego moga sobie wzajemnie bgdz innym
jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej. Takze
z tresci norm zawartych w art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
wynika mozliwo$¢ udzielenia z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pomocy finansowe;j



i rzeczowej dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, przy czym pomoc finansowa ma
mie¢ charakter dotacji celowej. Wskazana pomoc finansowa moze by¢ udzielona wytgcznie na
realizacje zadan wiasnych jednostki samorzadowej, do ktorej jest kierowana. Potwierdza to
réwniez zapis art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 198 z p6ézn. zm.), zgodnie z ktérym jednostka
samorzadu terytorialnego moze udzielaé dotacji innym jednostkom samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie realizowanych przez nie zadai. Réwniez klasyfikacja budzetowa wydatkow
z tytulu pomocy finansowej, tj.: § 271 "Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielana migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan biezgcych", badz
§ 630 "Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych”,
wskazuje, ze pomoc finansowa moze by¢ udzielona na dofinansowanie zadan wiasnych
beneficjenta.

Uwzgledniajac przedstawiony wyzej stan faktyczny i stan prawny, w ocenie Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, cyt.: "pomoc finansowa z przeznaczeniem na
realizacje pomocy rzeczowej w opracowaniu  Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Zary” nie moze by¢ zakwalifikowana do dziatan
przewidzianych art. 220 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz w art. 10 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, w mysl ktérego, gminy moga sobie wzajemnie badz innym jednostkom
samorzadu terytorialnego udzielaé pomocy, w tym pomocy finansowej".
Warunkiem zgodnosci zprawem wydatkow ponoszonych przez gming jest ich zgodnosé
z dyspozycja wlasciwego przepisu prawa materialnego. Zasada ta znalazla swoj wyraz w art. 44
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, Ze jednostki sektora finanséw publicznych
dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

Majac powyzsze na uwadze — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gérze postanowito jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejszq uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze sluzy
prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie Wikp., za
posrednictwem tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaly.




