UCHWALA NR 135/2018
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 25 czerwca 2018 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r.
poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.), po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego
w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty Nr XL1/38/18 Rady Miejskiej w Zarach z dnia
26 kwietnia 2018 r. w sprawie doptat do 1 m’ odprowadzanych $ciekéw wynikajacych z taryf
dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzenia $ciekéw na terenie Gminy
Zary o statusie miejskim, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
stwierdza:
niewaino§é¢ badanej uchwaly w czeéci dotyczacej § 3 z powodu sprzecznosci z art. 24
ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1152).

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XL1/38/18 Rady Miejskiej w Zarach z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie
doptat do 1 m® odprowadzanych sciekéw wynikajacych z taryf dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzenia Sciekéw na terenie Gminy Zary o statusie miejskim
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze dnia 25 maja 2018 r.
i zostata objeta postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 .
poz. 561).

Oceniajac zgodno$é postanowien przedmiotowej uchwaly z przepisami prawa,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze ustalilo, co nastepuje:

Rada Miejska w Zarach, powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2018 1. poz. 994 z pbzn. zm.)
oraz art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1152), zgodnie
zbrzmieniem §§ 1 i 2 przedmiotowej uchwaly, ustalita ~wysokos¢ doptat do 1 m’
odprowadzanych $ciekéw wynikajacych z taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzenia $ciekéw na terenie Gminy Zary o statusie miejskim w okresie od
dnia 3 do dnia 31 maja 2018 r. Natomiast w § 3 zapisano, ze cyt.: ,,1. Doptaty, o ktérych
mowa w § 1 przekazywane beda z budzetu Gminy Zary o statusie miejskim Zakladowi
Wodociagéw i Kanalizacji spélka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Zarach ul. Bohateréw
Getta 9-11, w okresach miesiecznych do ostatniego dnia kazdego miesigca, za miesigc
poprzedni na podstawie zestawief rozliczen z udzielonych doptat zawierajacych
udokumentowane ilosci odprowadzanych $ciekéw. 2. Rozliczenie catodei przekazywanych
doptat nastgpi w terminie do dnia 31 sierpnia 2018 r.”



Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow rada gminy moze podjaé¢ uchwale o doptacie dla jednej, wybranych
lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow ustug. Doplate gmina przekazuje
przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu. Na podstawie tego przepisu Rada Miejska
w Zarach byta wiadna jedynie postanowi¢ o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich
taryfowych grup odbiorcow ustug, wskazujac wysoko$¢ tej doptaty. Poza zakresem
omawianego upowaznienia zawartego w art. 24 ust. 6 zdanie 1 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow pozostaja zatem inne kwestie,
w tym rowniez uregulowana w § 3 kwestia przekazywania przedmiotowych doplat oraz ich
rozliczania.

Jednostki samorzadu terytorialnego i ich organy dzialaja na podstawie i w granicach
prawa, co wynika z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wykonujac swoje
kompetencje prawodawcze zawarte w upowaznieniach ustawowych organy samorzgdu
terytorialnego sg obowigzane dziata¢ $ciSle w granicach tych upowaznien. Nie sg
upowaznione ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Uwzgledniajac powyzsze, nalezy
uznaé, ze zapis § 3 badanej uchwaly wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego
jednostki samorzgdu terytorialnego do ksztaltowania prawa w tym zakresie.

Stosownie do uksztattowanej linii orzeczniczej Naczelnego Sadu Administracyjnego
do rodzajéw naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoscia uchwaly organéw jednostek
samorzagdu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢é nalezy naruszenia: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania
uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwg ich
wyktadnie - oraz przepisdw regulujacych procedurg podejmowania uchwal.

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny sprawy, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeklo, jak w sentencji niniejszej
uchwaly.

Na niniejszq uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
stuzy prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie Wikp.,
za posrednictwem tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty doreczenia uchwaly.
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