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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-4131.250.2016.AZie
z dnia 22 lipca 2016 1.
Rada Miejska w Zarach

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (G.t. Dz.U. z 2016 r.
poz. 446) stwierdzam niewazno$¢: § 8 ust. 1, § 13 ust. 417, w § 21 ust. 1 zdanie pierwsze ,,Sesje rady sg
jawne" 1 ust. 2, §.22, §41 ust. 2, §§4950 §56ust 1i5,§57,§58 ust. 1, §73, § 79 ust2, § 86 w
Statucie 'Gminy Zary o statusie miejskim, stanowigcym zatacznik do uchwaty Nr XIX/63/16 Rady
Miejskiej w Zarach z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie Statutu Gminy Zary o statusie miejskim.

Uzasadnienie

~ Na sesji w dniu 23 czerwca 2016r. Rada Miejska w Zarach podjeta uchwate w sprawie Statutu Gminy
Zary o statusie miejskim. Uchwala zostata doreczona organowei nadzoru w dniu 30 czerwca 2016 1.

Po dokonaniu oceny legalnosci ww. aktu organ nadzoru stwierdza, ze w akt ten w zakwestionowanej
czesci istotnie narusza prawo tj. art. 9, art. 11, art. 11b ust. 11 2, art. 22 ust. 1, art. 23- 25, art. 35 ust. 3,
art. 40 ust. 11 ust. 2 pkt 1oraz art. 47 ustawy o samorzadzie gminnym (zwana dalej ,ustawa”),
art. 449 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21 poz.112 ze zm.), art. 4 ust. 1,
art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktach
prawnych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 296) oraz zasady techniki prawodwaczej okreslone rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (j.t. Dz.U. z
2016 1. poz. 283).

Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, statut gminy jest podstawowym aktem
stanowigcym o ustroju gminy. Uregulowanie w statucie zagadnien ustrojowych gminy nalezy do zakresu
autonomii (swobody) gminy. Swoboda statutowa gminy jest jednakze ograniczona, po pierwsze - rada
gminy nie moze uregulowaé kwestii ustrojowych odmiennie niz czynia to przepisy ustawy, po drugie -
rada gminy nie moze w statucie powtarzaé rozwigzan ustrojowych przyjetych w przepisach ustawowych.
Rada gminy jest obowigzana uregulowaé w statucie te zagadnienia, do ktérych uregulowania zostata
upowazniona przez wyrazne przepisy ustawy ( art. 5 ust.3., art. 11b ust. 3, art.18a ust. 5, art. 22 ust.1, art.
23 ust. 2, art. 37a, art. 51 ust. 3).

Statut gminy jest aktem prawa miejscowego. Stanowigc akty prawa miejscowego rada ma obowigzek
konstruowa¢ je zgodnie z zasadami techniki prawodawczej, ktore okreslone rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. W mysl § 137
zasad wuchwale nie powtarza si¢ przepisdw ustaw, ratyfikowanych uméw migdzynarodowych
i rozporzadzen. W statucie gminy nie powinno si¢ wiec powtarzaé przepisoOw ustawy o samorzadzie
gminnym, nie moze on takze zawieraé¢ postanowien sprzecznych z przepisami ustawy. Zatem wszelkie
powtdrzenia w statucie przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym oraz innych ustaw badZ modyfikacja
przepisbw ustawowych stanowi istotne naruszenie § 137 wzwiazku =z § 143 "Zasad techniki
prawodawczej". Stanowisko oragnu nadzoru potwierdza orzecznictwo sagddéw administracyjnych.

W statucie rada zawarla przepisy stanowigce powtérzenie regulacji ustawowych jak i ich modyfikacje.
W § 8 ust. 1 rada powtérzyla i zmodyfikowala przepis art. 11 ustawy. W § 13 ust. 7 rada ustalila , Ze
przewodniczacym komisji rady nie moze byé pracownik gminnej jednostki organizacyjnej. W ocenie
organu nadzoru rada nie posiada kompetencji do wprowadzaenia takiego zakazu i tym samym
ograniczenia radnym wykonywania mandatu radnego.
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Zgodnie zart. 11b ust. 1i 2 ustawy dzialalno$¢ gminy jest jawna, a ograniczenie jawnosci moze
wynika¢ wylacznie zustaw. Jawno$é dzialania organéw gminy obejmuje w szczegdlnosei prawo
_obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze
dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzeni
organéw gminy i komisji rady gminy. Jawnos¢ dzialania wynika z przepiséw ustawowych a nie z woli
rady. Stad nalezato zakwestionowa¢ w § 21 ust. 1 zdanie pierwsze oraz ust. 2 statutu.

Kolejnym naruszeniem prawa jest okreslenie w § 13 ust. 4 i §§ 49 - 50 sposobu wykonywania mandatu
radnego. Zdaniem organu nadzoru materia ta przekracza zakres upowaznienia ustawowego, zawartego
wart. 3, art. 18 ust. 2 pkt 11i nie dotyczy kwestii ustrojowych, ale odnosi si¢ do art. 231 24 ustawy
o samorzadzie gminnym, okre$lajacych obowigzki radnych. Rada gminy, w ramach kompetencji do
okreslania organizacji wewnetrznej oraz trybu pracy organéw gminy, nie moze okredla¢ zasad
sprawowania mandatu radnego. Mandat radnego ma charakter mandatu wolnego, a jego wykonywanie
jest poddane jedynie weryfikacji wyborczej. W art. 23 ust. 1, art. 24 ustawy o samorzgdzie gminnym
ustawodawca wskazal obowiazki radnych. Brak wiec jest podstaw prawnych do regulowania tej kwestii
przez rade.

Zgodnie z art. 14 ustawy uchwaly rady gminy zapadajg zwykla wigkszoscig gloséw w obecnosci co
najmniej polowy ustawowego skladu rady, w glosowaniu jawnym, chyba Ze ustawa stanowi inaczej.
A zatem § 22 stanowi nieuprawniong modyfikacj¢ przepisu ustawowego.

Zgodnie zart. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wojt obowigzany jest do przediozenia
wojewodzie uchwal rady gminy wciagu 7 dni od dnia ich podjecia. Akty ustanawiajace przepisy
porzadkowe wojt przekazuje w ciggu 2 dni od ich ustanowienia. W kolizji z powyzsza regulacja jest
zatem uregulowanie przyjete w § 41 ust. 2 statutu w mysl , ktérego kopie uchwatl z sesji dostarcza sig
w ciggu 7 dni po odbyciu posiedzenia burmistrzowi.

Z kolei w § 57 powtérzony, a § 56 ust. 1 powtérzony i modyfikowany zostal przepis w art. 25 ustawy
o samorzadzie gminnym, ta sama uwaga dotyczy § 73, ktoéry powiela art. 9, art 18 ust.2 pktShi art 47 co
nalezalo z ww. wzgleddéw réwniez zakwestionowac.

W § 56 ust. 5 rada zobowigzata radnych do niezwlocznego powiadamiania przewodniczgcego rady o
zmianie miejsca pracy i zamieszkania. W ocenie organu nadzoru wprowdzajac to uregulowanie do statutu
rada przekroczyla swoje kompetencje. -

Natomiast § 58 ust. 1 narusza art. 449 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr
21 poz.112 ze zm.). To gminna komisja wyborcza, a nie burmistrz, jak przyje¢ta rada wydaje radnym
zaswiadczenia o wyborze. Wzér tego zaswiadczenia okresla Panistwowa Komisja Wyborcza.

W § 79 ust. 2 rada wskazala, co wszczegdlnosci powinien zawiera¢ statut jednostki pomocniczej.
Jednakze przepis ten w nieuprawniony sposéb modyfikuje regulacj¢ ustawowsg zawarts w art. 35 ust
3 ustawy. Ustawa w art 35 ust. 3 stanowi,ze statut jednostki pomocniczej okresla w szczegélno$ci: nazwe
i obszar jednostki pomocniczej, zasady i tryb wyboréw organdéw jednostki pomocniczej, organizacje i
zadania organéw jednostki pomocniczej, zakres zadan przekazywanych przez gming oraz sposéb ich
realizacji, zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscia organéw jednostki
pomomocniczej. Uzycie przez ustawodwce pojecia "szczegdlnosci" oznacza, ze statut jednostki
pomocniczej musi zawieraé elementy wymienione przez ustawodawce. Inne kwestie zaleza od woli rady.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Na
podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie
wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych (art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy). Wynika z tego
jednoznacznie, ze statut gminy jest aktem prawa miejscowego. A zatem przedmiotowa uchwata powinna
wchodzié w zycie na zasadach okreslonych w art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Uchwala w § 3 zawiera prawidlowo sformutowany
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przepis o jej wejsciu w Zzycie. Brak jest natomiast podstawy do =zawierania w statucie, ktory jest
zalacznikiem do uchwaly, odrebnego przepisu dotyczacego ogloszenia statutu. Wobec powyzszego
zakwestionowacé nalez rowniez § 86.

Organ nadzoru jednoczesnie wskazuje, ze zgodnie z §29 wzwigzku z §143 zalgcznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki
prawodawczej, uchwala bedaca aktem prawa miejscowego moze zawiera¢ zalgczniki; odestania do
zalacznikéw zamieszcza si¢ w przepisach merytorycznych uchwaty. Jednakze w zalacznikach zamieszcza
sie wszczegdlnosci wykazy, wykresy, wzory, tabele iopisy o charakterze specjalistycznym.
W zataczniku nie powinno zamieszczaé si¢ tresci merytorycznych jak to uczynila rada.

Stanowisko organu nadzoru wyrazone Ww rozsztrygnieciu powtwierdza orzecznictwo sgdow
administracyjnych w tym : wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3 listopada 2008r., sygn. akt IV SA/GL
396/08, LEX nr 509626, wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 3 lutego 2011r., sygn. akt II SA/Go
15/11 oraz wyrok WSA w Gorzowie Wikp. z dnia 22 czerwca 2011r., sygn. akt II SA/Go 321/11.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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