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UCHWALA NR 138/2015 A

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE -
z dnia 8 lipca 2015 r.
S
Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz.
1113 z pdzn. zm.) 1 art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2013 1. poz. 594 z pdzn. zm.), po zbadaniu uchwaty Nr VIII/67/15 Rady Miejskiej
w Zarach z dnia 12 czerwca 2015 r. w sprawie ustalenia zasad, poboru, terminéw platnosci
i wysokosci stawek oplaty targowej na terenie miasta Zary oraz wyznaczenia inkasentow,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze stwierdza:
I.  niewaino$¢ wyzej powolanej uchwaly w cze$ci dotyczacej:

e § 1 w zakresie sformulowania: ,,i przedsi¢biorcow”;
o §5ust. 1 wzakresie sformulowania: ,rozliczenia z Gming Miejska Zary”;
e §5ust. 1 pkt 1 wzakresie wyrazow: ,naliczy¢ i”;
e §5 ust. 1 pkt 4 w zakresie sformulowania: ,,i rozliczonej”;
e §Sust. 1pkts;
e § 5 ust. 2 w zakresie sformulowania: ,,rozliczenia z Gming Miejska Zary”;
o § 5 ust. 2 pkt 1 w zakresie wyrazéw: ,naliczy¢ i” oraz ,,w wysokoSci zgodnej
z § 6 ust. 37
o §5Sust. 2 pkt?2;
o § 5 ust. 2 pkt 4 w zakresie slow: ,,i rozliczonej”;
o §Sust. 2 pktS;
e §6ust.1pkt7;
e § 6 ust. 1 pkt 10 w zakresie sformulowania: ,a takze za kazdy zajety dodatkowo
1 m? tzw. magazynowy”;
e § 6 ust. 2 pkt 6;
e § 6 ust. 2 pkt 11 w zakresie sformulowania: ,,a takze za kazdy zajety dodatkowo
1 m? tzw. magazynowy”’;
e §6ust.3pktl,?2,3;
e § 6 ust. 3 pkt 5 w zakresie sformulowan: ,lub prowadzenie gastronomii” oraz
»INie pobiera si¢ oplaty targowej od stanowisk z rzemioslem artystycznym.”;
e §6ust.3pkto6
z powodu istotnego naruszenia art, 7 i 217 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), art. 18
ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U.
z 2013 r. poz. 594 z pozn. zm.) oraz art. 15 ust. 1, art. 19 pkt 1 lit. a i pkt 2 ustawy
zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U.
z 2014 r., poz. 849 z p6zn. zm.),

II.  nieistotne naruszenie prawa z uwagi na brak powolania w podstawie prawnej
uchwaly art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst
jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 613) oraz art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.).



UZASADNIENIE

Uchwata Nr VIII/67/15 Rady Miejskiej w Zarach z dnia 12 czerwca 2015 r. w sprawie
ustalenia zasad, poboru, terminow platnosci i wysokosci stawek optaty targowej na terenie miasta
Zary oraz wyznaczenia inkasentéw zostala doreczona Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Zielonej Gorze w dniu 18 czerwca 2015 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych objg¢ta zostala postgpowaniem
nadzorczym.

Oceniajgc zgodnos$¢ postanowien ww. uchwaly z przepisami prawa, Kolegium Izby
ustalilo i zwazylo, co nastepuje:

Samorzad terytorialny i jego organy dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Przepis
art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym stanowi, ze do
wiasciwoscei rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow 1 oplat w granicach
okreslonych w odrgbnych ustawach. Na podstawie art. 40 ust. 1 tej ustawy gminie przystuguje
prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy, ale tylko na
podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego. Przepisem ustawowym zawierajacym
upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie oplaty targowe;j
jest art. 19 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych. Ustawa ta
przewiduje dla rady gminy w zakresie oplaty targowej uprawnienia do:

e okreslenia zasad ustalania i poboru oraz terminu platnosci i wysokosci stawek (art. 19
pkt 1 lit "a" ustawy),
e zarzadzenia poboru oplaty targowej w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow

1 wysokosci wynagrodzenia za inkaso (art. 19 pkt 2 ustawy),

e ustalenia zwolnien przedmiotowych innych niz wymienione w ustawie (art. 19 pkt 3

ustawy).

Zgodnie z powolanym w sentencji uchwaly art. 7 ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Nie moga zatem
podejmowaé dziatan faktycznych ani prawnych, ktore nie znajdujg umocowania w przepisach
prawa powszechnie obowigzujacego, o ktorych stanowi art. 87 ustawy Konstytucji RP.
W Swietle natomiast art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego na podstawie
i wgranicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawiajg akty prawa miejscowego,
obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw. Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych, gminie
przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy.
Zakres przedmiotowy tych regulacji zostal okre$lony, jak wyzej wskazano, w art. 18 ust. 2 pkt 8
ww. ustawy i dotyczy podejmowania uchwal w sprawach podatkéw ioplat w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach.

W § 1 badanej uchwaty Rada Miejska w Zarach okreslita zakres podmiotowy oplaty
targowej. Oprécz podmiotéw wymienionych w art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach 1 opfatach
lokalnych, Rada wskazala réwniez ,,przedsigbiorcéw” jako podmiot odrebny podlegajacy oplacie
targowej. Zgodnie z ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst
jednolity: Dz, U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z pézn. zm.), przedsigbiorcg jest osoba fizyczna,
osoba prawna i jednostka organizacyjna, niebedaca osoba prawng, ktérej odrebna ustawa
przyznaje zdolno$é prawng - wykonujagca we wlasnym imieniu dzialalnos¢ gospodarcza.
W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢, ze wyodrgbnienie przedsigbiorcéw jako odrgbnego



podmiotu optlaty targowej jest bezprzedmiotowe, gdyz ,przedsiebiorca” miesci sig, wsrod
podmiotdw wymienionych w art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie
z ktérym oplate targowa pobiera si¢ od o0séb fizycznych, oséb prawnych 1 jednostek
organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej, ktore dokonujg sprzedazy na targowiskach.

W § 5 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Zarach zawarla postanowienia dotyczace
inkasentow oplaty targowej. Przepis art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
uprawnia organ stanowigcy tylko i wylgcznie do zarzgdzenia poboru oplaty targowej w drodze
inkasa oraz wyznaczenia inkasentéw i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso. Przepis
ten nie wyposaza Rady w prawo do stanowienia dodatkowych uregulowan w przedmiocie inkasa.
W badanej uchwale Rada Miejska w Zarach w wyzej powolanym § 5 postanowila, ze:

e uchwala okresla sposob i termin rozliczenia inkasenta z Gming Miejskg Zary (ust. 1 pkt 5,

oraz ust. 2 pkt 2 1 5);

» inkasent obowigzany jest do naliczenia optaty targowej (ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1);
e inkasent otrzymuje wynagrodzenie po uprzednim rozliczeniu pobranej oplaty targowe;j

(ust. 1 pkt 4, ust. 2 pkt 4);

Zdaniem Kolegium Izby wyzej wskazane postanowienia badanej uchwaly wykraczaja poza
kompetencje organu stanowigcego gminy, okreslone przepisem art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych. Zgodnie z zasadg legalizmu, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, w mysl
ktérej organy administracji publicznej sg zobowigzane dziata¢ na podstawie 1 w granicach prawa,
nalezalo uznaé, iz wskazane 1 zakwestionowane wyzej przez Kolegium Izby, regulacje aktu
prawa miejscowego istotnie naruszajg obowigzuigey porzadek prawny.

Kolegium Izby stwierdzito rowniez, ze ustalajagc w przedmiotowej uchwale dzienne
stawki oplaty targowej w § 6 ust. 1 pkt 7 oraz w § 6 ust. 2 pkt 6 Rada Miejska w Zarach
wyznaczyla preferencyjng stawke optaty targowej w wysokosci 3,00 zt dla indywidualnych
producentdéw artykuldw zywnosciowych (np. sery jaja), tym samym organ stanowigcy wyréznila
okreslong kategorie podatnikow. Rada Miejska wprowadzila ograniczenie podmiotowe, godzace
w zasade rownosci podatnikow. W takich samych sytuacjach prawno - podatkowych podatnicy
powinni ponosi¢ cigzary z tytulu podatku w takiej samej wysokosci, natomiast ww.
postanowienia uchwaly stwarzajg korzystniejszg sytuacje dla producentow indywidualnych,
ktérym ustalono nizszg stawke za te same czynnosci podlegajace opodatkowaniu. Stosownie do
brzmienia art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej naktadanie podatkéw i innych danin
publicznych, okreslanie podmiotéw i przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze
zasad przyznawania ulg iumorzen oraz kategorii podmiotdw zwolnionych od podatkéw
nastepuje w drodze ustawy. Przepis art. 32 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej ustanawia
zasad¢ rownosci, oznaczajagcg prawo do rownego traktowania podmiotow przez wiadze
publiczne, ktdrej to zasady wladze muszg przestrzegac. Okreslenie preferencyjnej stawki optaty
targowej wobec indywidualnych producentéw sSwiadczy o nierdwnym traktowaniu podatnikéw.,
Ustanowienie przez Rade Miejskg w Zarach ww. stawki oplaty targowej, zawierajace;
ograniczenie o charakterze podmiotowym (producenci indywidualni), w $wietle powyzszego
stanowl istotne naruszenie prawa.

Ponadto w wyzej wymienionym paragrafie badanej uchwaty Rada wprowadzita pojecie ,,matych
ilosci warzyw, owocdw i kwiatow”. Przepisy gminne powinny przestrzegaé podstawowych
zasad techniki prawodawczej, a w szczegolnosci okresla¢ wyraznie zakres stosunkdw



normowanych aktem i uzywa¢ w nich okresled jasnych, zwiezlych 1i$cistych. Zgodnie
z przepisem § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908) akty prawa miejscowego, a takim
aktem jest uchwala Nr VII/67/15 Rady Miejskiej w Zarach z dnia 12 czerwca 2015 1., winny by¢
redagowane tak, aby dokfadnie i w sposéb zrozumialy dla adresatéw zawartych w nich norm
wyrazaly intencje prawodawcy. Wprowadzenie w uchwale bedgcej aktem prawa miejscowego
uregulowan sformulowanych w sposob nieprecyzyjny i niejednoznaczny, budzgcy watpliwosci
interpretacyjne stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje niewazno$cig tak zredagowanych
przepisdw uchwaly. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 22 czerwca
2009 r. - sygn. akt II OSK 1022/08) stanowienie przepiséw prawa, w ktérych uzywane pojecia sg
wzajemnie sprzeczce lub umozliwiajgce dowolng interpretacje uznaé nalezy za naruszajgce
zasade ochrony zaufania do panstwa i prawa. Nakaz respektowania przez organy prawodawcze
norm poprawnej legislacji wynika z zawartej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DZ.U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.) zasady demokratycznego panstwa
prawnego.

W § 6 ust. 3 pkt 1 i 2 badanej uchwaly Rada Miejska w Zarach ustalila, ze: ,,Za
wykonywanie dziatalnosci handlowej badz gastronomicznej na powierzchni od 0 do 3 m? poza
targowiskami oplata wynosi 20 z. Za kazdy dodatkowy m® na ktérym odbywa sie sprzedaz
okreslona w pkt 1, optata targowa wzrasta o kwote 9 zi.”

Przepis art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, ze optate targowg pobiera
siec od dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Legalnag definicje targowiska, przyjeta na
potrzeby oplaty targowej zawiera art. 15 w ust. 2, ktéry stanowi, ze targowiskami sa wszelkie
miejsca, w ktorych prowadzona jest sprzedaz. Zgodnie z ust. 2b i 3 ww. artykulu, oplacie
targowe] nie podlega sprzedaz dokonywana w budynkach lub w ich cze$ciach oraz oplate
targowa pobiera si¢ niezaleznie od naleznosci przewidzianych w odrebnych przepisach za
korzystanie z urzadzen targowych oraz za inne ustugi $wiadczone przez prowadzacego
targowisko. Ponadto Kolegium Izby podkresla, ze przedmiotem oplaty targowej jest — w mysl
art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - czynnos$é zwigzana z "dokonywaniem
sprzedazy". Ustawodawca nie okre$lit, co nalezy rozumie¢ przez zwrot "dokonywanie
sprzedazy", dlatego tez nalezy wyjasni¢ ten termin zgodnie z zasadami wykladni jezykowe;j
1 systemowej. W mys$l art. 535 kodeksu cywilnego przez umowg sprzedazy sprzedawca
zobowigzuje si¢ przenies¢ na kupujacego wilasnodé rzeczy i wydaé¢ mu rzecz, a kupujacy
zobowigzuje sie rzecz odebraé 1 zaplacié sprzedawcy cene.

W Stowniku Jezyka Polskiego - Wydawnictwo Naukowe PWN SA zawarte zostaly nastepujgce
definicje pojec:

- "ustuga" - jest to "czynno$¢ wykonywana za kogos lub dla kogos",

- natomiast sprzedaz polega na "odstgpowaniu czegos przez sprzedawce na wiasnos¢ kupujgcemu
za okreslong sume".

Z definicji tych wynika, ze pojecie "ustugi" nie jest tozsame z pojeciem "sprzedazy".

Podobnie dziatalno$¢ handlowa nie jest tozsama z pojeciem ,,Sprzedaz”. Zawarta ww. Slowniku
Jezyka Polskiego definicja pojecia "handel" wyjasnia, ze jest to "dzialalno$¢ polegajaca na
kupnie, sprzedazy lub wymianie towaréw i ustug", natomiast sprzedaz polega na "odstgpowaniu
czego$ przez sprzedawce na wiasno$¢ kupujacemu za okreslong sume”. Z definicji tych wynika,



ze "handel" jest pojeciem szerszym niz "sprzedaz" i obejmuje swym zakresem czynno$é
sprzedazy.

Zatem ustalajgc w § 6 ust. 3 pkt 1 i 2 badanej uchwaty stawke optaty targowej w powigzaniu
z dziatalnoscig handlowg, ustugami gastronomicznymi poza targowiskami Rada Miejska
przekroczyla swoje ustawowe kompetencje do ustalania stawki oplaty targowej, czym naruszyla
przepis art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Ponadto Kolegium Izby stwierdza, biorgc pod uwage wyzej wskazang interpretacje
przepisu art. 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ze Rada Miejska przekroczyta swoje
ustawowe kompetencje do ustalania stawki oplaty targowej, czym naruszyla przepis art. 15 ust. 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w nastepujacych zapisach
badanej uchwaty:

e §6ust 1pktl0oraz§ 6 ust. 2 pkt 11, w ktdrych ustalita oplate targowa nie za dokonanie
czynnodci sprzedazy a ,,za kazdy zajety dodatkowo 1 m? tzw. magazynowy’’;

e § 6 ust. 3 pkt 3, gdzie ustalita stawke oplaty targowej dla sprzedazy okularow
przeciwstonecznych ze stojakow ekspozycyjnych poza targowiskami;

e § 6 ust 3 pkt 5, w ktorym ustalita stawke oplaty targowej za ,,prowadzenie gastronomii”
oraz zwolnila z oplaty targowe;j ,,stanowiska z rzemiostem artystycznym” a nie zgodnie

z ustawg sprzedaz artykuldw rzemiosta artystycznego;

e § 6 ust. 3 pkt 6, w ktérym postanowila, ze ,Nie pobiera si¢ oplaty targowej za
wystawienie ekspozycji przed sklepami oraz wystawienie ogrodkéw letnich.”

Poza tym Rada Miejska w Zarach w § 5 ust. 1 pkt 3 i § 5 ust. 2 pkt 3 uchwaty
wyznaczyla pozniejszy niz ustawowy termin piatnosci oplaty targowej dla inkasentéw, dlatego
w podstawie prawnej badanej uchwaty nalezato wskaza¢ art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 1. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 613). W podstawie prawnej
uchwaly nalezalo réwniez zamiast art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) powolaé art. 18 ust. 2
pkt 8 tej ustawy, ktéry stanowi, ze do wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal
w sprawach podatkéw i oplat w granicach okre$lonych w odrebnych ustawach. Powyzsze
nieprawidlowosci w podstawie prawnej badanej uchwaly w sposob nieistotny naruszajg prawo.

Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
postanawia, jak w sentencji niniejszej uchwaty.
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Pouczenie:

Na uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze, stuzy Gminie prawo
zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za
posrednictwem tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.







