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UCHWALA Nr 139/2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ S

w ZIELONEJ GORZE /
z dnia 8 lipca 2015 r. ‘ i

{7

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 6 i ust. 3 ustawy z dnia 7 paidziernﬂ{a 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz.1113 z p6zn.

zm.) oraz art. 18a ust. 3 i art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym

(tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z pézn. zm.) po zbadaniu uchwaty Nr VIII/47/15

Rady Miejskiej w Zarach z dnia 12 czerwca 2015 r. w sprawie udzielenia absolutorium

Burmistrzowi Miasta Zary, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze

stwierdza, ze wyzej powolana uchwala Rady Miejskiej w Zarach zostala podjeta

z nieistotnym naruszeniem art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym.
UZASADNIENIE

Uchwala Nr VIII/47/15 Rady Miejskiej w Zarach z dnia 12 czerwca 2015 r.
w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Zary wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 18 czerwca 2015 r. i zostala objgta postgpowaniem
nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. 22012 r., poz.1113 z pozn.
zm.).

Oceniajac  zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaly z przepisami prawa,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze ustalilo, ze przedmiotows
uchwala Rada Miejska w Zarach postanowiia udzieli¢ absolutorium Burmistrzowi Miasta
Zary z wykonania budzetu za 2014 rok. Na podstawie badanej uchwaly oraz przedlozonego
protokotu z sesji VIII/2015 Rady Miejskiej w Zarach z dnia 12 czerwca 2015 r., Kolegium
stwierdza, ze przed podjeciem uchwaly Radni zapoznali si¢ zgodnie z art. 271 ust. 1 ustawy
z dnia ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. 22013 r,,
poz. 885 z po6zn. zm.):
sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Zary o statusie miejskim za 2014 rok;
sprawozdaniem finansowym za 2014 rok;
opinig Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
zdnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wydania opinii o przedloZonym przez
Burmistrza Zar sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Zary o statusie miejskim
za 2014 rok;

4. informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia

2014 r,;

5. stanow1sk1em komisji rewizyjnej z dnia 22 maja 2015 r.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, ktdéry opiniowat
sprawozdanie Burmistrza z wykonania budzetu Gminy Zary o statusie miejskim za rok 2014 —
w swojej uchwale Nr 212/2015 z dnia 23 kwietnia 2015 r. zaopiniowal je pozytywnie.
Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Zarach zaopiniowata wykonanie budzetu za 2014 rok
pozytywnie i zawnioskowata o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Zary z tytutu
wykonania budzetu Gminy za 2014 rok — wniosek z dnia 22 maja 2015 r. Uchwala w sprawie
udzielenia Burmistrzowi Miasta Zary absolutorium z tytulu wykonania budzetu Gminy za
2014 rok podjeta zostata jednoglosnie.

Jednoczesnie Kolegium stwierdza, ze wniosek Komisji Rewizyjnej nie zostal przedlozony
tutejszej Izbie, celem jego zaopiniowania przez Skiad Orzekajacy, przed podjeciem przez
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Rade Miejskg w Zarach w dniu 12 czerwca 2015 r. uchwaly Nr VIII/47/2015 w sprawie
udzielenia absolutorium dla Burmistrza Miasta.

Zgodnie z wymogiem art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym wniosek komisji rewizyjnej rady gminy w sprawie absolutorium podlega
zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkows. Na mocy art. 13 pkt 8 w zw. z art. 19
ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych opini¢
o wniosku komisji rewizyjnej wydaje sklad orzekajacy dzialajgcy w izbie. Opinia skiadu
orzekajagcego RIO o wniosku komisji rewizyjnej organu stanowigcego gminy w sprawie
absolutorium stanowi oceng zgodnosci z prawem wniosku wydanego przez organ kontrolny
rady gminy. Skilad orzekajgcy ocenia wniosek komisji pod wzgledem zardéwno
merytorycznym (podstawa jego podjecia), jak i formalnym (osoby glosujgce nad wnioskiem;
wynik glosowania). Opinia sktadu orzekajgcego nie jest wigzaca dla organu stanowigcego.
Zawarte w niej uwagi mogg jednak mie¢ wplyw na stanowisko radnych, a tym samym na
wynik glosowania nad uchwalg w sprawie absolutorium. W orzecznictwie sadowym podnosi
sig, ze opinia Izby jest obiektywnym stanowiskiem organu wyspecjalizowanego (wyrok WSA
w Gdansku z dnia 25 pazdziernika 2010 r., sygn. akt ISA/Gd782/10, Lex nr 748060). Z tego
tez wzgledu organ stanowigcy gminy powinien bra¢ pod uwage opini¢ skladu orzekajacego
RIO w sprawie wniosku komisji rewizyjnej o udzielenie absolutorium, podobnie jak opinie
w kwestii wykonania budzetu. Opinia ta jest jednym ze sformalizowanych wymogdw
podjecia aktu absolutoryjnego. Poddanie pod glosowanie wniosku komisji rewizyjnej bez
opinii regionalnej izby obrachunkowej o tym wniosku stanowi naruszenie art. 18a ust. 3
ustawy o samorzgdzie gminnym.
Speinienie ustawowych wymogdéw proceduralnych przez uczestnikow postepowania
absolutoryjnego — organ wykonawczy, komisj¢ rewizyjng, rad¢ i regionalng izbe
obrachunkowg — ma (obok koniecznosci dokcnania oceny wykonania budzetu craz innych
wymogow zwigzanych z podejmowaniem uchwaly przez rade) decydujgce znaczenie dla
prawidlowosci (waznosci) uchwatl o udzieleniu 1ub nieudzieleniu absolutorium. Jak wskazuje
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 31.12.2003) w Krakowie z dnia
10 pazdziernika 1996 r. I SA/Kr 887/96, cyt.: ,Uchwata rady gminy podjeta w sprawie
absolutorium dla zarzgdu gminy z naruszeniem art. 18a ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie terytorialnym jest niewazna, zgodnie z art. 91 tej ustawy. Brak opinii
regionalnej izby obrachunkowej w sprawie absolutorium dla zarzadu gminy stanowi istotne
naruszenie prawa wowczas, jezeli zostaloby wykazane, ze gdyby rada gminy w chwili
podejmowania uchwaly posiadata opini¢ regionalnej izby obrachunkowej; w sprawie
absolutorium, to najprawdopodobniej podjetaby uchwale innej tresei.” (ST 1997/1-2/148)

W zwigzku z tym, ze:

e Komisja Rewizyjna dokonala oceny wykonania budzetu (w protokole Komisji Rady
Miejskiej w Zarach w przedmiocie wykonania budzetu gminy za 2014 rok uzyto
sformulowania, cyt.: ,,Komisja Rewizyjna po zapoznaniu si¢ z dokumentacja zrodlowa
oraz na podstawie otrzymanych informacji nie wnosi zastrzezen co do realizacji
uchwal Rady Miejskiej w Zarach ....”) i jednoglosnie sformulowata wniosek
o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Zar;

e Sklad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, ktory
opiniowal sprawozdanie Burmistrza z wykonania budzetu Gminy Zary o statusie
miejskim za rok 2014 — w swojej uchwale Nr 212/2015 z dnia 23 kwietnia 2015 r.
zaopiniowal je pozytywnie;

¢ Rada Miejska w Zarach uchwal¢ w sprawie absolutorium podjela bezwzgledng
wiekszoscig gtosow: 18 - za; 1 - przeciw; 2 wstrzymujace si¢



Kolegium Izby przyjeto, ze opinia Sktadu Orzekajacego o wniosku Komisji Rewizyjnej nie
wpltynetaby na wynik glosowania nad uchwatg w sprawie udzielenia absolutorium
Burmistrzowi Zar. Biorgc pod uwage powyzsze oraz cytowane wyzej stanowisko Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Krakowie, Kolegium uznalo, ze wskazane w badanej uchwale
naruszenie prawa ma charakter nieistotny.

Majac powyzsze na uwadze — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze postanowito jak w sentencji niniejszej uchwaty.







