UCHWALA Nr 417/2019
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 30 lipca 2019 r.
w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez Gming Zary o statusie miej skim
kredytu dlugoterminowego w wysokosci 16 386 991,00 zl

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 1 i art. 19 ust. 1i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 561 z pdzn.
zm.) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz.U. z2019 r., poz. 869), a takze zarzadzenia Nr6 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Sktadéw
Orzekajgcych, po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Miasta Zary z dnia 3 lipca 2019r.
w sprawie wydania opinii o mozliwosci sptaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci
16 386 991,00 zt, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
w osobach:

e Grazyna Radomska - Przewodniczaca,

e Iwona Popiel - Czlonek

e Jarostaw Kotowski - Cztonek
pozytywnie opiniuje mozliwo$é splaty przez Gming Zary o statusie miejskim kredytu
dlugoterminowego w wysokosci 16 386 991,00 zI (slownie: szesnascie milionow trzysta
osiemdziesigt szes¢ tysigcy dziewigéset dziewigédziesiat jeden 00/100) z przeznaczeniem
na:

e finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy (wydatkéw inwestycyjnych)
w wysokosci 12 955 491,00 zl,

e splat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek
w wysokosci 3 431 500,00 z1.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta Zary pismem z dnia 3 lipca 2019 r. zwrécita si¢ z wnioskiem do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty
przez Gming Zary kredytu dlugoterminowego w kwocie 16 386 991,00 zt z przeznaczeniem
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splat¢ wczesniej zaciagnietych
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek. Przedmiotowy wniosek wptynat do tutejszej Izby
w dniu 8 lipca 2019 r.

Wydajgc powyzsza opini¢ Skiad Orzekajacy wzial pod uwage spelnienie wymogow
formalno-prawnych, wynikajacych w szczegélnosci z:
e art. 18 ust. 2, pkt 9 lit. ¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz.U. 2 2019 r., poz. 506),
e art. 89, art. 91, art. 92 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 6, art. 242, art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. 22019 r., poz. 869),
a takze uchwale Nr I1I/12/18 Rady Miejskiej w Zarach z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwaly budzetowej na rok 2019 ze zmianami, prognoze kwoty dtugu, stanowigcg integralng
czg$¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy, uchwalonej uchwatg NrIIlI/13/18 Rady
Miejskiej w Zarach z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Zary o statusie miejskim ze zmianami oraz opini¢ Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze dotyczaca prawidtowosci planowane;j
kwoty dlugu, wyrazong w uchwale Nr 74/2019 z dnia 17 stycznia 2019 .



Podstawe wystapienia Burmistrza Zar z Wyzej wymienionym wnioskiem stanowi -
uchwata Nr II/14/18 Rady Miejskiej w Zarach z dnia 28 grudnia 2018 r. wsprawie
zaciagniecia kredytu dtugoterminowego, zmieniona uchwatg Nr [X/96/19 Rady Miejs kiej
w Zarach z dnia 28 czerwca 2019 r. Srodki finansowe uzyskane z tytutu przedmiotow ego
kredytu przeznaczone zostang na:

e finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy (wydatkéw inwestycyjns/ch)

w wysokosci 12 955 491,00 zi,

o splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek w wysok osci
3431 500,00 zi.
Splata zobowigzan wynikajacych z przedmiotowego kredytu, zgodnie z wyzej wymieniong
uchwata Rady Miejskiej w Zarach, bedzie nastgpowata zdochodéw wiasniych
Gminy z uwzglednieniem w planach budzetowych w latach obejmujacych splatg. Zgodnie
z dolaczonym do wniosku harmonogramem sptat okres sptaty rat kredytu planowany jest na
lata 2020 — 2031, odsetki sptacane beda w latach 2019 - 2031. Zabezpieczeniem kredytu
bedzie weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowa.
Budzet Gminy uchwalony uchwatg Nr II/12/18 Rady Miejskiej w Zarach z dnia
28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2019, po zmianach na dzien
sporzadzenia niniejszej opinii, zaktada:
¢ laczne dochody budzetowe w wysokoséci 181 624 872,99 zi, w tym dochody biezace
w  wysokosci 158 245 177,99 =zt oraz dochody majatkowe w wysokosci
23 379 695,00 zl;

e lgczne wydatki budzetowe w wysokosci 200 740 881,99 zi, w tym wydatki biezace
w wysokosci 158 308 664,99 zt oraz wydatki majatkowe w wysokosci
42 432 217,00,00 zk;

e lgczne przychody budzetu w kwocie 22 597 509,00 zi, w tym z tytulu z tytutu

planowanych kredytow lub pozyczek w wysokosci 16 386 991,00 zt;

o laczne rozchody budzetu w kwocie 3 481 500,00 zt, w tym kwotg 3 431 500,00 zt

stanowia splaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek.
W budzecie planuje sie deficyt w wysokosci 19 116 009,00 zi, ktory zostanie finansowany
z przychodami z tytutu kredytu w wysokosci 12 955 491,00 zt oraz z tytutu wolnych srodkéw
w wysokosci 6 160 518,00 zk, co jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 6 ustawy o finansach
publicznych.
Przedmiotowy kredyt zostal zaplanowany w przychodach budzetu Gminy na 2019 r. i miesci
sie w ustanowionym w uchwale budzetowej limicie zobowigzan z tytutu zaciagnigtych
kredytéw i pozyczek, okreSlonym zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

Sytuacja w zakresie realizacji budzetu Gminy na podstawie sprawozdawczosci
budzetowej i w zakresie operacji finansowych jednostek sektora finansow publicznych na
koniec II kwartatu 2019 r. przedstawia si¢ nastgpujgco:

Symbole Wyszczegélnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5

1 Dochody ogétem, w tym: 181333911,34 84 026 210,78 46,3%

1.1. dochody biezace 157 954 216,34 81998 103,79 51,9%

1.2. dochody majatkowe 23379 695,00 2028 106,99 8,7%

1.2.a w tym: ze sprzedazy majgtku 4000 000,00 1729 676,74 43,2%
dochody z tytutu $rodkéw unijnych i

13. zagranicznych, w tym: 16 229 718,00 386 747,06 2,4%
Finansowanie programdw i projektéw

4 ze frodkéw unijnych 16 083 516,00 381 172,90 2,4%
Wspétfinansowanie programéw i

b projektéw ze srodkéw unijnych 14620200 »5Ph10 8%




) Wydatki ogélem, w tym: 200 449 920,34 74608032,77| 37,2%
2.1. Wydatki biezace, w tym: 158 105 203,34 71593 014,22 45,3%
wyd?tkl na.wynagrodzema i sktadki 54722 780,00 26373779.75 18,29
2.1.1 od nich naliczane
2.2 dotacje na zadania biezace 21366 170,20 9570 184,59 44,8%
2.3.. wydatki na obstuge dlugu jst 1 300 000,00 315 703,67 24,3%
wygiaty z tytutu ngarancji i porgczen 1085 932,00 0,00 0,0%
2.4. udzielonych przez jst
2.5. wydatki majatkowe, w tym: 42 344 717,00 3015 018,55 7,1%
wrydatil lnwestgle Lzakupy 42344 717,00 301501855  7,1%
a inwestycyjne
zakup i objecie akcji i udziatéw oraz
whiesienie wktadéw do spétek prawa 0,00 0,00
b handlowego
wydatki na programy z udziatem
$rodkéw unijnych i zagranicznych, 22 044 982,00 1438 334,54 6.5%
2.6. w tym:
meznsovgame programéw i projektow 18399 280,00 1222 46881 5169
a.l ze srodkéw unijnych
Wipdifiuansowanis programow 3 645 702,00 21586573  59%
a.2 i projektéw ze srodkéw unijnych
WYNIK BUDZETU (nadwyzka
WF +/deficyt-) -19 116 009,00 9418 178,01
WFD Deficyt -19 116 009,00
WFN | Nadwyzka - 9418 178,01
3 Przychody ogétem, w tym: 22597 509,00 8531 780,16 37,.8%
kredyt’y.l pozyczki, emisja papieréw 16 386 991,00 0,00 0.0%
3.1. wartos$ciowych, w tym:
ze sprzedazy papierow 0
3.1.1. | wartoiciowych 200 00
3.2. splata pozyczek udzielonych 50 000,00 0,00 0,0%
3.3. nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00
3.4. prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
wolne $rodki, o ktérych mowa
0 8531 780,16 138,59
3.5. w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp GlRt=tnn . 5%
3.6 inne zrédta 0,00 0,00
4 Rozchody ogétem, w tym: 3 481 500,00 1655 550,00 47,6%
spiaty fnedytowi pozyczel, wylup 3431 500,00 165555000  48,2%
4.1. papieréw wartosciowych, w tym:
4.1.1. | wykup papieréw wartosciowych 0,00 0,00
4.2. udzielone pozyczki 50 000,00 0,00 0,0%
4.3. inne cele 0,00 0,00
Finansowanie planowanego
09,
5 deficytu, z tego: 19116 009,00
5.1. sprzedaz papieréw wartos$ciowych 0,00
5.2. kredyty i pozyczki 12955 491,00
5.3. prywatyzacja majatku jst 0,00
5.4. nadwyzka z lat ubieglych 0,00
5.5. wolne srodki 6160 518,00
Przychody i rozchody na realizacja programéw i projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw, o
6 ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ufp
Przychody z tytutu kredytéw. pozyczek
emisji papieréw wartosciowych na
realizacje programdw i projektow 0,00 0,00
z udziatem $rodkdw, o ktérych mowa
6.1. w art. 5 ust.1 pkt.2 ufp, w tym:
ze sprzedazy papierow 0.00 0.00
6.1.1. wartos$ciowych ’ '




Rozchody z tytutu splaty Rredytéw.
pozyczek emisji papieréw wartosciowych
na realizacje programéw i projektéw 0,00 0,00
7 udzialem $rodkéw, o ktérych mowa
6.2. w art. Sust.1 pkt.2 ufp, w tym:
6.2:1. wykup papieréw wartoéciowych 0,00 0,00
Zob.owiqzama wedlug tytutéow 26 613 859,00
Z dhuznych, w tym:
Kredyty krotkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 0,00
Naleznosci oraz wybrane aktywa 46 013 936,47
N finansowe, w tym:
Wymagalne 12 082 846,97
Wynik operacyjny brutto =
P s ) 5 089,57
dochody biezace - wydatki biezace 150 987,00 16405 06%5
Dochody biezgce - wydatki biezace
+ nadwyzka z lat ubieglych + wolne 6009 531,00 18 936 869,73
érodki - (art. 242 ust 2 ufp)
I Kwota diugu:
I.1.a Eaczna kwota diugu na koniec okresu 26 613 859,00
1L Kwota splaty zobowigzan:
taczna k'wota splaty zobowiazai bez 5817 432,00 1971 253,67
[L.2.a wylgczen
Kwota splaty 20unwiazi po 5817 432,00 1971 253,67
11.2.b wylgczeniach

Na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zary o statusie miejskim,
przyjetej uchwatg Nr III/13/18 Rady Miejskiej w Zarach z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniéj Prognozy Finansowej Gminy Zary o statusie miejskim ze zmianami,
Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze:

e przychody z tytulu przedmiotowego kredytu uwzglednione zostaly w prognozie
kwoty dtugu, zawartej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy,

e relacja okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych w latach objetych
Wieloletnig Prognoza Finansows jest zachowana,

e kwota dtugu Gminy na koniec 2019 r. wyniesie 41 224 900,00 zi, co stanowi 22,7%
planowanych dochodéw ogétem budzetu na 2019 rok,

e catkowita sptata zadtuzenia planowana jest w 2031 r., Zzrodiem splaty dlugu w roku
2019 sa przychody z tytutu kredytu dlugoterminowego, w roku 2020 — przychody
zwrotne i nadwyzka budzetu, a w pozostatych latach prognozowane nadwyzki
budzetu,

e w latach 2019-2031 indywidualny wskaznik splaty zadhuzenia wynikajacy z art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jest zachowany,

e w roku budzetowym 2019 r. wskaznik planowanej iacznej kwoty splaty zobowigzan
(lewa strona wzoru) po uwzglednieniu ustawowych wylaczen wynosi 3,21%,
natomiast dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan (prawa strona wzoru) obliczony
na podstawie planu za III kwartal roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy
wynosi 9,09%, a obliczony na podstawie wykonania roku poprzedzajacego pierwszy
rok prognozy wynosi 11,84%.




W dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalil ustawg o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500), ktora wprowadza
istotne zmiany dotyczace splaty zadtuzenia. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zdolno$¢ Grmniny
do splaty zobowigzan zaciggnigtych i planowanych do zaciggnigcia nalezy rozpatrywac przy
uwzglednieniu regulacji wynikajacych z art. 9 wskazanej wyzej ustawy, majac na uwadze
zachowanie relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych w catym okresie
objetym prognoza dtugu. Zasadne jest, aby w swietle uchwalonych zmian ustawy o finansach
publicznych Gmina na biezaco analizowata swojg zdolnosé do sptaty zaciggnigtych
i planowanych do zaciggnigcia zobowigzan w aspekcie zmian wprowadzanych w art. 243
ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach.

Analiza przedstawionych danych pozwala na wydanie opinii, ze Gmina Zary o statusie
miejskim spetnia wymogi formalno-prawne okreslajagce mozliwos¢ splaty przedmiotowego
kredytu w zaplanowanym okresie sptaty.

W kazujac na powyzsze, Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 20 ust. 1, powolanej w podstawie uchwaly, ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej opinii stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielone Gorze w terminie 14 dni od dnia jej dorg¢czenia.
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