Uchwala Nr 247/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
z dnia 24 kwietnia 2019 r.

w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Burmistrza Zar sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu Gminy Zary o statusie miejskim za 2018 rok.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 561z pdzn. zm.) oraz
zarzadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 13 sierpnia
2018 r. wsprawie wyznaczenia Skiadow Orzekajacych, po rozpatrzeniu, przediozonego przez
Burmistrza Zar, sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy zarok2018 — Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w sktadzie:
Grazyna Radomska - Przewodniczaca
Adriana Kamedulska - Czionek
Jarostaw Kotowski - Czlonek
pozytywnie opiniuje sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Zary o statusie miejskim
za rok 2018.

Uzasadnienie

Burmistrz Zar, zgodnie z przepisem art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.) przedlozyt Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze sprawozdanie roczne zwykonania budzetu Gminy
za rok 2018.

Przy formutowaniu opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Zary za rok 2018,
Sktad Orzekajacy kierowat si¢ podstawowym kryterium, jakim jest przestrzeganie prawa przy
wykonywaniu budzetu Gminy. Przedmiotem badania w zakresie przestrzegania obowigzujacych
zasad, okreslonych w szczegdlnosci w:

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.z 2018 r., poz. 109 z pdzn. zm.),
- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej

klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodoéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (tekst jedn. Dz. U. 2014, poz. 1053 z pdzn. zm.),
byly nastegpujace dokumenty przedfozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze:

- sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Zary o statusie miejskim za rok 2018,

- uchwata Nr XXXVII/161/2017 Rady Miejskiej w Zarach z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwaly budzetowej na rok 2018 wraz zuchwalami izarzgdzeniami organéw Gminy
dokonujgcymi zmian uchwaty budzetowej, podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaty
przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze,

- uchwata Nr XXXVII/162/2017 Rady Miejskiej w Zarach z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zary o statusie miejskim wraz
zuchwatami izarzagdzeniami organéw Gminy dokonujagcymi zmian uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej, podejmowanymi w roku budzetowym, ktére
zostaly przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze,

- sprawozdania za rok 2018, okreslone przepisami wyzej powolanego rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.



W wyniku analizy powyzszych dokumentow Skfad Orzekajacy stwierdza, ze:

- sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Zary o statusie miejskim za 2018 rok zostalo
przedfozone w terminie,

- sprawozdanie uwzglednia dochody i wydatki budzetu w szczegbtowosci okreslonej jak w uchwale
budzetowej, zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem
Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych dokonane
w trakcie roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich,

- wykazany plan oraz wykonanie dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow budzetu sa
zgodne z uchwalami budzetowymi oraz sprawozdawczoscig budzetowa za rok 2018 przedstawiong
przez Gmine do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze,

- plan wydatkow nie zostat przekroczony.

Wykonanie budzetu Gminy Zary o statusie miejskim za 2018 r. przedstawia ponizsze
zestawienie:

Symbole Wyszczegodlnienie Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
i 2 3 4 5
1 Dochody ogélem, w tym: 164 774 922,98 166 507 498,77 101,1%
11 dochody biezace 156 358 388,98 158 179 671,63 101,2%
13 dochody majatkowe 8 416 534,00 8327827,14| 989%
12 w tym: ze sprzedazy majatku 1000 000,00 891 214,17 89,1%
L

dochody 2 tytulu sradiow 5141 020,00 520416882| 101,2%
1.3. unijnych i zagranicznych, w tym:

HEIECAIIE EGC. S 5051 591,00 5118550,56 | 1013%
a projektéw ze $rodkéw unijnych

Wspgtiinansowanie Brogramow 89 429,00 85618,26|  957%
b i projektéw ze $rodkéw unijnych
2 Wydatki ogétem, w tym: 169 554 305,98 162 755 101,84 96,0%
21 Wydatki biezgce, w tym: 146 813 225,98 140 677 092,68 95,8%

wydatki na wynagrodzenia 49906 789,58 48628942,64| 974%
211 |isktadkiod nich naliczane
22 dotacje na zadania biezace 16 661 190,95 16532 937,75 99,2%
23 wydatki na obstuge dtugu jst 651 319,00 640 051,85 98,3%

wyptaty z tytutu gwarangji i

P . ; 0,00 0,00
2.4. poreczen udzielonych przez jst
2k wydatki majatkowe, w tym: 22 741080,00 22078 009,16 97,1%
datki i jei

wgatltl inpvestyciert rkipy 22741 080,00 22078009,16 |  97,1%
a inwestycyjne

zakup i objecie akgji i udziatéw

oraz wniesienie wktadéw do 0,00 0,00
b spo6tek prawa handlowego

wydatki na programy z udziatem

$rodkéw unijnych 5625 686,00 5421097,25 96,4%
2.6. i zagranicznych, w tym:

Finansowanie programow

0,

al i projektéw ze Srodkéw unijnych 4532990,00 3574 715,68 96:5%




Wspétfinansowanie programéw

0
a.2 i projektéw ze srodkéw unijnych 1092 696,00 1046384,57 |  95,8%
WYNIK BUDZETU (nadwyzka 4779 383,00 3752 396,93
WF +/deficyt-)
Deficyt -4779 383,00
WFD
Nadwyzka 3752 396,93
WEFN s
3 Przychody ogétem, w tym: 11 401 734,00 11 351 734,23 99,6%
kredyty i pozyczld, emisja 6871 968,00 6871968,00|  100,0%
3.1. papieréw warto$ciowych, w tym:
ze sprzgdaiy papieréw 0,00 0,00
3.1.1. |watosciowych
39 splata pozyczek udzielonych 50 000,00 0,00 0,0%
33 nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00
3.4 prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
wolne $rodki, o ktérych mowa o
35, w art, 217 ust. 2 pkt 6 ufp 4479 766,00 4479 766,23 100,0%
inne zrédta 0,00 0,00
3.6
4 Rozchody ogétem, w tym: 6622 351,00 6572 351,00 99,2%
| sptaty kredytéw i pozyczek,
wykup papieréw wartoéciowych, 6572 351,00 6572351,00 100,0%
4.1. w tym:
wykup papieréw warto$ciowych 0,00 0,00
4.1.1.
4.2 udzielone pozyczki 50 000,00 0,00 0,0%
4.3 inne cele 0,00 0,00
Finansowanie planowanego
5 deficytu, z tego: STRGRAN
sprzedaz papieréw 0.00
5.1, warto$ciowych '
5.2. kredyty i pozyczki 299 617,00
5.3. prywatyzacja majatku jst 0,00
5.4, nadwyzka z lat ubiegtych 0,00
5.5. wolne $rodki 4479 766,00
Przychody i rozchody na realizacja programéw i projektéw realizowanych z udzialem
6 srodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ufp
Przychody z tytutu kredytow.
pozyczek emisji papieréw
warto$ciowych na realizacje
programéw i projektow z 0,00 0,00
udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust.1 pkt.2 ufp,
6.1. w tym:
ze sprzedazy papieréw
6.1.1. | warto$ciowych 0,00 e




6.2.

Rozchody z tytutu sptaty
kredytow. pozyczek emisji
papieréw wartosciowych na
realizacje programéw i
projektéw z udziatem $rodkdw, o
ktérych mowa w art. 5 ust.1
pkt.2 ufp, w tym:

0,00

0,00

6.2.1.

wykup papieréw wartoéciowych

0,00

0,00

Zobowigzania wedlug tytutow
diuznych, w tym:

28269 409,00

Kredyty krétkoterminowe

0,00

Zobowigzania wymagalne

0,00

Naleznosci oraz wybrane
aktywa finansowe, w tym:

26512 585,98

Wymagalne

1222692199

Kwota dlugu:

I.1.a

Laczna kwota dtugu na koniec
okresu

28 269 409,00

11

Kwota sptaty zobowigzan:

I1.2.a

Laczna kwota splaty zobowigzan
bez wylgczen

7223 670,00

7212 402,85

11.2.b

Kwota sptaty zobowigzan po
wylgczeniach

7223 670,00

7 212 402,85

Budzet Gminy Zary o statusie miejskim zamknat sig nadwyzka w kwocie 3 752 396,93 zt
przy planowanym deficycie w wysokosci 4 779 383,00 zi.

Dokonana przez Skiad Orzekajgcy ocena prawidtowosci wykonania budzetu na 2018 rok
wskazuje, ze w budzecie Gminy zachowana zostata réwnowaga dochodéw i wydatkéw biezacych
w rozumieniu art. 242 ustawy o finansach publicznych.

plan wykonanie
V\.Iyx_nk operacyjny brutto = dochody biezace - wydatki 9545 163,00 17502 578,95
biezace
Dochody biezace - wydatki biezace + nadwyzka z lat
ubieglych + wolne $rodki (art. 242 ust. 2 ufp) 14:024:525,00 21982 945,18

Laczna kwota dlugu na koniec 2018 r. wyniosta 28 269 409,00 zi, co stanowi 16,98 %
wykonanych dochodéw w roku 2018.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze relacja okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych w roku budzetowym 2018 byta zachowana. Relacja, ktérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych w roku 2018 i latach nastepnych prognozy przedstawia sig

nastgpujaco:
Wskaznik [R+O)/[D] Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty zobowigzan
Lata (z uwzglednieniem splaty zobowigzan {prawa stroun waotu )
objete CUREE praty e Srednia z art. 243 ufp Srednia z art. 243 ufp Stopien spelnienia relacji

zwiazku z wylaczeniami )

wer f e strans wzan.) w?ll;‘évzzegr{?gll;:giin»:/.) wyfquafig(l‘;v?/;:c?riz?ie )

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2018 4,38% 9,85% 12,70% 5,47% 8,32%
2019 3,83% 7,44% 10,29% 3,61% 6,46%
2020 3,02% 5,63% 8,48% 2,61% 5,46%
2021 3,12% 6,31% 6,31% 3,19% X
2022 2,81% 6,26% 6,26% 3,45% X




2023 2,67% 6,34% 6,34% 3.67% X
2024 2,53% 7,26% 7,26% 4,73% X
2025 2,39% 8,14% 8,14% 5,75% X
2026 2,25% 8,91% 8,91% 6,66% X
2027 2,14% 9,92% 9,92% 7,78% X
2028 2,16% 10,73% 10,73% 8.57% X
2029 2,05% 11,48% 11,48% 9.43% X

W dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalil ustawg o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 1. poz. 2500), ktéra wprowadza
istotne zmiany dotyczace splaty zadtuzenia. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zdolno$¢ Gminy
do splaty zobowigzan zaciagnigtych i planowanych do zaciggniecia nalezy rozpatrywac przy
uwzglednieniu regulacji wynikajgcych z art. 9 wskazane] wyzej ustawy, majac na uwadze
zachowanie relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych w calym okresie
objetym prognoza dtugu. Zasadne jest, aby w $wietle uchwalonych zmian ustawy o finansach
publicznych organy Gminy na biezaco analizowaly zdolno$¢ do splaty zaciggnigtych
i planowanych do zaciagnigcia zobowiazan Gminy w aspekcie zmian wprowadzanych
w art. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze przedlozone sprawozdanie roczne z wykonania budzetu
Gminy Zary o statusie miejskim za 2018 r. opracowane zostalo zgodnie z wymogami
wynikajacymi z przepisow ustawy o finansach publicznych i umozliwia oceng wykonania
budzetu Gminy.

Wskazujac na powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak na wstepie.
Od uchwaly Skiadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 powolanej wyzej ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do Kolegium Regi_?nalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej uchwaty.
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