UCHWALA NR 111/17/18
RADY MIEJSKIEJ W ZARACH

z dnia 28 grudnia 2018 r.

w sprawie uchwalenia , PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY DLA GMINY ZARY O STATUSIE
MIEJSKIM NA LATA 2019-2021”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2018r.,
poz. 994, 1000, 13491 1432) iart. 176 pkt 1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 998, 1076, 1544 i 416) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ ,,Program Wspierania Rodziny dla Gminy Zary o statusie miejskim na lata 2019-2021”,
stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Zary.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

Przewodniczacy Rady

Marian Poplawski
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Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr I11/17/18
Rady Miejskiej w Zarach
z dnia 28 grudnia 2018 r.

»PROGRAM WSPIERANIA RODZINY DLA GMINY ZARY O STATUSIE MIEJSKIM
NA LATA 2019-2021”
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Rodzina to najwazniejsza i podstawowa komodrka spoteczna, jest pierwszym naturalnym
srodowiskiem czlowieka. Prawidlowe funkcjonowanie rodziny ma wplyw na to, jak ksztaltuja
si¢ nasze prawidtowe wartosci. Styl, atmosfera zycia w rodzinie decydujg o tym jak dziecko,
a pozniej mtody cztowiek wykorzystuje zaséb zdobytych doswiadczen.

Wspotczesna rodzina boryka si¢ z wieloma problemami i zagrozona jest licznymi czynnikami
patologicznymi, ktore bardzo czesto wplywajag na dysfunkcje oraz wykluczenie jej
W spoteczenstwie. Najbardziej zagrazajace rodzinie problemy spoteczne to: ubostwo,
bezrobocie,  niewydolno$¢  opiekunczo-wychowawcza,  alkoholizm,  narkomania,
przestepczos¢, przemoc. Wszystkie te dysfunkcje przyczyniaja si¢ do powstawania
znacznych strat rozwojowych dzieci zyjacych w takich rodzinach. Niewydolno$¢ rodzicéw
znacznie wplywa i przyczynia si¢ do zaburzen zaspakajania podstawowych potrzeb
rozwojowych dziecka, co prowadzi migdzy innymi do niepowodzen szkolnych oraz izolacji
spotecznej. Niewypelnianie przez rodzing prawidtowo swoich funkcji prowadzi réwniez do
niedostosowania spotecznego dzieci. Dlatego, tak wazne jest, aby dziecko wzrastato
W rodzinie, w ktérej zapewnione jest bezpieczenstwo fizyczne i emocjonalne, gdzie
ksztaltuje si¢ pozytywna tozsamos¢, przekazuje system wartosci, tradycje, ktdore maja
znaczny wptyw na ich aktywno$¢ i postepowanie w zyciu.

Z uwagi na doniosta rol¢ rodziny w wychowaniu przysziego pokolenia oraz zagrozenie
wieloma problemami i patologiami, to wlasnie rodzina powinna by¢ szczegdlnie wspierana
w wypetianiu swoich funkcji poprzez budowanie systemow wsparcia. Organizujac wsparcie
i pomoc na rzecz rodziny wieloproblemowej nalezy konsekwentnie realizowa¢ podstawowa
zasadg roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Rodzina jest najbardziej
stabilnym punktem odniesienia w doswiadczeniu dziecka. Pomyslny rozwoj dziecka jest
mozliwy w  prawidlowo funkcjonujacej rodzinie. W przypadku jakiejkolwiek
dysfunkcjonalnosci rodziny, dziecko ma prawo do specjalnej ochrony i pomocy panstwa.
Wszelkie dziatania stuzb 1 instytucji pracujacych na rzecz dobra dziecka i rodziny powinny
by¢ zintegrowane i uwzglednia¢ prawo do zachowania tozsamosci dziecka i jego prawa do
utrzymania kontaktow z rodzicami.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo, to
jednocze$nie rozwoj i wzmocnienie spotecznosci lokalnej. W rodzinie bowiem dorastaja
kolejne pokolenia, gdzie ksztaltuje si¢ ,kapitat ludzki”, ktory w przysztosci bedzie tworzyt
nasza spotecznos¢ lokalna.

Dlatego polityka panstwa, jak i wszelkie dziatania organdéw i instytucji samorzadowych oraz
organizacji pozarzadowych powinny by¢ ukierunkowane na pomoc i wsparcie udzielang
rodzinie.

I. UWARUNKOWANIA PRAWNE

Program jest odpowiedzig na obowigzek natozony na gminy ustawg z dnia 9 czerwca 2011
roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktora to nakazuje samorzadowi
podejmowanie dziatan wspierajacych wobec rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo — wychowawczych.
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Zgodnie z powyzsza ustawg samorzad gminy powinien realizowa¢ nastepujace zadania:

1. Opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2. Tworzenie mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3. Tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji
opickunczo — wychowawczych przez:

a) zapewnienic rodzinie przezywajgcej trudnoSci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny oraz dostepu specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajgcych,

c) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci;

4. Finansowanie:

a) podnoszenia kwalifikacji przez asystenta rodziny,
b) kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, ponoszonych przez rodziny
wspierajace;

5. Wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placoéwce opiekunczo — wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo -
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

6. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie wilasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego;

7. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem
i przezywajacej trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej,
zamieszkatego na terenie gminy;

Podstawa prawna Programu.

- Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z p6zn.
zm.),

- Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pozn.
zm.)

- Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
22018 1., poz. 998 z pdzn. zm.),

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1390 z pézn. zm.),

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487 z p6zn. zm.),

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r., poz. 1030 z

poézn. zm.),

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 z p6zn.
zm.),

- Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017 r., poz. 682
Z p6zn. zm.),
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- Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2018 r., poz. 1457 z p6zn.

zm.),

- Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U.

z 2016 r., poz. 1860 z p6zn. zm).

Il. ANALIZA SWOT

W celu opracowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 - 2021 dokonano
analizy SWOT. Szczegoty analizy przedstawiono w ponizszej tabeli:

WSPARCIE RODZINY NA TERENIE GMINY ZARY

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

funkcjonowanie w gminie Karty Duzej
Rodziny

tatwy dostep do $Srodkéw psychoaktywnych

kampanie spoteczne poswiecane
zagrozeniom i problemom rodzin

Wyuczona bezradnos$¢ i roszczeniowose,
uzaleznienie od pomocy instytucjonalne;j
(gtownie finansowej) i brak wspolpracy ze
strony rodzin w zakresie rozwigzywania
problemow

dobre rozeznanie §rodowiska lokalnego przez
pracownikow stuzb pomocy spotecznej,
policji, pracownikdw o$wiaty

zbyt duze obcigzenie pracg pracownikow
instytucji pomocowych

funkcjonowanie placéwek instytucji
wspierajacych rodzing m.in. ZPPP, MOPS,
PCPR, dobrze rozwinigtej sieci szkot,
osrodkoéw wsparcia, §wietlic
srodowiskowych

zbyt niskie wynagrodzenia kadry placowek
wspierajacych rodzing (MOPS, PCPR,
szkoty itp.)

dziatanie Zespotu Interdyscyplinarnego na
rzecz rodzin doznajacych przemocy w
rodzinie

bierna postawa cztonkow rodzin wobec
problemow wystepujacych w rodzinie,
nieche¢ do nawigzywania wspotpracy z
placowkami niosagcymi pomoc w tym
zakresie

wsparcie rodziny przez asystenta rodziny
oraz zatrudnienie asystentow rodziny w
ramach stosunku pracy

niski poziom aktywnosci klientéw pomocy
spotecznej w zakresie wykorzystania
wlasnych zasoboéw 1 mozliwosci w
przezwycig¢zaniu sytuacji kryzysowych

oferta wsparcia psychologicznego,
terapeutycznego 1 prawnego dla rodzin 1 os6b
przezywajacych problemy

brak programow reintegracji ze
srodowiskiem dla os6b uzaleznionych
opuszczajacych zaktady karne

dziatalno$¢ placéwek oswiatowych,
osrodkow wsparcia dziennego, organizacji
pozarzadowych

brak §wietlic socjoterapeutycznych dla dzieci
1 mlodziezy

dostepnos¢ do pozyskiwania dodatkowych
srodkoéw finansowych na realizacje
programdw wspierajagcych rodziny
zagrozone wykluczeniem spotecznym

brak mediatorow rodzinnych

tworzenie warsztatow umiejetnosci
wychowawczych tj. szkota dla rodzicow,

zbyt dlugi czas oczekiwania na badania w
ZPPP, OZSS w Zielonej Gorze
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terapia indywidualna oraz grupy
socjoterapeutyczne

wprowadzenie programow dla dzieci i
mitodziezy w szkotach m.in. profilaktyka
jamy ustnej, nauka ptywania

przedtuzajace si¢ procedury podczas
postepowan w sadzie

realizacja rzadowego programu ,,Pomoc
Panstwa w zakresie dozywiania”
finansujacego dozywianie dzieci w szkotach
i przedszkolach

niewystarczajace zabezpieczenie medyczne
pielegniarek w szkotach

bogata oferta zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci
1 mtodziezy

zbyt dlugi czas oczekiwania na mieszkanie
socjalne dla rodzin niewydolnych
wychowawczo

dostepnos¢ ustug opiekunczych
$wiadczonych osobom i rodzinom na terenie
catej gminy

zbyt mata liczba asystentéw rodzin 1
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej

rozwinigta baza rekreacyjno-sportowa
stuzaca rodzinie (boiska, baseny, kompleksy
sportowe, place zabaw)

zbyt duze obcigzenie pracownikéw
socjalnych tj. zbyt duza liczba $rodowisk na
1 pr. socjalnego oraz obcigzenie
pracownikow dodatkowymi zadaniami, co w
konsekwencji przyczynia si¢ do obnizenia
jako$ci pracy socjalnej

bogata oferta kulturalna dla dzieci i
mtodziezy

zbyt mala liczba rodzin zastgpczych
zawodowych

prowadzenie kampanii na rzecz
pozyskiwania rodzin zastepczych

bogaty rynek pracy — zréznicowanie ofert
pracy

realizacja programu kompleksowego
wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”

SZANSE

ZAGROZENIA

wzrost §wiadomosci dotyczacej wiedzy na
temat wypeltnienia funkcji opiekunczo —
wychowawczych przez rodziny

niestabilno$¢ prawa dotyczacego polityki
spotecznej, niespdjnos¢, czegste zmiany i
trudnos$ci w interpretacji przepisow

wzrost $wiadomosci 1 umiejetnosci
korzystania przez rodziny z r6znych form
wsparcia

braki kadrowe w instytucjach pomocowych
(wydhtuzenie termindw prowadzonych spraw)

poprawa funkcjonowania rodziny

stygmatyzacja placowek wsparcia dziennego
dotyczacego rodzin niewydolnych
wychowawczo

poprawa sytuacji bytowej dziecka

wysoka dzietno$¢ w rodzinach niewydolnych
wychowawczo

wigksze szanse zatrudnienia

brak systematycznego wsparcia asystenta
rodziny dla rodzicow — zmniejsza szanse
prawidtowego rozwoju dzieci, a zagraza
odbieraniem ich i kierowaniem do placowek
opiekunczo wychowawczych, czy rodzin
zastgpczych

pozyskiwanie srodkéw pozabudzetowych na
przeciwdziatanie marginalizacji i
wykluczeniu spotecznemu

uzaleznienia rodzicoOw od alkoholu i srodkow

psychoaktywnych
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rozwoj zainteresowan wsrod dzieci 1
mlodziezy oraz zwigkszenie ich aktywnosci
fizycznej i kulturalnej

znaczny wzrost siegania przez mtodziez i
dzieci po dopalacze

efektywniejsza wspotpraca rodzin
niewydolnych wychowawczo z
pracownikiem socjalnym, asystentem
rodziny

wypalenie zawodowe pracownikow
socjalnych spowodowane duzym
obcigzeniem (liczba srodowisk) oraz
wykonywaniem nowych zadan

zintensyfikowanie wspotpracy jednostek
pomocy spotecznej z Sadem , z Zespotem
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, z
Powiatowa Komendg Policji, z placowkami
o$wiaty, ze stuzbg zdrowia, oraz
organizacjami pozarzagdowymi

stereotypowe myslenie rodzin nt. instytucji,
organizacji pozarzagdowych udzielajacej
wsparcia i pomocy

zmiana mentalno$ci spotecznej w kwestii
postrzegania rodzin dysfunkcyjnych

zagrazajace 1 aspoleczne formy spedzania
wolnego czasu przez mtodziez i1 dzieci

zmiana nastawienia rodzin wykluczonych tj.
postaw roszczeniowych na wspolprace

wzrost patologicznych zachowan wsrod
dzieci i mtodziezy, konsumpcjonizm,
narastajgca przemoc,

rozpad zwiazkdéw (rozwody, separacje,
wyjazd za granice)

zwigkszenie liczby rodzin zastepczych o
charakterze zawodowym

wystepowanie syndromu ,,dziedziczenia
biedy”

zintensyfikowanie pomocy kobietom w cigzy
i osobom niepetnosprawnym

przerzucenie odpowiedzialnosci za
wychowanie dzieci na inne podmioty i
instytucje

III. DIAGNOZA M. ZARY

Do przeprowadzenia diagnozy w zakresie probleméw opiekunczo-wychowawczych
wykorzystano dane w oparciu o:

1. Oceng zasobow pomocy spolecznej za rok 2017 dla gminy Zary o statusie miejskim, ktora
obejmuje osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej, rodzaje ich problemdéw oraz ich
rozktad ilosciowy. Dane dotycza lat 2016-2017;

2. Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonania zadan z zakresu wspierania rodziny
I systemu pieczy zastepczej za 2017 1.,

3. Sprawozdania merytorycznego z realizacji zadan Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Zarach za 2017 1.

W prowadzone] analizie wykorzystano wybrane zagadnienia dotyczace sytuacji zarskich
rodzin objetych pomoca spoleczng, jak rowniez wybranych zagadnien dotyczacych sytuacji
w zakresie wspierania rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktore przedstawiajg ponizsze
wykresy.

Analiza danych wskazuje, ze w roku 2016 pomocg obj¢to ogdétem 1827, natomiast w roku
2017 wsparcia udzielono 1757 rodzinom, zatem liczba rodzin korzystajacych z pomocy ulegta
zmniejszeniu.
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Wykres 1. Podzial ze wzgledu na liczbe os6b w rodzinach
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W roku 2017 zmalala rowniez liczba rodzin z dzieémi objgtych wsparciem Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Zarach: w 2016 r. liczba ta wynosita 414 rodzin, aw 2017 —
373 rodziny.

Wykres 2. Podzial ze wzgledu na liczbe dzieci w rodzinach
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Najliczniejszg grupe stanowig rodziny z jednym dzieckiem, w roku 2016 byty to 193 rodziny,
a w roku 2017 — 187 rodzin. Przy czym w przedziatach od 1do 4 tzn. od jednego dziecka do
czterech zauwazalna jest tendencja spadkowa rodzin korzystajagcych z pomocy, natomiast od
piatki do siddemki i wigcej dzieci liczba rodzin pozostaje na tym samym poziomie.

Podobnie wyglada sytuacja rodzin niepelnych, ktorych liczba rowniez ulegla
zmniejszeniu. W roku 2016 odnotowano 162, a w roku 2017- 138 rodzin niepelnych. Posrod
tych rodzin niepelnych najliczniejszg grupe stanowig samotni rodzice z jednym dzieckiem.
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Wykres 3. Podzial ze wzgledu na liczbe dzieci w rodzinach niepelnych
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Tendencj¢ zwyzkowa zaobserwowano natomiast w rodzinach emerytéw i rencistow t;j.
w 2016 r. odnotowano 251 rodzin, natomiast w 2017 r liczba tych rodzin wzrosta do 278.
Najwigkszy przedziat to osoby samotne, ktorych liczba znacznie wzrosta w 2017 r.

Wykres 4. Podzial ze wzgledu na liczb¢ oséb w rodzinach emerytow i rencistow
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Jak wskazujg z kolei dane dotyczace przyczyny trudnej sytuacji zyciowej 0sob
i rodzin objetych pomoca i wsparciem Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zarach
w latach 2016-2017, najczestszym powodem ubiegania si¢ o pomoc jest ubostwo, dtugotrwata
lub ciezka choroba, niepetnosprawnosc¢ i bezrobocie.
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Wykres 5. Przyczyny trudnej sytuacji Zyciowej 0séb i rodzin
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W roku 2016 liczba rodzin objetych wsparciem z powodu ubodstwa wyniosta 999,
dhlugotrwata lub ci¢zka choroba 899, niepelnosprawnoscig 747 oraz bezrobociem 372.
Natomiast w roku 2017 tendencj¢ spadkowa mozna zaobserwowa¢ w rodzinach objetych
wsparciem z powodu ubdstwa, ich liczba wynosita 946, niepetnosprawnosci - 733 oraz
bezrobocia - 317. W przypadku rodzin objetych wsparciem z powodu dlugotrwalej lub
ciezkiej choroby w 2017 r. liczba tych rodzin nieznacznie wzrosta w poréwnaniu do liczby
z 2016 r. Kolejnym powodem korzystania z pomocy spotecznej jest alkoholizm. W roku 2016
pomoca z tego powodu objeto 280 rodzin, a w roku 2017 - 296, co rowniez wskazuje na
tendencje wzrostowg w poréwnywanych okresach. Rosngcym problemem w rodzinach jest
takze bezdomnos¢, ktora w 2016 r. dotyczyta 71 rodzin, a w 2017 r. juz 82 rodzin. Pozostale
przyczyny trudnej sytuacji zyciowej osob i rodzin objetych pomocg i wsparciem MOPS
W Zarach, tj. narkomania, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, trudnosci
W przystosowaniu po zwolnieniu z zaktadu karnego oraz potrzeba ochrony macierzynstwa,
przedstawione na powyzszym wykresie, wykazujg tendencj¢ spadkows.

W prowadzonej analizie nie mozna poming¢ formy wsparcia, jaka jest przydzielenie
rodzinie asystenta rodziny. Asystent rodziny wspOlpracuje i wspiera rodzing w zakresie
ksztattowania i rozwijania funkcji opiekunczo-wychowawczych. Pomoc ta uwzglgdnia
zaréwno potrzeby rodzin, jak i gotowos¢ ich do wspotdziatania.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w badanym
okresie na lata 2016-2017 obj¢to wsparciem rodziny, ktoérych dominujgcym problemem jest
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa
domowego. Nalezy podkresli¢, iz przyczyny trudnych sytuacji w tych rodzinach nie sg
jednostkowe, a wrecz przeciwnie sg spotggowane kilkoma czynnikami, ktére znacznie
przyczyniaja si¢ do powstania sytuacji kryzysowych w tych rodzinach. Z uwagi na
obcigzenie wieloma czynnikami tj. ubdstwo, alkoholizm, przemoc, bezrobocie, narkomania
rodziny te dodatkowo wymagaja pomocy i wsparcia zespotu specjalistow m.in. pracownikow
socjalnych, psychologéw, terapeutéw, pedagogow, prawnikow.

W ciggu 2016 roku zatrudnionych byto 4 asystentow rodzin, w tym 3 asystentow
W pelnym wymiarze czasu pracy (2 w ramach umowy o pracg, w tym 1 w ramach konkursu
MPIPS i 1 na umowe zlecenie) oraz 1 asystent rodziny na Y2 etatu na umowg zlecenie
w ramach konkursu MPIiPS, ktorzy obejmowali swoim wsparciem 56 rodzin. Natomiast
w roku 2017 zatrudnionych byto 3 asystentow rodzin, 2 w pelnym wymiarze czasu na
umowe o pracg, w tym 1 w ramach konkursu MPiPS oraz 1 na umoweg zlecenia (72 etatu
w ramach konkursu MPiPS oraz 2 etatu w ramach projektu EFS), ktorzy obejmowali swoim
wsparciem 49 rodzin.

Indywidualna praca z rodzing pozwala zaobserwowaé¢ wzrost poziomu motywacji
klientow do podjecia dziatan, zwigkszenia poczucia, ze szanowana jest ich godnos¢. Maja
mozliwos¢ uczestnictwa w procesie pomocowym, wspotdecydowania
I wspotodpowiedzialnosci. Rodzina mimo zmian zachowuje swojg tozsamos¢, odzyskuje
czesciowa kontrole nad wlasnym zyciem i osigga samodzielno$¢ w pokonywaniu trudnosci
zyciowych. Zauwazalne stalo si¢ w objetych pomoca rodzinach zmniejszenie poczucia
osamotnienia i bezsilnosci, zwigkszenie koncentracji na przysztosci.
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Wykres 6. Rodziny objete wsparciem asystenta rodziny w latach 2016-2017

' ol <8

2016r. 2017r.

u rodziny, ktére zakoriczyty wspétprace ze wzgledu na osiagniecie celéw

rodziny, z ktérymi zakoriczono prace ze wzgledu na zaprzestanie wspétpracy oraz brak
efektdéw tej wspotpracy

rodziny, ktérym zostat przedtuzony okres wspétpracy z asystentem

W 2016 r. 10 rodzin sposrdéd wykazanych na powyzszym wykresie byto zobowigzanych przez
Sad do wspodlpracy z asystentem rodziny. W 2017 r. liczba tych rodzin wzrosta do 14. Jest to
wynik rosnacych probleméw i dysfunkcji w omawianych rodzinach.

Z dniem 1 stycznia 2017 r. weszta w zycie Ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodziny
»Za zyciem”. W/w ustawa wskazuje, ze wsparcie we wskazanym zakresie bedzie realizowane
miedzy innymi przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki organizacyjne
realizujagce wspieranie rodziny. Nowo wprowadzone przepisy prawa dotycza wsparcia
w zakresie dostepu do §wiadczen opieki zdrowotnej oraz instrumentéw polityki na rzecz
rodziny, m.in. $wiadczen gwarantowanych, do ktérych szczegélnie nalezy zapewnienie
dostgpnosci dla kobiet w cigzy oraz ich dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci,
u ktorych zdiagnozowano ci¢zkie 1 nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajacg jego zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie
porodu. Ustawa zaklada m.in., ze rodziny uprawnione beda mogly by¢ objete pomoca
asystentow rodziny. Nowe rozwigzanie prawne zapewnia dostep do poradnictwa w zakresie
wspierania rodziny. Rodzina bedzie mogta skorzysta¢ ze wsparcia psychologicznego, pomocy
prawnej, a takze poradnictwa w zakresie przezwyci¢zenia trudnosci w pielegnacji
i wychowaniu dziecka, dostgpu do rehabilitacji spotecznej, zawodowej oraz $§wiadczen opieki
zdrowotnej.

W opracowaniu poddano réwniez analizie ponoszone wydatki przez gmine na
wspoHinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej. W roku 2016 ogdtem koszt pobytu
w rodzinach zastepczych dla 28 dzieci wyniost 110.666,58 zt. W Powiatowych Domach
Dziecka za pobyt 13 dzieci wydatki ogdétem wyniosty 134.641,89 zi. Laczna kwota
ponoszonych wydatkéw w 2016 r. za pobyt dzieci w pieczy zastepcze] wyniosta
245.308,47 zt.

Natomiast w roku 2017 ogotem koszt pobytu w rodzinach zastgpczych dla 33 dzieci wyniost
117.763,48 zt. W Powiatowych Domach Dziecka za pobyt 15 dzieci wydatki ogotem
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wyniosty 222.100,87 zt. Laczna kwota ponoszonych wydatkow w 2017 r. za pobyt dzieci
W pieczy zastepczej wyniosta 339.864,35 zt.

Z analizy wynika, ze w roku 2017 nastgpil znaczny wzrost poniesionych kosztéw
przez gming na wspotfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej o kwote 94.555,88 zt.
Podsumowujac prowadzong analize nalezy szczegdlnie zaznaczy¢, iz wydatki za pobyt dzieci
w rodzinach zastepczych beda stale rosty ze wzgledu na wydtuzajacy sie czas pobytu tych
dzieci w pieczy zastgpcze] (co wigze si¢ ze wzrostem odplatnosci gminy za ich pobyt z 10%
na 30% i 50%), jak rowniez nowe umieszczenia, czesto o charakterze interwencyjnym.

Z przeprowadzonej analizy mozna wyciagng wniosek, jak wazne sg dzialania wszystkich
stuzb w kierunku pracy z rodzinami tak, aby dzieci mogly wychowywac si¢ i rozwijac
w rodzinach biologicznych.

Waznym elementem reintegracji rodzin niewydolnych wychowawczo jest
funkcjonowanie placowek wsparcia dziennego. Na terenie Gminy Zary o statusie miejskim
dziatajg 4 takie placowki:

- Swietlica Srodowiskowa ,,Promyk” prowadzona przez Towarzystwo Przyjaciot Dzieci,

- Swietlica Srodowiskowa ,,Pigtka” prowadzona przez Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej
w Zarach,

- Swietlica Srodowiskowa ,,Bajka” prowadzona przez Parafialny Zespot Caritas Parafii pw.
NSPJ w Zarach,

- Swietlica Srodowiskowa w Zarach-Kunicach prowadzona w latach 2016-2017 przez
Stowarzyszenie ,,Serwus” w Zarach, a od roku 2018 przez Stowarzyszenie ,,Sigma”.
Wymienione placowki prowadzag dziatalno$¢ glownie o charakterze opiekunczo-
wychowawczym i posiadaja po 20 miejsc dla dzieci w wieku od 6 do 15 lat.

IV. ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest do rodzin mieszkajacych na terenie miasta Zary. Do celow
programu przyjeto definicje wskazana w art. 6 pkt 14 ustawy z 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 z pdzn. zm.), okreslajacg rodzing jako ,,0soby
spokrewnione lub niespokrewnione, pozostajagce w faktycznym zwigzku, wspolnie
zamieszkujace 1 gospodarujace”. Nadmieni¢ nalezy, ze takie rozumienie rodziny nie zaklada
koniecznos$ci wystgpowania instytucjonalnej formy matzenstwa. Do programu rodzing bedzie
stanowi¢ kazda grupa osob, ktora pozostaje we wspolnym gospodarstwie domowym,
wychowujaca dzieci, wykazujaca bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
I prowadzenia  gospodarstwa  domowego. W  rodzinach tych istnieje  duze
prawdopodobienstwo niewydolnosci opiekunczo-wychowawczych, ktore z kolei zagrazajg
odebraniem dzieci lub ograniczeniem wladzy rodzicielskiej lub umieszczeniem dzieci
W pieczy zastepczej.
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V. CELE | ZADANIA PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY DLA GMINY
ZARY O STATUSIE MIEJSKIM NA LATA 2019-2021

Glownym celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest stworzenie efektywnego

systemu wspierania rodziny, ktory umozliwi poprawe sytuacji spotecznej rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz ich wspieranie w prawidtowym funkcjonowaniu.

Cell

Poprawa jakosci opieki sprawowanej przez biologicznych
rodzicow

Zadania do
realizacji

1. Przydzielenie rodzinom asystenta rodziny oraz prowadzenie
monitoringu Sytuacji dziecka po zakonczeniu wspotpracy z
asystentem rodziny;

2. Objecie rodzin dysfunkcyjnych profesjonalng pomoca w ré6znych

obszarach (uzaleznienia, przemoc w rodzinie,
niepelnosprawnos¢);

3. Rozwijanie interdyscyplinarnego podejscia do rozwiazywania
problemow rodziny;

4. Prowadzenie programoéw dotyczacych aktywizacji spotecznej dla

rodzicoOw;

5. Prowadzenie programéw integracyjnych z udziatem dzieci i
rodzicow;

6. Udzielanie rodzicom pomocy finansowej i rzeczowej;

7. Udzial pracownikow socjalnych 1 asystentow rodzin w
szkoleniach dotyczacych pracy z rodzina;

Zakladane
rezultaty

1. Zwigkszenie kompetencji opiekunczo-wychowawczych
rodzicow oraz poprawa ich zdolno$ci wychowawczych;

2. Zmiana postaw i zachowan w rodzinach zagrozonych
negatywnymi zachowaniami spotecznymi;

3. Wzrost $wiadomosci 1 umiejetnosci radzenia sobie z

negatywnymi zjawiskami spotecznymi tj. uzaleznienia, przemoc;

4. Upowszechnianie funkcji i roli asystentow rodzin w rodzinach
niewydolnych wychowawczo;

5. Wspolpraca podmiotdéw 1 instytucji zajmujacych si¢ pomoca
rodzinie.

Wskazniki
realizacji

=

Liczba rodzin wspodlpracujacych z asystentem rodziny;
Liczba rodzin objetych pomocg w r6znych obszarach

no

(uzaleznienia, przemoc, niepetnosprawnosc);

Liczba szkolen 1 0s6b w nich uczestniczacych;

Liczba podejmowanych interwencji kryzysowych;

Ilo$¢ 1 rodzaj programoéw aktywizacyjnych i integracyjnych;
I1o$¢ 0sob objetych programami;

7. Liczba rodzin i os6b objgtych pomoca spoteczna.

o ok w

Realizatorzy

Wydziat Spraw Spotecznych, Wydziat Oswiaty, Kultury I Kultury

Id: COC69E39-6E14-400C-807E-777E59CB463F. Uchwalony

Strona 12



Fizycznej; MOPS; Zesp6t PPP, PCPR; ZI; MKRPA; POLICJA,;
organizacje pozarzadowe.

Cel 2

Wspieranie rodziny w jej prawidlowym funkcjonowaniu

Zadania do
realizacji

1. Promowanie i wspieranie organizacji zaj¢¢ pozalekcyjnych;

2. Promowanie wsparcia rodzin poprzez np. Szkoty Rodzin,
warsztaty rodzicielskie;

3. Wdrazanie procedur postepowania w sytuacjach kryzysowych;

4. Realizacja programow profilaktycznych i terapeutycznych, m.in.
wspotfinansowanie wypoczynku;

5. Wspieranie rodziny w formie poradnictwa;

6. Dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej i spotecznej cztonkow
rodzin;

7. Propagowanie i wspieranie zdrowego stylu zycia;

8. Promowanie funkcji rodziny wspierajacej oraz ustanawianie
rodzin wspierajacych.

Zakladane
rezultaty

1. Wzrost $wiadomos$ci w zwigzku z pelnieniem r6l rodzicielskich
oraz w zakresie planowania i funkcjonowania rodziny;

2. Podniesienie mozliwosci prawidlowego rozwoju dzieci i
mtodziezy w rodzinach;

3. Przyjmowanie pozytywnych postaw spotecznych i obywatelskich
przez dzieci 1 mlodziez;

4. Rozpowszechnienie wiedzy dotyczacej rodzin wspierajacych;

5. Wzmocnienie postaw rodzicielskich poprzez pomoc rodzin
wspierajacych;

6. Zwickszenie mobilnosci opiekunéw w podejmowaniu pracy
zarobkowej, leczenia, terapii, udzialu w warsztatach, szkole
rodzin;

7. Podniesienie mozliwosci rozwojowych dzieci 1 mtodziezy.

Wskazniki
realizacji

1. Ewaluacja podjetych dziatan;

2. Liczba rodzin, ktére nabyly umiejetnosci prawidlowego
funkcjonowania;

3. llo$¢ godzin dokonanego nieodptatnego poradnictwa

specjalistycznego;

Ilo$¢ 1 rodzaj programow profilaktycznych i terapeutycznych;

Liczba zawartych uméw z rodzinami wspierajacymi;

Liczba rodzin objetych wsparciem rodziny wspierajace;;

N o ok

. Liczba i ilo§¢ form zaje¢ pozalekcyjnych.

Realizatorzy

Wydziat Spraw Spotecznych, Wydzial Oswiaty, Kultury I Kultury
Fizycznej; MOPS; Zesp6t PPP, PCPR; ZI; MKRPA; POLICJA;
organizacje pozarzadowe.
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Cel 3

Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy

Zadania do
realizacji

1.

w

Udzielanie pomocy w formie stypendiow, zasitkow szkolnych,
wyprawki szkolnej, specjalnych rzadowych programéw pomocy
dzieciom i uczniom;

. Prowadzenie §wietlic dla dzieci 1 mtodziezy;

Organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych;

. Realizowanie programéw profilaktycznych i edukacyjnych dla

dzieci i mtodziezy;

. Realizowanie integracyjnych form nauczania, opieki i

rehabilitacji dzieci i mtodziezy;

. Wsparcie dzieci i mlodziezy w placowkach oswiatowych

poprzez poradnictwo psychologiczne i pedagogiczne.

Zakladane
rezultaty

Poprawa relacji 1 wiezi w grupach rowiesniczych;

. Poprawa wynikow w nauce dzieci i mtodziezy;
. Przyjmowanie pozytywnych postaw spotecznych i obywatelskich

przez dzieci i mtodziez;

. Zwigkszenie oferty bezptatnych form spedzania czasu wolnego

dla dzieci i mtodziezy;
Podniesienie bezpieczenstwa bytowego dzieci i mtodziezy;
Wyréwnanie zans edukacyjnych dzieciom niepetnosprawnym.

Wskazniki
realizacji

. Liczba dzieci korzystajacych ze stypendiow, zasitkow szkolnych,

wyprawek i specjalnych rzadowych programow pomocy;

. Liczba placowek wsparcia dziennego;
. Liczba dzieci 1 mlodziezy uczegszczajacych do placowek

wsparcia dziennego;
Liczba programow profilaktycznych i edukacyjnych;

. Liczba klas integracyjnych, grup integracyjnych w przedszkolach

1 zZtobkach;
Liczba dzieci niepetnosprawnych w grupach integracyjnych;

. Liczba konsultacji pedagogicznych i psychologicznych w

szkotach;

Realizatorzy

Wydziat Spraw Spotecznych, Wydzial Oswiaty, Kultury | Kultury
Fizycznej; MOPS; Zespo6t PPP, PCPR; ZI; MKRPA; POLICJA;
organizacje pozarzadowe.

Cel 4 Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych
interwencji oraz rozwiazywanie juz istniejacych

Zadania do 1. Systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem

realizacji przez pracownikow socjalnych, nauczycieli, pedagogdéw

szkolnych oraz przedstawicieli instytucji kontaktujacych si¢ z
rodzing;

. Monitorowanie srodowisk zagrozonych uzaleznieniami,

motywowanie do podjecia terapii i monitorowanie terapii;
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3. Wspolpraca z podmiotami, instytucjami dziatajacymi w
srodowisku lokalnym, w szczeg6lno$ci ze szkotami, policja,
placéwkami stuzby zdrowia, sagdami, PCPR, w celu poprawy
sytuacji rodzinnej pod wzgledem zdrowotnym, materialnym i
spotecznym,;

4. Prowadzenie szkolen, seminariow, konferencji, for6w wymiany

doswiadczen odnosnie metod pracy oraz zakresu dziatania
instytucji zajmujacych si¢ rodzing;

5. Wspieranie i propagowanie idei wolontariatu oraz innych form
aktywnosci spolecznej sprzyjajacych rozwijaniu postaw
charytatywnych w stosunku do oséb wymagajacych pomocy i
wsparcia;

6. Praca socjalna polegajaca na wzmacnianiu lub odzyskiwaniu
przez rodzina zdolno$ci do petnienia prawidlowych funkcji w
spoteczenstwie;

7. Dazenie do reintegracji rodzin, w ktorych dzieci zostaty
umieszczone w pieczy zastepczej;

8. Prowadzenie dziatalnosci edukacyjno-kulturalnej i sportowo-

rekreacyjnej, majacej na celu organizacje czasu wolnego dzieci i

mtodziezy.
Zakladane 1. Systemowy sposob rozwigzywania problemow rodziny;
rezultaty 2. Ukierunkowana pomoc na rzeczywiste problemy i potrzeby
rodziny;
3. Rozwijanie zainteresowan dzieci i mlodziezy;
4. Zacie$nienie wspOtpracy z podmiotami podejmujacymi
roznorodne dziatania na rzecz rodzin z dzieé¢mi;
5. Rozwoj wolontariatu;
6. Podniesienie profesjonalizmu 0sob niosgcych pomoc rodzinie.
Wskazniki 1. Tlo$¢ oraz liczba uczestnikow szkolen, seminariow, konferencji,
realizacji forow wymiany do$wiadczen;

Liczba przeprowadzonych wywiadow srodowiskowych;
Liczba 0s6b objetych monitoringiem i wsparciem;

Liczba wolontariuszy;

[lo$¢ proponowanych alternatywnych form spedzania czasu
wolnego dla dzieci 1 mlodziezy.

o s N

Realizatorzy

Wydziat Spraw Spotecznych; Wydziat Oswiaty, Kultury I Kultury
Fizycznej; MOPS; zespot PPP, PCPR; ZI; MKRPA; POLICJA,;
organizacje pozarzadowe.
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VI. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Srodki na realizacje niezbednych dzialan w ramach Programu Wspierania Rodzin moga
pochodzi¢ z:

1) budzetu miasta,

2) budzetu samorzadu powiatu zarskiego oraz samorzadu wojewodztwa lubuskiego,

3) budzetu panstwa, panstwowych funduszy celowych,

4) funduszy unijnych oraz innych zagranicznych mechanizmow funkcjonowania,

5) budzetéw organizacji pozarzadowych,

6) innych zrodet (np. darowizny).
Po przyjeciu przez Rade Miejska Programu Wspierania Rodziny, instytucje i organizacje beda
mogly stara¢ si¢ o dofinansowanie projektoéw na nim opartych ze zrédet zewngtrznych.

VIil. MONITORING | EWALUACJA PROGRAMU

Koordynatorem ,,Programu wspierania rodziny dla gminy Zary o statusie miejskim na lata
2019-2021” jest Miejski Oérodek Pomocy Spolecznej w Zarach — organizator pracy z rodzina.
Monitorowanie Programu odbywac¢ si¢ bedzie poprzez sporzadzane corocznie sprawozdanie
z wykonywania zadan przez wszystkie instytucje dziatajace w systemie profilaktyki i opieki
nad dzieckiem i rodzing w danym roku oraz analiz¢ potrzeb w zakresie wspierania rodziny.
Informacje te przedktadane beda corocznie Radzie Miejskiej.

Id: COC69E39-6E14-400C-807E-777E59CB463F. Uchwalony Strona 16





