Uchwała Nr III/16/18
Rady Miejskiej w Żarach

z dnia 28 grudnia 2018 r.
w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
 i Przeciwdziałania Narkomanii w Żarach na 2019 rok

Na podstawie art. 41 ust. 2 i 5 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2137), art. 10 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii ( tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1030, 1490 i  1669) uchwala się, co następuje: 

§ 1. Przyjmuje się Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
i Przeciwdziałania Narkomanii w Żarach  na 2019 rok stanowiący załącznik nr 1 do niniejszej uchwały. 

§ 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2019 r.  
Przewodniczący Rady

Marian Popławski
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Gminny Program Profilaktyki

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  i Przeciwdziałania Narkomanii
w Żarach na rok 2019
Żary, grudzień 2018
WSTĘP

Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi nakłada na gminę obowiązek podejmowania działań zmierzających do ograniczenia spożycia  napojów alkoholowych, inicjowania i wspierania przedsięwzięć  mających na celu zmianę obyczajów w zakresie sposobu spożycia tych napojów, przeciwdziałania powstawaniu zagrożeń                        i usuwaniu następstw nadużywania alkoholu, oddziaływania na osoby nadużywające alkoholu oraz udzielania pomocy ich rodzinom.


Ustawa o przeciwdziałaniu narkomanii również wymienia katalog zadań za realizację, których odpowiedzialna jest gmina. Skupiają się one wokół szeroko rozumianej pomocy osobom uzależnionym i zagrożonych uzależnieniem oraz ich rodzinom, a przede wszystkim profilaktyce adresowanej do różnych grup wiekowych, a zwłaszcza dzieci i młodzieży.  


Realizacja tych zadań może odbywać się na podstawie dwóch odrębnych programów lub jednego wspólnego zawierającego zadania z obydwu ustaw.  W roku 2019 realizacja tych zadań odbywać się będzie na podstawie jednego wspólnego programu zwanego Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii  w Żarach. Kompatybilność  zadań wynikających z obydwu ustaw przemawia               za  konstrukcją jednego wspólnego programu.  
 
Istotą przedmiotową programu jest przeciwdziałanie uzależnieniom, których patomechanizm jest podobny niezależnie od  substancji czy czynności, która wywołuje uzależnienie. Charakter podejmowanych działań w zakresie profilaktyki  jest wspólny  dla obu uzależnień.  Uzależnienia często występują równolegle, mają podobne podłoże i niosą zbliżone konsekwencje. Integracja działań pozwoli na efektywniejsze zarządzanie usługami oferowanymi z obu obszarów. 
Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych                       i Przeciwdziałania Narkomanii  na 2019 rok zawiera   zadania do realizacji w obszarze profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii w Żarach.   Są  one w dużej mierze kontynuacją działalności prowadzonej w   latach ubiegłych. Gminny Program wpisuje się w politykę Państwa zawartą w Narodowym Programie  Zdrowia na lata 2016-2020 oraz stanowi integralną część   Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w gminie Żary o statusie miejskim na  lata  2014-2020.
Zadania objęte Programem finansowane są ze środków własnych  gminy pochodzących 
z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.
Program określa kierunki działań w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych   i przeciwdziałania narkomanii,  wskazuje podmioty odpowiedzialne za ich realizację, określa źródła ich finansowania oraz przedstawia zadania własne gminy. 


Skuteczna realizacja tego programu opiera się na współpracy z wieloma podmiotami                     i instytucjami. 

Koordynacja działań ujętych w Programie prowadzona jest przez Miejska Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Wydział Spraw Społecznych Urzędu Miejskiego w Żarach.

Rozdział I
DIAGNOZA PROBLEMÓW  SPOŁECZNYCH
 Gmina Miejska Żary liczy  36 981 mieszkańców, w tym 19 633 kobiet i 17 348 mężczyzn. Osób nieletnich jest w naszym mieście 6 235.

Podstawą do nakreślenia kierunków działań w niniejszym Programie są:

· wyniki badań sporządzone przez Małopolskie Centrum Profilaktyki z Krakowa 
· bieżąca diagnoza, oparta na danych pozyskanych od lokalnych podmiotów, działających na rzecz ograniczenia problemu uzależnień i przemocy w rodzinie, obejmująca okres od1 stycznia do 30 września b.r.
1. Wyniki badań sporządzone prze Małopolskie Centrum Profilaktyki z Krakowa
W miesiącu październiku i listopadzie 2018r. firma zewnętrzna  przeprowadziła diagnozę lokalnych zagrożeń społecznych dla miasta Żary. Raport miał na celu przedstawienie wyników badań ankietowych obejmujących podstawowe problemy społeczne związane            z nadużywaniem alkoholu, nikotyny,  dopalaczy  i narkotyków, uzależnieniem od hazardu, przemocą w rodzinie oraz w środowisku szkolnym, cyberprzemocą, a także postawami społecznymi wobec tychże zjawisk. Dane dotyczące lokalnych zagrożeń społecznych uzyskane zostały w drodze anonimowych badań ankietowych przeprowadzonych w mieście Żary wśród grup reprezentujących trzy lokalne środowiska: 

· dorośli mieszkańcy;
· dzieci i młodzież szkolna;
· sprzedawcy i właściciele punktów sprzedaży alkoholu.
1) Lokalne zagrożenia  społeczne w grupie dorosłych mieszkańców
Badaniem objęto 500 osób, w tym 202 mężczyzn i 298 kobiet. Zdaniem respondentów najważniejszym problemem społecznym w Żarach jest zanieczyszczenie powietrza (82%) oraz zanieczyszczenie krajobrazu (79%). W dalszej kolejności bezrobocie (69%), bieda                      i ubóstwo (66%) oraz bezdomność (56%). W przeprowadzonej ankiecie zbadano postawy                 i przekonania dorosłych mieszkańców na temat alkoholu. 
Pierwszą z poruszanych kwestii był wiek inicjacji alkoholowej. 40% osób swój wiek inicjacji alkoholowej wskazało na  okres między 16 a 18 rokiem życia. Kolejne pytanie dotyczyło częstotliwości spożywania  alkoholu. 29% respondentów zadeklarowało abstynencję. Największa  liczba badanych (25%) spożywa alkohol kilka razy w miesiącu 17% kilka razy w roku. Tylko 6% mieszkańców przyznało się do codziennego spożywania alkoholu. Otrzymane wyniki można  podsumować stwierdzeniem, że większość badanych mieszkańców spożywa alkohol okazjonalnie. 
Badano również deklarowane ilości wypijanego alkoholu. 30% mieszkańców deklarowało, że najczęściej spożywają jednorazowo 1-2 standardowe porcje alkoholu. Jedna porcja standardowa alkoholu   to 250 ml 5% piwa, ok.100 ml 12% wina i ok. 30 ml wódki o mocy 40%. 21% respondentów zadeklarowało spożywanie 3-4 porcji alkoholu, 10% respondentów zadeklarowało ilości rzędu 5-6 porcji. W związku z powyższym należy uznać, że mieszkańcy miasta Żary odzwierciedlają postawy wobec picia alkoholu o niskim poziomie ryzyka. 
52% mieszkańców miasta Żary uważa, że w okolicy znajduje się odpowiednia liczba punktów, w których można kupić alkohol, z kolei 33% respondentów deklaruje, że na terenie miasta  jest ich za dużo. 

Kolejne pytanie badające postawy względem alkoholu dotyczyło dostępności                        i kontroli sprzedaży alkoholu. Łącznie 64% mieszkańców uważa, że należy lub raczej należy ograniczyć dostęp do napojów alkoholowych bądź kontrolować jego sprzedaż. Jednocześnie, bo aż 56% respondentów ocenia osoby pijące alkohol, jako zagrażające lub raczej zagrażające bezpieczeństwu w środowisku lokalnym. 65% respondentów zgadza się lub  raczej zgadza  się ze stwierdzeniem, że osoby nieletnie mogą z łatwością kupić alkohol w lokalnych sklepach. Można uznać, że niewielki odsetek badanych mieszkańców nie przyjmuje konstruktywnych postaw wobec alkoholu. W kwestiach takich jak: traktowanie  alkoholu  jako rozwiązanie trudnych sytuacji 22% mieszkańców odpowiedziało pozytywnie. Zgodę na prowadzenie samochodu po spożyciu alkoholu wyraża 17% respondentów, a spożywanie alkoholu  w ciąży  spotyka się z aprobatą łącznie 8% osób. 
Następną  poruszaną kwestią był wiek inicjacji nikotynowej. Okazało się, że tylko 8% respondentów zapaliło pierwszego papierosa powyżej 18 roku życia. Warte jest zauważenia, że 22% badanych nigdy nie paliło. Kolejne 30% mieszkańców wskazało na wiek między                    16  a 18 rokiem życia. W ciągu ostatnich lat można zaobserwować  tendencję do zmniejszania się ilości osób palących papierosy. Podkreślić należy, że 57% badanych nie pali papierosów,      a 20% robi to okazjonalnie. 17% wykazało regularne palenie papierosów, a 6% e-papierosów. 
Dalsza część badania dotyczyła substancji psychoaktywnych tj. narkotyków                 i dopalaczy. Wśród najczęściej stosowanych w środowisku lokalnym substancji znalazła się marihuana  i haszysz. Warto w tym miejscu zaznaczyć, iż w społeczeństwie istnieje szeroko rozpowszechnione przekonanie o niskiej szkodliwości marihuany (najczęściej przyjmuje się ją przez palenie suszu). Kolejna, co do popularności okazała się amfetamina. Należy zaznaczyć, że 77% respondentów nie wie, gdzie można nabyć substancje psychoaktywne takie, jak narkotyki czy dopalacze. 
Następne  zjawisko dość powszechne w polskiej społeczności, ale niezwykle trudne                   do zbadania to  przemoc. 29% respondentów ma w swoim otoczeniu osoby, które doświadczają przemocy w rodzinie, a 27% podejrzewa, że tak się dzieje. 44% badanych mieszkańców stwierdziła przecząco. Wśród badanych mieszkańców 45 % wie do jakich instytucji  mogą zgłosić się osoby doświadczające przemocy w rodzinie.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
Coraz częstszym  zjawiskiem występującym w społeczeństwie jest cyberprzemoc.                   Dla społeczeństwa lokalnego nie jest to jednak istotny problem. 40% dorosłej społeczności naszego miasta nie  ma w swoim otoczeniu osoby, które padły ofiarą przestępstwa internetowego, a 20% nie jest pewna, ale ma podejrzenia, że właśnie tak się stało. 
2) Problemy społeczne w środowisku dzieci i młodzieży
Badania w placówkach oświatowych przeprowadzono przy użyciu internetowego narzędzia CORIGO. Jest to program pozytywnie zaopiniowany przez Ośrodek Rozwoju Edukacji, który pozwala  na efektywne badanie postaw uczniów.  W badaniu udział wzięło 1822 uczniów: klasy 4-6  (894), klas 7- 8 (302), klasy gimnazjalne  (135) i ponadgimnazjalne (491). 

 
Czynnikiem chroniący przed podejmowaniem zachowań ryzykownych                                  i niepożądanych u dzieci i młodzieży są niewątpliwie dobre relacje z osobami dorosłymi, którzy stanowić mogą dla nich oparcie i źródło wiedzy. Uczniowie miasta Żary, deklarują                      w większości bardzo dobre lub raczej dobre relacje z opiekunami. SP 4-6 98%;  SP 7-8                     94%, GIM 93%, Ponadgimnazjalne 94%. Równie obiecujące są wyniki dotyczące poziomu zaufania do rodzica/opiekuna w przypadku przeżywania poważnego problemu. Łącznie 92%  uczniów klas najmłodszych, 78% uczniów klas 7-8; 81% uczniów gimnazjów i 80% uczniów klas najstarszych chciałoby się podzielić wątpliwościami z rodzicami.  Nieco mniejszym zaufaniem darzą uczniowie nauczycieli, aczkolwiek wyniki są satysfakcjonujące. Twierdząco łącznie odpowiedziało 82% uczniów klas 4-6, 55% uczniów klas 7-8, 50 % uczniów klas gimnazjalnych  i 56% klas ponadgimnazjalnych. 

 
 Inicjację alkoholową ma za sobą 16% badanych uczniów klas 4-6, 44 %  uczniów klas 7- 8, 68%  uczniów gimnazjów i 69% najstarszych uczniów. Co obrazuje poniższy wykres. 
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Młodsi uczniowie pierwszy raz próbowali alkoholu w towarzystwie rodziny.    Najczęściej deklarowaną okolicznością inicjacji alkoholowej wśród starszych uczniów są spotkania ze znajomymi oraz impreza i domówka. Powyższe wyniki wydają się potwierdzać, że dla młodzieży najważniejszą społeczną grupą odniesienia są rówieśnicy. Planując oddziaływania profilaktyczne należy wykorzystać proces uczenia się rówieśniczego.
Kolejnym przedmiotem badań była częstość  sięgania młodych ludzi po alkohol.                Aż 85 %  najmłodszych uczniów wskazało, że to pytanie ich nie dotyczy. Wraz z wiekiem ta tendencja się zmienia. Klasy 7- 8 SP 59%, gimnazjum 33% i ponadgimnazjalne 33%. Następnym zagadnieniem było pytanie o rodzaj wypijanego alkoholu. Starsi uczniowie  najczęściej sięgają po piwo (GIM -34,% PONADGIM- 20%) oraz wódkę  (GIM 8%, PNADGIM – 11 %). 
Późniejszym  zagadniemy była subiektywna  ocen dostępności do alkoholu dla osób poniżej 18 roku życia. Wyniki wskazują, że 67% uczniów SP 4-6;  48% uczniów SP 7-8;  48% uczniów GIM i 23% uczniów PONADGIM nie wie, czy da się kupić alkohol, gdy nie ma się ukończonych 18 lat. Może to sugerować, że ta część uczniów nigdy nie podejmowała próby zakupu alkoholu.
Kolejnym  problemem było palenie papierosów. Mimo słabnącej popularności papierosy są  w naszym społeczeństwie wciąż atrakcyjną używką dla młodzieży. Inicjację nikotynową ma za sobą 10% uczniów  klasy 4-6 SP, 39% uczniów klasy 7-8 SP  40% gimnazjalistów i 53% najstarszej młodzieży.  Większość  uczniów z miasta Żary, którzy mają za sobą inicjację nikotynową, aktualnie nie pali papierosów  (SP kl. IV -VI: 98%, SP kl. 7-8: 81%, GIM: 80% i PONADGIM: 71%). Zarówno młodsi jak i starsi żarscy uczniowie palili rzadziej i mniej  papierosów niż ich rówieśnicy na trenie Polski.
  
W  raporcie  pytano również  uczniów o narkotyki  i dopalacze. Wyniki badań wykazują, że generalnie  uczniowie nie przejawiają problemów związanych z próbami przyjmowania narkotyków lub dopalaczy: SP 4-6:99%, SP 7- 8:94%, GIM: 94%, PONADGIM: 85%.  Pojedyncze odpowiedzi uczniów odnoszące się do okoliczności zażywania narkotyków lub dopalaczy nawiązywały do imprezy (GIM:1%; PONADGIM 4%), czy spotkania ze znajomymi (GIM – 1%, PONADGIM- 4%). Substancje, które przyjmowały osoby deklarujące kontakt z narkotykami to  gównie marihuana (SP 7-8:  9%, GIM 9%, PONADGIM 20%). Powyższe wartości odzwierciedlają pojedyncze deklaracje uczniów, większość badanych wskazała, że ten problem ich nie dotyczy. 

Zdecydowana większość uczniów klas podstawowych (SP 4-6: 96%, SP 7-8: 86%), klas gimnazjalnych (88%, jak i ponadgimnazjalnych (81%) nie wie, gdzie można kupić narkotyki lub dopalacze. 


Kolejne pytanie dotyczyło zjawiska przemocy w środowisku młodych ludzi.  Przy czym pytano o przemoc fizyczną (np. bicie, popychanie) i psychiczną (np. przezywanie, straszenie, wykluczenie z grupy).   Spora część badanych uczniów deklaruje, że nie jest ofiarą przemocy szkolnej (SP 4-6: 49%; SP 7-8 43%:,GIM:48 % ). Ten odsetek wśród uczniów najstarszych jest najwyższy (65%) .   


W następnym pytaniu poproszono o podanie  odczucia bezpieczeństwa w szkole. Większość badanach uczniów czuje się w szkole bezpiecznie: SP 4-6:73%; SP 7-8:75%;  GIM:79%; PONADGIM:90%.    

W powyższym badaniu przeprowadzono porównanie wybranych zagadnień                           z badaniami ESPAD (Europejski Program Badań nad  Używaniem Alkoholu i Środków Odurzających przez Młodzież Szkolną).  W Polsce badanie ESPAD przeprowadzono roku 2015.   W naszym mieście badaniem objęto  łącznie  324 osoby. 
Poniżej  przedstawiano wykres obrazujący picie napojów alkoholowych przez młodych ludzi.
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 Z kolei poniższy  wykres przedstawia częstotliwość spożywania poszczególnych napojów alkoholowych.
[image: image4.emf]
Z  zaprezentowanych danych wynika, że uczniowie z miasta Żary  osiągają niższe wyniki                           w porównaniu do skali ogólnopolskiej, co  świadczy o pozytywnym trendzie naszych uczniów wobec  spożywania alkoholu.  Jedynie w przypadku spożywania cidru mamy wynik wyższy.   

W przypadku zażywania substancji psychoaktywnych najpopularniejszą  substancją  psychoaktywną  jeśli chodzi o użycie chociaż raz w życiu  w Polsce  wśród najstarszych uczniów okazała się marihuana i haszysz (43%).  Wśród uczniów  Żar są to zarówno leki uspokajające (13,8%), substancje wziewne  (10,3%), jak i marihuana i haszysz (13,9%). Wśród młodszych uczniów w badaniu ogólnopolskim najpopularniejszą substancją psychoaktywną jeśli chodzi o użycie  raz w życiu okazała się marihuana i haszysz (25%).                Z kolei wśród uczniów  Żar są to substancje wziewne  (23%), później leki uspokajające               (13, 5%) oraz marihuana i haszysz  (16, 2%). 
Wśród  starszych uczniów  w badaniu ogólnopolskim  najpopularniejszą substancją używaną w ciągu ostatnich 12 miesięcy  nadal  były marihuana i haszysz (31,5%), a wśród uczniów  Żar marihuana  i haszysz (13,8%), substancje wziewne   (10,3 %). 
Wśród młodszych uczniów w badaniu ogólnopolskim najpopularniejszą substancją, jeśli chodzi  o użycie w ciągu ostatnich 12 miesięcy, okazała się marihuana i haszysz  (26,1%).                Z kolei wśród uczniów Żar są to substancje wziewne (13,51%), marihuana  i haszysz (13,51%) oraz kokaina (8,11%). 

W badaniu  sprawdzono również  doświadczenia uczniów z  cyberprzemocą. Okazało się, że zjawisko to nie jest im obce.  21% uczniów SP  4-6; 21% uczniów SP 7-8; 35% uczniów GIM i 30% uczniów PONADGIM doświadczyło w przestrzeni internetowej zjawiska hatingu.  Dla młodzieży dojrzewającej  może być to zjawisko szczególnie bolesne, czasami nawet traumatyczne. 
Uczniowie padali również ofiarami włamania na konto (SP 4-6: 19 %; SP 7-8:21%; GIM: 37%; PONADGIM:20%). 
 
Przedstawione powyżej dane żarskich szkół w większości przypadków plasują się  poniżej wskaźników ogólnopolskich.  Dynamizm życia i pojawiające się  zagrożenia wskazują jednak  potrzebę dalszej, szerokiej edukacji i wielotorowych  działań   z zakresu  profilaktyki uzależnień, przeciwdziałania przemocy i  świadomego, bezpiecznego korzystania z Internetu. 

3) Badanie sprzedawców  napojów alkoholowych
Niewątpliwe  ważną grupą, która może  nakreślić szczególny obraz problemów związanych             z alkoholem w mieście są pracownicy punktów sprzedaży  alkoholu, którzy na co dzień spotykają się w swoje pracy z konsumentami tego napoju. Badaniem objęto 50 respondentów.

Łącznie 92 % sprzedawców uważa, że dostęp do napojów alkoholowych powinien być ograniczony, bądź kontrolowany. Z kolei 82 % nie zgadza się ze stwierdzeniem, że osoby małoletnie mają łatwy dostęp do alkoholu. 46% sprzedawców deklaruje, że przypadki próby kupna alkoholu przez osoby poniżej 18 roku życia zdarzają się najczęściej kilka razy w roku. W przypadku wątpliwości co do wieku, 44% badanych zawsze sprawdza dowód potwierdzający wiek, a często robi to 46 % osób. Zdaniem sprzedawców spożywanie alkoholu w obrębie punktu sprzedaży wydaje się być stosunkowo nieczęstym zjawiskiem.                                Z przeprowadzonego badania  wynik, że w dalszym ciągu należy edukować sprzedawców                z zakresu odpowiedzialnej sprzedaży napojów alkoholowych.  
2. Bieżąca diagnoza w oparciu o dane pozyskane od lokalnych podmiotów
1) Dostępność napojów alkoholowych 
W celu zdiagnozowania dostępności napojów alkoholowych na rynku lokalnym do opracowania przyjęto trzy minione  lata, tj. 2015, 2016 , 2017 i rok  bieżący, a jako wskaźniki badania przyjęto ilość punktów sprzedaży napojów alkoholowych, ilość wydanych zezwoleń na sprzedaż alkoholu oraz liczbę mieszkańców przypadających na jeden punkt sprzedaży.

Dane przedstawiono w poniższych tabelach. 

Ilość punktów sprzedaży napojów alkoholowych

	Rok
	Łączna liczba punktów sprzedaży napojów alkoholowych
	Liczba punktów sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży (gastronomia)
	Liczba punktów sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia  poza  miejscem sprzedaży (sklepy)

	2015
	123
	43
	80

	2016
	119
	43
	76

	2017 
	110
	39
	71

	2018
	110
	39
	71


Ilość ważnych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych

	Rok
	Łączna liczba zezwoleń
	Zezwolenia na sprzedaż napojów alkoh.  do 4,5% zawartości alkoholu oraz piwa
	Zezwolenia na sprzedaż napojów alkoh.  od 4,5% do 18% zawartości alkoholu
	Zezwolenia na sprzedaż napojów alkoh.  od 18% zawartości alkoholu

	2015
	300
	123
	90
	87

	2016
	290
	119
	84
	87

	2017 
	275
	110
	81
	84

	2018
	276
	110
	82
	84


Ilość mieszkańców przypadających na jeden punkt sprzedaży napojów alkoholowych
	Rok
	Liczba mieszkańców przypadająca na jeden punkt sprzedaży

	2015
	314

	2016
	316

	2017
	 339 

	2018
	336


 Ilość wydanych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych oraz ilość mieszkańców   przypadających na jeden punk sprzedaży plasują się w roku 2018 na poziomie roku  ubiegłego.  Pozytywnym zjawiskiem jest fakt, że w  Polsce na jeden punkt z alkoholem  przypada 254 mieszkańców, a w  naszym mieście  336 mieszkańców.    
2) Działania prowadzone przez służby porządkowe  na terenie miasta Żary 

Poniżej w dwóch tabelach przedstawiono działania,  przeprowadzone przez funkcjonariuszy Straży Miejskiej w Żarach oraz funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji, w stosunku do  mieszkańców miasta Żary dopuszczających się naruszenia ustawy                  o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi i ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii oraz innych naruszeń prawnych, spowodowanych spożywaniem alkoholu                     i środków odurzających.  Działania te prowadzone były w okresie b.r. , tj. od 1 stycznia do 30 września.
Dla zdiagnozowania sytuacji problemu natury społecznej oraz prawnej, jakie wywołuje spożycie alkoholu w naszym mieście, w tabeli ujęto również działania, prowadzone przez w/w służby w latach ubiegłych. 
Materiały źródłowe, stanowiące dane w poniższych  tabelach udostępniła Komenda Powiatowa Policji w Żarach oraz Straż Miejska w Żarach.

2.1. Straż Miejska w Żarach

Straż  Miejska w Żarach  prowadziła wielokierunkowe działania profilaktyczne            i prewencyjne. W ramach spotkań edukacyjno-profilaktycznych w placówkach oświatowych realizowano programy przeciwdziałania uzależnieniom i przemocy oraz  trzecią  edycję programu profilaktycznego „Bezpieczne Żary- Bezpieczna Żaranka”. 
Poniższa tabela ukazuje zbiorcze zestawienie prewencyjnych działań straży miejskiej                      w zakresie przestrzegania ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. 

	ROK
	Liczba przeprowadzonych interwencji
	Liczba wystawionych mandatów za spożywanie alkoholu w miejscach publicznych
	Liczba pouczeń za usiłowanie spożywania alkoholu w miejscach publicznych
	Liczba doprowadzeni osób nietrzeźwych do miejsca zamieszkania

	2014
	272
	64
	102
	10

	2015
	160
	58
	23
	7

	2016
	151
	72
	79
	15

	2017 
	105
	45
	60
	5

	2018
	111
	43
	68
	9


2.2. Komenda Powiatowa Policji w Żarach

 
W ramach działań profilaktycznych  funkcjonariusze  Komendy Powiatowej  Policji   w Żarach  przeprowadzili cztery działania profilaktyczne pod nazwą:  „Trzeźwy nastolatek”,   „ Bezpieczne Ferie 2018”, „Dzień Wagarowicza 2018” i „Zakończenie Roku Szkolnego 2017/2018”, „Bezpieczne wakacje”. Wzięło w nich udział 61 funkcjonariuszy KPP                             i 1 przedstawiciel MKRPA.   
Ponadto funkcjonariusze Policji  prowadzili  w żarskich szkołach podstawowych program profilaktyczny „LUPO”, a w szkołach gimnazjalnych program: ”Wspólnie dbamy o bezpieczeństwo”. W ramach prowadzonych działań adresaci otrzymywali materiały profilaktyczne, zakupione ze środków Gminy, przeznaczone na szeroko rozumianą profilaktykę antyalkoholową i antynarkotykową. 
Poniższa tabela ukazuje zbiorcze zestawienie prewencyjnych działań policji w zakresie przestrzegania ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. 
	Opis działania 
	2015 r.
	2016 r.
	2017 r.
	2018 r.

	Liczba sprawców przestępstw popełnionych przez osoby nietrzeźwe, 

w tym:

· nietrzeźwi kierujący pojazdem

· nietrzeźwi kierujący pojazdem po uprzednim prawomocnym skazaniu

· liczba przestępstw popełnione pod wpływem narkotyków
	157

74

13

9


	141

80

6

6
	125

88

5

8
	74

40

10

4

	Liczba wykroczeń z ustawy o wychowaniu  w trzeźwości,

w tym:

· skierowań o ukaranie

· nałożonych mandatów

· pouczeń

· nietrzeźwych kierujących pojazdem

· nietrzeźwych kierujących rowerem
	907

63

698

142

62

7
	874

18

807

br. danych

42

6
	379

17

214

139

37

2


	232

1

114

98

23

2

	Liczba sporządzonych Niebieskich Kart, 

w tym: 

dot. sprawców przemocy pod wpływem alkoholu


	63

40
	47

21
	27

9
	27

9

	Liczba ujawnionych nieletnich pod wpływem alkoholu
	43
	15
	74
	16

	Liczba nietrzeźwych opiekunów, sprawujących opiekę nad małoletnimi dziećmi
	brak danych
	12
	74
	brak danych 




Z powyższych danych wynika, że z roku na  rok maleje ogólna  liczba  sprawców przestępstw popełnianych przez osoby nietrzeźwe, a także liczba  ujawionych wykroczeń z  ustawy                     o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. W roku 2018 zmniejszyła się  również kilkukrotnie liczba  ujawnionych nieletnich pod wpływem  alkoholu  z 74 w roku ubiegłym do 16 w roku bieżącym. 
Tabela ukazująca zbiorcze zestawienie prewencyjnych działań policji w zakresie przestrzegania ustawy o  przeciwdziałaniu narkomanii

	Opis działania 
	2016 r.
	2017 r.
	2018 r.

	Liczba sprawców przestępstw popełnionych przez osoby  

w tym:

·  Kierowanie pojazdem mechanicznym pod wpływem środka odurzającego 

· Kierowanie innym pojazdem pod wpływem środka odurzającego  

· Udzielanie środka odurzającego innym osobom

·  Handel środkami odurzającymi 

· Nielegalne posiadanie 

· Uprawa konopi
	2

0

3

24

49

2
	2

0

3

3

36

3
	2

0

0

1

38

1

	Liczba ujawnionych czynów w związku                                        z nieprzestrzeganiem  ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii,
	80
	48


	43




 Z przedstawianych danych wynika, że liczba zdarzeń i czynów  w związku z naruszeniem ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii  nieznacznie zmniejsza się.

3) Działania prowadzone przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Żarach
Pracownicy socjalni Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Żarach prowadzili  pracę socjalną w środowisku osób  zagrożonych niedostosowaniem społecznym. Ilość rodzin z terenu dotkniętych przemocą, u której podstaw leży nadużywanie alkoholu, przedstawiono w poniższej tabeli. 
	Opis
	rok 2015
	rok 2016
	rok 2017
	rok 2018

	ilość rodzin z  problemem alkoholowym objętych pomocą finansową
	228
	184
	247
	262

	ilość rodzin, w których występuje przemoc w rodzinie
	65
	93
	74
	57

	ilość prowadzonych Niebieskich Kart
	62
	93
	74
	57

	środki finansowe przeznaczone na  pomoc finansową dla  tych rodzin w tys. zł
	715
	616
	916
	1084


Dzięki prowadzonym programom profilaktycznym, skutkującym zwiększeniem świadomości i sprawniejszą detekcją problematycznych zachowań,  odnotowano od dwóch lat spadek ilości prowadzonych Niebieskich Kart.
 Mając na  uwadze minimalizację szkód  spowodowanych nadużywaniem alkoholu Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej organizował warsztaty z terapeutami ds. uzależnień, mające na celu proponowanie alternatywnych form aktywności, które odciągają dzieci i młodzież od używek, narkotyków i alkoholu. W terapii udział wzięło 137 osób w tym : 92 mężczyzn i 45 kobiet. 
4) Terapia lecznictwa odwykowego od alkoholu  i narkotyków 
W poniższej tabeli przedstawiono dane liczbowe za rok 2015, 2016, 2017 i 2018 dotyczące osób nadużywających alkoholu, objętych terapią w placówkach leczenia odwykowego działających na terenie miasta Żary. Terapią zostały objęte osoby ze stwierdzonym uzależnieniem od alkoholu oraz uzależnieniem mieszanym. 
	Liczba  osób
	rok 2015
	rok 2016
	rok 2017
	rok 2018

	liczba osób nadużywających alkohol
	516 w tym:
74 kobiet
437 mężczyzn
5 nieletnich
	505 w tym:               87 kobiet                    410 mężczyzn                 8 nieletnich
	429 w tym:               73 kobiet                    346 mężczyzn                 10 nieletnich
	384 w tym : 
62 kobiet 

310 mężczyzn 

12 nieletni 

	liczba osób uzależnionych objętych terapią w placówkach leczenia odwykowego
	638 w tym:
165 kobiet
461 mężczyzn
12 nieletnich
	638 w tym:               202 kobiet                    422 mężczyzn                 14 nieletnich
	371 w tym:               93  kobiety                    259  mężczyzn                 19 nieletnich
	441 w tym: 
94 kobiet 

327 mężczyzn

20 nieletnich

	liczba osób z uzależnieniem mieszanym, objętych terapią w placówkach leczenia odwykowego
	93 w tym:
16 kobiet
71 mężczyzn
6 nieletnich
	136 w tym:               42 kobiet                    68 mężczyzn                 26 nieletnich
	149 w tym:               33 kobiet                    79 mężczyzn                 37 nieletnich
	158 w tym: 
33 kobiet

95mężczyzn

30 nieletnich 


Powyższe dane uzyskano z placówek lecznictwa odwykowego działających na terenie miasta Żary.
Pozytywnym zjawiskiem  w tym roku jest  spadek ilości osób nadużywających alkoholu. Niestety zwiększyła się w stosunku do roku ubiegłego liczba osób uzależnionych objętych terapią.  Świadczyć to może o większej świadomości osób szukających pomocy                  i  związane jest to  też z faktem, że choroba alkoholowa jest chorobą nawrotów. A zatem niektóre osoby leczone niestety po jakim czasie powracają ponownie do nałogu. Odnotować należy pozytywne zjawisko spadku osób nieletnich objętych terapią w porównaniu z rokiem 2017.  Wśród uzależnień mieszanych należy odnotować  w dalszym ciągu wzrost uzależnień behawioralnych.
Problem istniejącym i powracającym z różnym natężeniem od lat w społeczeństwach jest uzależnianie od środków  odurzających  w tym od narkotyków i dopalaczy. 
 
W   Żarach terapią lecznictwa odwykowego od środków psychoaktywnych   prowadzi  NZOZ Ośrodek Terapeutyczny „PROFIL ”. 

Dla pełniejszego zobrazowania skali problemu i oddziaływań środowiskowych  przedstawiono dane na przestrzeni 6 lat. 
Tabela obrazująca dane liczbowe w zakresie leczenia od narkotyków i dopalaczy prowadzonego przez NZOZ” PROFIL” w latach 2013- 2018 
	Liczba osób 
	rok 2013
	rok 2014
	rok 2015
	rok 2016
	rok 2017
	 rok 2018

	Liczba osób uzależnionych od narkotyków objętych terapią 
	97  tym:
17 kobiet 

mężczyźni

50

nieletni 30
	115 tym:
kobiety 16

mężczyźni

47

nieletni 21

 
	84 w tym: kobiety 24

mężczyźni 

43

nieletni  17
	144 w tym:
kobiety 31

mężczyźni 57

nieletni 32
	124 w tym:
kobiety 23

mężczyźni  80

nieletni 21
	114 w tym: 
kobiety 17

mężczyźni 76

nieletni 21 

	Liczba osób uzależnionych od dopalaczy  objętych terapią
	166  w tym:
kobiety 36
mężczyźni 50

nieletni 80
	221 w tym: 
kobiety 31

mężczyźni 102

nieletni 88
	84 w tym:
kobiety 16

mężczyźni 

57

nieletni 51 
	68 w trym:
kobiety 10
mężczyźni  30

nieletni 28  
	10  w tym:
kobiety 3

mężczyźni 
5

 nieletni 2 
	4 w  tym: 
kobiety 1

mężczyźni  2

nieletni 1  


Zaprezentowane dane wskazują tendencję spadkową zarówno wśród osób uzależnionych                 od narkotyków jak i dopalaczy, przy czym w przypadku  dopalaczy, jest zdecydowanie korzystniejsza.  
5) Realizacja zadań objętych Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Żarach na rok 2018.
W ramach przyjętego 30 listopada 2017 r. przez Radę Miejską w Żarach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Żarach na rok 2018,  do 30 września b.r. zrealizowano następujące zadania:

a) Przeprowadzono 23  programy profilaktyczne realizowane przez żarskie placówki oświatowe, a także Komendę Powiatową Policji w Żarach, w których udział wzięło 11 064    uczniów,   546   nauczycieli i  2 476   rodziców.  W ramach różnorodnych działań uświadamiano  adresatów o skutkach wpływu alkoholu i substancji psychoaktywnych na organizm człowieka,   trenowano umiejętności  przeciwstawiania się  niepożądanym wzorcom zachowań.  Pokazywano atrakcyjne i zdrowe formy spędzania czasu wolnego - bez używek oraz inspirowano do osobistego rozwoju.   Większość uczniów uczestniczyło w kilku programach. 
b) Zrealizowano 36 cykli programu pn. ”Miasto marzeń uśmiechem budowane”,                      w których udział wzięło 1 057 uczniów i 68 nauczycieli;  (w 4 szkołach w trakcie realizacji).        
c) Przeprowadzono  dwa cykle programu profilaktycznego „Dni profilaktyki w szkole”             z udziałem 334 uczniów, 74 nauczycieli i 77 rodziców.  
d) Dofinansowano działalność organizacji pozarządowych (podpisano 29 umów, współpracowano z 13 organizacjami) w obszarze:
· wypoczynku dla dzieci i młodzieży w okresie ferii zimowych (1205) i wakacji (395) z uwzględnieniem programów profilaktyki uzależnień 1600 dzieci i młodzieży skorzystało z 20 różnorodnych form wypoczynku;

· prowadzenia punktu informacyjno-konsultacyjnego, w ramach pracy którego udzielono 362 porad; z pracy punktu skorzystało 79 osób;
· prowadzenia Ośrodka Interwencji Kryzysowej, z pomocy którego skorzystało 78 osób,  udzielono 115 porad;

· przeprowadzenia programu profilaktycznego w Domu Samotnej Matki, programem objęto  42 osoby w tym: 19 kobiet, 4 mężczyzn, 19 dzieci;

· przeprowadzania programu profilaktyki uzależnień oraz zapewnienia  schronienia  osobom bezdomnym  w noclegowni dla  osób bezdomnych przy ul. Bohaterów Getta 9 w Żarach  wraz z możliwością skorzystania  z  łaźni. Z funkcjonowania  noclegowni korzystało średnio 16 osób na dobę. Ogółem w okresie sprawozdawczym z noclegowni skorzystało 79 osób.  Przeprowadzono również 108 godziny terapii;

· prowadzenia świetlic środowiskowych  i ośrodka wsparcia dziennego - w mieście działały trzy świetlice środowiskowe i  ośrodek wsparcia dziennego. Łącznie w zajęciach świetlicowych uczestniczyło 114  dzieci (o 7 dzieci więcej                  w porównaniu  z rokiem ubiegłym);
· przeprowadzenia zadania pt. "Serwus dla idei poparcia środowisk trzeźwościowych - stop uzależnieniom", w którym wzięło udział 25 osób.
e) Dofinansowano pozalekcyjne zajęcia sportowe i programy profilaktyczne realizowane na obiektach sportowych "Orlik" pt.: „Po co narkotyki, dopalacze? Wybierz inną droga bracie!!!", „Życie bez nałogów - to zdrowe życie" i „Używki zagłuszają rytm życia", które propagowały zdrowe i pożądane form spędzania czasu wolnego bez nałogów i uzależnień. Dofinansowano również zajęcia sportowe i program                 „W zdrowym ciele zdrowy duch",  realizowany na kompleksie sportowym MOPS przy ul. Pszennej. Łącznie w zajęciach sportowych udział wzięło ponad 9 000 osób - dzieci, młodzieży i osób dorosłych.

f) Przeprowadzono trzecią  edycję programu profilaktycznego „Bezpieczne Żary- Bezpieczna Żaranka". Celem programu było kształtowanie asertywnego zachowania   i nauczenie zasad przełamywania bariery strachu w przypadku kontaktu kobiet                 z agresorem. W programie wzięło udział 36 kobiet  pełnoletnich i 19 gimnazjalistek.

g) W zakresie zwiększania dostępności pomocy terapeutycznej i psychospołecznej dla osób uzależnionych od alkoholu i członków ich rodzin, sfinansowano   świadczenia   usług zdrowotnych  z zakresu  psychoterapii indywidualnej i grupowej dla osób uzależnionych od alkoholu i współuzależnionych,  oraz   świadczenia usług  zdrowotnych dla osób chorych onkologicznie i członków ich rodzin  z zakresu  terapii uzależnienia od alkoholi i współuzależnienia. Przeprowadzone one  zostały                        w  ośrodkach NZOZ "Anima" i NZOZ „Profil”. W ramach 272godzin terapii  pomoc uzyskało 90 osób. Sfinansowano również działalność  telefonu zaufania, który czynny był przez 272 godziny, w tym czasie udzielono  299  porad.

h) Dofinansowano Izbę Wytrzeźwień w Raculi, do której przyjmowano osoby nietrzeźwe, będące mieszkańcami Żar. Do Izby Wytrzeźwień dowieziono 2 osoby.

i) W zakresie działalności na rzecz integracji i reintegracji zawodowej 
i społecznej osób zagrożonych wykluczeniem społecznym  udzielono dotacji na  działalność Centrum  Integracji Społecznej w Żarach. Z dzielności   CIS  średnio                w miesiącu korzystało od  12 do 25 osób. 
6) Realizacja zadań objętych Gminnym Programem  Przeciwdziałania Narkomanii                        w Żarach  w latach 2013- 2018. 
 Z uwagi na zakończenie realizacji Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii, który obowiązywał w latach 2013- 2018 podano  dane dotyczące tego okresu. Głównym celem programu realizowanego było zapobieganie powstawaniu problemów związanych 
z uzależnieniami od narkotyków i innych substancji psychoaktywnych, ograniczenie zażywania narkotyków, a także związanych z tym problemów społecznych  i zdrowotnych.    

Rok 2013
a) Przeprowadzono 50 programów profilaktyki uniwersalnej wśród młodzieży szkół ponadgimnazjalnych  (1 316 uczniów);
b) Przeprowadzono 9 programów  adresowanych do rodziców  młodzieży ze szkół ponadgimnazjalnych (415 rodziców);
c) Zorganizowano happening  antynarkotykowy z udziałem ponad 300 uczniów z 13 szkół;
d) Zorganizowano 9 spektakli profilaktycznych: „Dobre Prawdy Wiewiórki Majki”, „Nad przepaścią” i „Punkt zwrotny” dla dzieci z żarskich przedszkoli, szkół gimnazjalnych  i ponadgimnazjalnych;
e) Przeprowadzono 5 cykli programu program „Fred goes net” z udziałem 50 uczniów
W większości żarskich szkół przeprowadzono  kompleksowe  programy z zakresu profilaktyki antynarkotykowej  (2 192 uczniów i 572 rodziców i  127  nauczycieli).
Rok 2014

a) Przeprowadzono 90  warsztatów profilaktyki uniwersalnej wśród młodzieży szkół  gimnazjalnych ponadgimnazjalnych (2026 uczniów);
b) Przeprowadzono 12 programów  adresowanych do rodziców  młodzieży  gimnazjów                          i  szkół ponadgimnazjalnych (607 rodziców);
c) Zorganizowano happening  „Stop dopalaczom i uzależnieniom”  z udziałem ponad 400 uczniów z 13 szkół;
d) Przeprowadzono  8 cykli programu „Fred goes net” z udziałem 66 osób;
e) Przeprowadzono koncert muzyczny „Wolności oddać nie umiem” z udziałem 350 osób;
f) Przeprowadzono 18 programów  profilaktyki antynarkotykowej w żarskich szkołach                            (3622 uczniów, 736 rodziców, 201 nauczycieli);
g) Uczestniczono  w Ogólnopolskiej Nocy Profilaktyki.  

        Rok 2015 

a) Przeprowadzono 51 cykli programów profilaktyki uniwersalnej wśród uczniów szkół podstawowych, gimnazjów i szkól ponadgimnazjalnych (1271 uczniów );
b) Przeprowadzono 30 cykli programu „Psyche- Szakal” – debata o dopalaczach                    (885 uczniów);
c) Przeprowadzono 14 cykli programu profilaktycznego adresowanego do rodziców uczniów szkół podstawowych, gimnazjów i szkół ponadgimnazjalnych                             (292 rodziców);
d) Przeprowadzono  4 cykle programu „Fred goes net” z udziałem 43 osób;
e) Przeprowadzono 16 programów  profilaktyki antynarkotykowej w żarskich szkołach            (3047 uczniów, 458 rodziców, 251 nauczycieli);
f) Zorganizowano happening  „Uzależnieniom  mówimy NIE”  z udziałem ponad 500 uczniów z 17 szkół;
g) Zakupiono i przekazano do wszystkich szkół książki pt. „ Konflikty w szkole. Narkotyki w szkole”;
h) Przystąpiono do ogólnopolskiej kampanii pt. „Narkotyki? To mnie nie kręci – dopalacze”; 

i) Opracowano i wydrukowano ulotkę o charakterze antydopalaczowym.
Rok 2016 

a) Przeprowadzono  6 cykli programu „Fred goes net” z udziałem  70 osób;
b) Przeprowadzono akcję społeczną „Mocarz„ – „Stop dopalaczom” we wszystkich żarskich gimnazjach; 

c) Zorganizowano happening  „Zaloguj się do życia przeciw uzależnieniom” z udziałem ponad 1000 uczniów z 18 żarskich szkół;
d) Uczestniczono w ogólnopolskiej Kampanii „Narkotyki- dopalacze to mnie nie kręci”;
e) Przeprowadzono zadanie profilaktyczne dla dzieci, młodzieży i dorosłych mieszkańców pn. „Przeciw narkotykom z Mikołajem- Mikołajki 2016”. W programie udział wzięło 1000 osób; 

f) Zorganizowano szkolenie dla pedagogów, nauczycieli, przedstawicieli Komendy Powiatowej Policji , Straży Miejskiej pt. „ Dopalacze- problem nadal nierozwiązany”  (udział wzięło ponad 80 osób).
Rok 2017 

a) Przeprowadzono 28 cykli programów uniwersalnej profilaktyki antynarkotykowej   skierowanej do uczniów. Wzięło w nich udział 622 uczniów;
b) Przeprowadzono 37 programów  uniwersalnej profilaktyki antynarkotykowej adresowanej do rodziców . Wzięło w nich udział   732 rodziców;   

c) Przeprowadzono 4 cykle programu „Fred goes net” z udziałem 56 uczniów; 

d) Zorganizowano happening pn. „Weź świat na trzeźwo i bez przemocy” z udziałem ponad 500 uczniów z 20 żarskich szkół;
e) Zorganizowano szkolenie dla nauczycieli, psychologów i pedagogów pn. „Przemoc                    i agresja ( dodatek samobójstwa, narkotyki, depresja). Uczestniczyły w nim 22 osoby.      

Rok 2018 

a) Zorganizowano.  happening pt.  „ Aktywny Ja – wolny od uzależnień" z udziałem  ponad 500  uczniów  i nauczycieli  z   14  żarskich szkół; 

b) Zorganizowano szkolenie pt. „Narkotyki a dopalacze -  istota, niebezpieczeństwa, praktyczne i prawne aspekty”  dla pedagogów, psychologów, funkcjonariuszy  Komendy Powiatowej Policji, Straży Miejskiej, Pracowników Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej, kuratorów sądowych w, którym udział wzięły 93 osoby;
c) Przeprowadzono program profilaktyczny – działanie przeciw uzależnieniom -żarski Dzień Dziecka adresowany do dzieci, młodzieży i dorosłych. Wzięło w nim udział około 800 mieszkańców;
d) Zrealizowano 6  cykli   programu  profilaktycznego „Fred goes net”, w których wzięło udział 62 uczniów;
e)  Przeprowadzono program profilaktyczny „DEBATA” dla młodzieży szkolnej                      z udziałem  378 uczniów i 20 nauczycieli;
f) Udział w Ogólnopolskiej Kampanii „Narkotyki? To mnie nie kręci”. 

 Rokrocznie zadania z zakresu profilaktyki antynarkotykowej realizowane były także na obiektach sportowych Orlik,  na boisku  przy ul. Pszennej, w Domu Samotnej Matki oraz                 w żarskiej noclegowni. 
7) Działania prowadzone przez Miejską Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

W okresie od 01.01.2018r. do 30.09.2018r. Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na 22 posiedzeniach  rozpatrzyła  34 wnioski o leczenie odwykowe                                (w tym: 25 mężczyzn i 9 kobiet)  o 4 więcej niż w niż w roku ubiegłym. Przeprowadzono 65 rozmów motywujących w zakresie leczenia odwykowego i  46 rozmów z członkami rodzin osób uzależnionych od alkoholu. Stałą opieką Komisja objęto ok. 72 osoby. Skierowano na badania do biegłych sądowych  24 osoby w celu wydania opinii w przedmiocie uzależnienia od alkoholu o 15  mniej w porównaniu z rokiem ubiegłym.  Skierowano 21 wniosków                     o leczenie odwykowe do Sądu Rejonowego w Żarach III Wydział Rodzinny i Nieletnich                   o 4 mniej   w porównaniu z rokiem ubiegłym. Wydano  55  postanowień  w zakresie zgodności lokalizacji punktów sprzedaży z uchwałą Rady Miejskiej. Przeprowadzono 22 wizje lokalne usytuowania punktów sprzedaży napojów alkoholowych. Przeprowadzono 12 kontroli punktów sprzedaży napojów alkoholowych w zakresie przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych na poziomie roku ubiegłego. 

Ponadto członkowie MKRPA uczestniczyli w 5 spotkaniach grup roboczych, działających w ramach Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie. 
Komisja współpracowała z 10 podmiotami, zaangażowanymi w organizowanie pomocy osobom doświadczającym przemocy w rodzinie. Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych uczestniczyła w realizacji programu profilaktyki uzależnień od narkotyków i alkoholu wśród dzieci i młodzieży oraz ich rodziców i opiekunów prawnych  podczas obchodów Dnia Dziecka. 
 MKRPA była inicjatorem i współorganizatorem  6 imprez o charakterze kulturalno-edukacyjnym, w trakcie, których dokonano edukacji publicznej z zakresu uzależnień. 
Z inicjatywy Komisji Żary uczestniczyły  w czterech  kampaniach o zasięgu ogólnopolskim  „Przemoc boli",  "Narkotyki ?To mnie nie kręci”, "Przeciw pijanym kierowcom"  oraz                     „Profilaktyka pozytywna”. 
Przewodnicząca   wraz  z  członkiem  Komisji  uczestniczyła  w III edycji „Bezpieczne Żary,  Bezpieczna  Żaranka” w ramach, której  przeprowadzili warsztaty  przeciwdziałania  przemoc i agresji oraz profilaktykę  uzależnień  od alkoholu i  innych środków psychoaktywnych. 

Komisja  zorganizowała również  w dniu 06.06.2018r.  happening pt. „ Aktywny Ja – wolny od uzależnień" z udziałem  ponad 500  uczniów  i nauczycieli  z   14  żarskich szkół, oraz przedstawicieli Komendy Powiatowej Policji, Straży Miejskiej, ośrodków terapeutycznych, Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Żarach, który skierowany był do mieszkańców Żar. 
W ramach działań profilaktycznych rozpowszechniane zostały ulotki, broszury i materiały informacyjne zakupione, jak również przygotowane osobiście przez członków Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Łącznie rozpowszechniono ponad  7 000 egzemplarzy materiałów. Członkowie komisji uczestniczyli w zajęciach realizowanych podczas ferii zimowych na obiektach sportowych w naszym mieście oraz w placówkach oświatowo-wychowawczych podczas realizacji programów profilaktycznych.
Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  regularnie współpracowała  z 60 podmiotami, realizującymi programy i zadania  z zakresu profilaktyki uzależnień. 
Systematycznie monitorowała  realizację zadań, wynikających z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, poprzez sprawdzanie sprawozdań 
z  przebiegu  zadań programowych oraz  branie czynnego udziału w przedsięwzięciach podmiotów, zaangażowanych w działania profilaktyczne.
Do końca 2018 r. zaplanowana jest organizacja  i przeprowadzenie XIII Przeglądu Teatrów Profilaktycznych dla uczniów żarskich szkół podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Celem przeglądu jest propagowanie wśród dzieci i młodzieży zdrowego stylu życia, wolnego od używek i nałogów. 
Komisja zorganizowała dwa spotkania z przedstawicielami żarskich instytucji zajmujących się problematyką uzależnień i przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie oraz pedagogami i psychologami szkolnymi  w następujących dniach: 15   marca i 8 listopada. 

 Do końca grudnia zrealizowane zostaną wszystkie założenia Programu  zaplanowane                          w  2018. 
ROZDZIAŁ II
CELE STRATEGICZNE I SZCZEGÓŁOWE PROGRAMU
Program  uwzględnia  specyfikę i potrzeby  Gminy. Zakłada zaangażowanie  instytucji, organizacji zajmujących się problematyką profilaktyki, rozwiązywania problemów alkoholowych, przeciwdziałaniu narkomanii, przeciwdziałaniu przemocy, a także przeciwdziałaniu wykluczeniem społecznym.   Program stanowi kontynuację działań systemowych rozpoczętych w latach ubiegłych.  Składa się  z zadań nałożonych  na gminy ustawą o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi i  przeciwdziałaniu narkomanii oraz wynikających z zapotrzebowania lokalnego środowiska                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
Głównym celem programu jest prowadzenie szeroko pojętej profilaktyki  adresowanej do dzieci i młodzieży, a także dorosłych mieszkańców, tak aby dotrzeć do największej ilości obiorców. Ma to zapobiegać powstawaniu nowych problemów związanych z uzależnieniami od alkoholu, narkotyków i innych substancji uzależniających, ograniczyć te, które występują i zmniejszyć ich negatywne działanie. 
 W roku 2019  zakłada się rozwój działań  związanych z profilaktyką                                i rozwiązywaniem problemu uzależnień, sprzyjających wzrostowi społecznej świadomości związanej z tą tematyką.   Równolegle prowadzone będą działania, służące zmniejszeniu występowania zjawiska przemocy, towarzyszącej spożywaniu alkoholu, narkotyków i innych  środków psychoaktywnych. Podczas realizacji programu  stawia się na zintegrowaną współpracę podmiotów, służącą niwelowaniu aktualnie występujących problemów, związanych z uzależnieniami oraz systematyczne powiększanie zasobów, niezbędnych do radzenia sobie z problemami już istniejącymi.
W ramach powyższych celów strategicznych określa się następujące cele szczegółowe:

1. Zapewnienie dzieciom i młodzieży dostępu  do innowacyjnych programów profilaktycznych.

2. Edukowanie i  podnoszenie poziomu wiedzy społeczeństwa na temat problemów   i zagrożeń związanych z zażywaniem alkoholu, narkotyków i dopalaczy  oraz możliwością zapobiegania tym zjawiskom.
3. Tworzenie dzieciom i młodzieży warunków do zdrowego stylu życia - wolnego od uzależnień, poprzez organizowanie zajęć mających na celu  rozwój  praktycznych umiejętności uczniów w zakresie rozwiązywania konfliktów, radzenia sobie ze stresem, asertywnością, konstruktywnym wyrażaniem emocji i potrzeb oraz uczenie empatii.  
4. Zintensyfikowanie działań  mających na celu promowanie  zdrowego stylu życia   w trzeźwości i abstynencji od środków uzależniających.
5. Organizowanie  „alternatywnych”  miejsc i form spędzania  czasu wolnego  dla  dzieci,  młodzieży i dorosłych.
6. Zwiększenie dostępności do profesjonalnej terapii osób uzależnionych, współuzależnionych i zagrożonych uzależnieniem.
7. Uczestniczenie i wspieranie działań mających na celu ograniczenie                                   i przeciwdziałanie przemocy w rodzinie.

8. Wspieranie i współuczestniczenie w działaniach  w zakresie profilaktyki  zdrowia psychicznego.
9. Zmniejszenie poczucia bezradności  mieszkańców w poszukiwaniu pomocy.
ROZDZIAł III 
ZADANIA DO REALIZACJI
Przedstawione poniżej zadania, dają możliwość zaplanowania i udzielenia   kompleksowej pomocy rodzinom, w których występują problemy społeczne.

1. Zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych i osób zagrożonych uzależnieniem od alkoholu i  narkotyków  i ich rodzin
	Lp. 
	Metody realizacji 
	Wskaźniki 

	1
	Przekazywanie informacji na temat placówek lecznictwa odwykowego, grup terapeutycznych osobom uzależnionym i  ich rodzinom   
	Ilość   rozmów prowadzonych               z osobami  objętymi postępowaniem komisji i osobami zgłaszanymi 

	2
	Wspieranie finansowe placówek lecznictwa odwykowego prowadzących programy terapeutyczne i pomocowe  dla  osób uzależnionych od alkoholu i narkotyków, a także noclegowni  
	Kwota przeznaczona na wsparcie placówek lecznictwa odwykowego 

	3
	Wspieranie  finansowe wspieranie finansowe ponadpodstawowych programów terapeutycznych dla osób uzależnionych od alkoholu i członków ich rodzin
	Ilość osób biorących udział                     w programach terapeutycznych

	4
	Współpraca i dofinansowanie działalności organizacji pozarządowych zajmujących się problemem przeciwdziałania alkoholizmowi i narkomanii
	Liczba dofinansowanych organizacji  i kwota przeznaczona na dofinansowanie

	5
	Zakup, pozyskiwanie i dystrybucja materiałów informacyjnych - ulotek, broszur, plakatów, książek  - na temat uzależnień 
	Ilość egzemplarzy materiałów informacyjnych 

	6
	Finansowanie badań i opinii, sporządzonych przez lekarzy biegłych w przedmiocie uzależnienia od alkoholu
	Liczba osób skierowanych na badania do biegłych sądowych i ilość sporządzonych opinii

	7
	Finansowanie opłat sądowych od wniosków o wszczęcie postępowania w sprawie leczenia odwykowego od alkoholu
	Liczba wniosków skierowanych do sądu


2. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe i narkotykowe pomocy psychospołecznej i prawnej oraz ochrony przed przemocą w rodzinie
	Lp. 
	Metody realizacji 
	Wskaźniki

	1
	Wspieranie działalności specjalistycznych miejsc pomocy dla osób uzależnionych i współuzależnionych oraz ofiar przemocy w rodzinie (punkty informacyjno–konsultacyjne, Ośrodek Interwencji Kryzysowej, ośrodki terapeutyczne, telefon zaufania, Dom Samotnej Matki), Noclegownia,  CIS
	Ilość osób korzystających                      z pomocy

	2
	Wdrażanie przez Miejską Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych procedury zobowiązania do podjęcia leczenia odwykowego, kierowanie na badania do biegłych w sprawie wydania opinii w przedmiocie uzależnienia od alkoholu, kierowanie wniosków do Sądu Rejonowego w Żarach III Wydziału Rodzinnego i Nieletnich w sprawie wydania postanowienia o zobowiązaniu do leczenia odwykowego

	Liczba przyjętych wniosków  o leczenie odwykowe,

- ilość przeprowadzonych rozmów motywujących do leczenia odwykowego,

- liczba osób, które podjęły leczenie bez skierowania sprawy do sądu, po przeprowadzeniu przez komisję rozmów motywujących

	3
	 Wspieranie ośrodków wsparcia dziennego 
	Ilość świetlic i dzieci uczęszczających do nich

	4
	Dofinansowanie szkoleń dla grup zawodowych, stykających się z problemem alkoholizmu i przemocy w rodzinie
	Ilość dofinansowanych szkoleń i liczba ich uczestników

	5
	Współpraca z instytucjami, zajmującymi się m.in. pomocą dla ofiar przemocy, tj. Miejskim Ośrodkiem Pomocy Społecznej, Komendą Powiatową Policji, Strażą Miejską, Zespołem Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych Powiatu Żarskiego i organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami
	Ilość podmiotów zaangażowanych w organizowanie pomocy osobom doświadczającym przemocy w rodzinie,

	6
	Udział w pracy  grup roboczych Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie
	Ilość spotkań w ramach grup roboczych Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie

	7
	Udział w ogólnopolskich kampaniach poświęconych przemocy 
	Liczba instytucji i  osób biorących udział w kampanii 

	8
	Współpraca z lokalnymi instytucjami, zajmującymi się problematyką przemocy
	Ilość zaangażowanych instytucji


3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych, narkotykowych  i innych uzależnień, 
w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci, uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo- wychowawczych i socjoterapeutycznych
	Lp.
	Metody realizacji
	Wskaźniki

	1
	Organizowanie i dofinansowanie działań i programów profilaktycznych, socjoterapeutycznych                   i opiekuńczo-wychowawczych, wykorzystujących aktywność własną uczniów i uczących postaw asertywnych,  realizowanych w placówkach oświatowych, świetlicach szkolnych i środowiskowych, socjoterapeutycznych, placówce wsparcia dziennego
	 Ilość zrealizowanych programów profilaktycznych i ilość uczestników



	2
	Dofinansowanie programów i działań profilaktycznych, terapeutycznych, socjoterapeutycznych i opiekuńczo-wychowawczych, realizowanych w okresie wakacji i ferii zimowych na obozach i koloniach na terenie miasta Żary, na półkoloniach, zajęciach sportowych i innych formach wypoczynku, organizowanych przez placówki oświatowe, opiekuńczo-wychowawcze, organizacje pozarządowe i inne, uczących odmawiania  spożywania alkoholu , nieulegania naciskowi grupy
	Ilość zrealizowanych programów profilaktycznych i ilość uczestników

	3
	Wykorzystanie przedstawień teatralnych, przygotowanych w ramach Przeglądu Teatrów Profilaktycznych, do propagowania  profilaktyki wśród dzieci i młodzieży, a także ich rodziców i opiekunów prawnych 
	Ilość  grup teatralnych,   liczba uczestników    

	4
	Wspomaganie imprez o charakterze kulturalnym              ( seanse filmowe,  spektakle teatralne, występy muzyczne, konkursy, happeningi, festyny itp.), podczas, których   poruszane będą tematy związane                               z problematyką uzależnień od alkoholu i narkotyków
	Ilość przedsięwzięć i liczba uczestników

	5
	 Udział w kampaniach profilaktycznych promujących trzeźwość od narkotyków  i alkoholu  
	Liczba kampanii i liczba uczestników 

	6
	Promowanie zdrowego stylu życia poprzez dofinansowanie zajęć pozaszkolnych o charakterze rozwojowym, w tym na obiektach sportowych „Orlik”                    i innych, będących alternatywą na zagospodarowanie czasu wolnego  bez alkoholu, narkotyków i dopalaczy 
	Ilość dzieci i młodzieży uczestniczących w pozalekcyjnych zajęciach sportowych i liczba 
podmiotów realizujących pozalekcyjne zajęcia i ilość przeprowadzonych godzin,

	7
	Organizowanie i finansowanie działań edukacyjnych dla rodziców
	Ilość rodziców uczestniczących                              w działaniach 

	8
	Edukowanie sprzedawców napojów alkoholowych w aspekcie konsekwencji prawnych i szkód moralnych, wynikających z nieprzestrzegania ustawy


	 Ilość działań edukacyjnych skierowanych do sprzedawców napojów alkoholowych

	9
	Zakup literatury i innych materiałów przeznaczonych do realizacji zajęć profilaktycznych


	Ilość  podmiotów otrzymujących materiały, ilość  materiałów profilaktycznych  


4. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych i narkotykowych  
	Lp. 
	Metody realizacji 
	Wskaźniki

	1
	Wspieranie i powierzanie realizacji  zadań z zakresu edukacji zdrowotnej, profilaktyki i redukcji szkód            (readaptacja, reintegracja),  ochrony i promocji zdrowia przeciwdziałania uzależnieniom i patologiom społecznym, wspierania rodziny i sytemu pieczy zastępczej, a także działalności na  rzecz dzieci i młodzieży w tym wypoczynku dzieci i młodzieży, działalności na rzecz  integracji i reintegracji zawodowej 
i społecznej osób zagrożonych wykluczeniem społecznym w formie:

- dofinansowania wypoczynku dla dzieci i młodzieży z rodzin z problemem alkoholowym oraz zagrożonych niedostosowaniem społecznym w okresie ferii zimowych i wakacji wraz z przeprowadzeniem programów profilaktyki uzależnień,

- dofinansowania świetlic opiekuńczych, specjalistycznych i innych działających w ramach placówek wsparcia dziennego,

- dofinansowania prowadzenia punktów informacyjno-konsultacyjnych,

- dofinansowania prowadzenia Ośrodka Interwencji Kryzysowej,

- dofinansowania przeprowadzenia programów profilaktyki uzależnień w Domu Samotnej Matki,

- finansowania przeprowadzenia w noclegowni dla osób bezdomnych programów profilaktyki uzależnień oraz zapewnienia im schronienia i możliwości skorzystania                    z łaźni
- dofinansowania działalności Centrum Integracji Społecznej
	Liczba zorganizowanych form wypoczynku w okresie ferii zimowych i wakacji i liczba  uczestników 

Ilość świetlic i liczba dzieci uczęszczających do nich,

Ilość punktów informacyjno-konsultacyjnych i ilość udzielonych w nich porad,

Ilość porad udzielonych w Ośrodku Interwencji Kryzysowej,

Ilość grup samopomocowych i osób korzystających ze wsparcia,

Ilość osób uczestniczących w programach profilaktycznych w Domu Samotnej Matki,

Ilość osób korzystających z noclegowni  dla osób bezdomnych,

Ilość przeprowadzonych szkoleń i liczba uczestników Centrum Integracji Społecznej


	2
	Współpraca i wspieranie ruchów trzeźwościowych i samopomocowych
	Liczba podmiotów w ramach wsparcia i współpracy 

	3
	Organizowanie i finansowanie szkoleń dla przedstawicieli instytucji, stowarzyszeń, organizacji pozarządowych i osób fizycznych pomagających w rozwiązywaniu problemów alkoholowych i narkotykowych
	Ilość przeprowadzonych szkoleń i liczba uczestników



	4
	Współpraca z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami określonymi w art. 3 ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie w obszarze szeroko pojętej polityki społecznej, w tym wspieranie ciekawych projektów i inicjatyw społecznych
	Liczba  podmiotów                               i inicjatyw 

	5
	Prowadzenie edukacji publicznej z zakresu problemów uzależnienia od alkoholu, narkotyków  i dopalaczy
	Ilość kampanii/imprez, w trakcie których dokonano edukacji publicznej z zakresu uzależnień

	6
	Współpraca z Izbą Wytrzeźwień w Raculi, polegająca na kierowaniu do niej osób nietrzeźwych z terenu Gminy Żary o statusie miejskim, a także podejmowanie działań profilaktycznych po ich doprowadzeniu do wytrzeźwienia.
	Liczba osób dowiezionych              i objętych działaniem 


5. Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 131 i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego w szczególności poprzez:
	Lp. 
	Metody realizacji
	Wskaźniki

	1
	Podejmowanie interwencji w stosunku do osób łamiących przepisy ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi
	Ilość interwencji

	2
	Monitorowanie przestrzegania zasad usytuowania i funkcjonowania miejsc sprzedaży i spożywania alkoholu na terenie Miasta Żary
	Ilość przeprowadzonych  wizji lokalnych i kontroli

	3
	Opiniowanie wydawania zezwoleń na prowadzenie sprzedaży napojów alkoholowych zgodnie z ustawą o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz prowadzenie kontroli w zakresie przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych
	Ilość wydanych opinii w zakresie zgodności lokalizacji punktów sprzedaży z Uchwałą Rady Miejskiej w Żarach

	4
	Prowadzenie kontroli w zakresie przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych
	Ilość przeprowadzonych kontroli pod kątem przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych

	5
	Podejmowanie działań edukacyjnych skierowanych do sprzedawców napojów alkoholowych
	Ilość działań edukacyjnych

	6
	Podejmowanie działań kontrolnych i interwencyjnych mających na celu ograniczenie dostępności napojów alkoholowych i przestrzeganie zakazu sprzedawania alkoholu osobom poniżej 18 roku życia
	Ilość  kontroli i  interwencji

	7
	W  razie potrzeby występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.
	Liczba wystąpień


6. Wspieranie  zatrudnienia  socjalnego poprzez  organizowanie i finansowanie centrów integracji społecznych. 
Zadanie realizowane będzie przez  działalność na  rzecz  integracji i reintegracji zawodowej 
i społecznej osób zagrożonych wykluczeniem społecznym  poprzez dofinansowanie działalności Centrum Integracji Społecznej

Wskaźnikami realizacji w/w zadań będą:

- ilość działających na  terenie miasta  Żary Centrów Integracji Społecznej,

- ilość osób uzależnionych korzystających z  Centrum Integracji Społecznej.

ROZDZIAŁ IV 

KIERUNKI I PŁASZCZYZNY REALIZACJI PROGRAMU
Głównym kierunkiem realizacji programu jest profilaktyka realizowana na trzech poziomach, odpowiednio do stopnia ryzyka, tj.:
1) profilaktyka uniwersalna - adresowana do całej niezdiagnozowanej populacji i jej podgrup (dzieci, młodzieży, rodziców, osób dorosłych, kobiet w ciąży); jej celem jest dostarczanie każdemu wiedzy i umiejętności niezbędnych do zapobiegania problemom;

2) profilaktyka selektywna - adresowana do grup zwiększonego ryzyka, które z uwagi na występowanie szczególnych warunków życiowych, podlegają działaniu licznych czynników ryzyka i są bardziej zagrożone występowaniem problemów i zaburzeń (np. dzieci alkoholików, dzieci z domów dziecka, dzieci adoptowane, młodzież, która "wypadła" ze szkoły, bezdomni itp.); jest ona dostosowana do specyficznych potrzeb grupy;

3) profilaktyka wskazująca- adresowana jest do tych jednostek z grup ryzyka, u których występują wczesne sygnały, problemy i liczne niepokojące zachowania (np. częste wagary, okresowe upijanie się); jej celem jest ograniczenie czasu trwania dysfunkcji; wymaga indywidualnej diagnozy i polega na redukowaniu czynników ryzyka obecnych  w samej jednostce i w jej środowisku; nie jest to jednak jeszcze terapia.

ROZDZIAŁ V 
GŁÓWNI REALIZATORZY I PARTNERZY PROGRAMU
1. Podmiotem odpowiedzialnym za realizację Programu jest Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Wydział Spraw Społecznych Urzędu Miejskiego w Żarach.

2. Partnerzy Programu:

1) Wydział Oświaty, Kultury i Sportu Urzędu Miejskiego w Żarach,

2) Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Żarach, 
3) Wydział Polityki Gospodarczej i Promocji Urzędu Miejskiego w Żarach,
4) Miejski Ośrodek Sportu, Rekreacji i Wypoczynku w Żarach,

5) Placówki oświatowo-wychowawcze działające na terenie Gminy Żary o statusie miejskim,
6) Komenda Powiatowa Policji w Żarach,

7) Straż Miejska w Żarach,

8) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Żarach,

9) Zespół Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych Powiatu Żarskiego,

10)  placówki służby zdrowia (stacjonarne i ambulatoryjne zakłady lecznictwa   odwykowego, szpitale) oraz inne podmioty lecznicze,
11)  Izba Wytrzeźwień w Raculi,

12)  organizacje pozarządowe oraz inne podmioty określone w art. 3 ust.3 ustawy              o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie oraz podmioty określone w ustawie                o zdrowiu publicznym i Narodowym Programie Zdrowia, 
13) Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Żarach  
14)  Żarski Dom Kultury, 
15)  Sądy i Prokuratura,

16)  Centrum Integracji Społecznej w Żarach, 
17)  Środowiskowy Dom Samopomocy w Żarach.

3. Podmioty współpracujące przy realizacji Programu:

       1) Wojewódzkim Ośrodkiem Terapii Uzależnienia i Współuzależnienia w Zielonej Górze,

       2) Urzędem Marszałkowskim Województwa Lubuskiego,

       3) Państwową Agencją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Warszawie,

    4) Krajowym Biurem Do spraw Przeciwdziałania Narkomanii. 

ROZDZIAŁ VI

KIERUNKI REALIZACJI PROGRAMU
1. Przy realizacji Programu stosowane będą następujące strategie:

1) Strategia przekazu informacji - ukierunkowana na  dostarczanie wiedzy o skutkach zachowań ryzykownych na każdym poziomie zagrożeń;

2) Strategia edukacji normatywnej - ukierunkowana na wzmacnianie  i kształtowanie norm    przeciwko zażywaniu substancji psychoaktywnych;
3) Strategia edukacji rówieśniczej - polegająca na włączeniu w działania profilaktyczne liderów młodzieżowych, czyli odpowiednio przygotowanych rówieśników, którzy prowadzą zajęcia, modelują pożądane postawy i prowadzą dyskusje;
4) Strategia alternatyw - ukierunkowana  na tworzenie warunków do konstruktywnego zaspakajania potrzeb rozwojowych i twórczego spędzania czasu wolnego  oraz  odreagowywania stresów;

5) Strategia interwencyjna - ukierunkowana na udzielanie profesjonalnej pomocy osobom, które  jej potrzebują oraz ich rodzinom;
6) Strategia kształtowania umiejętności życiowych – polegająca na uczeniu, bądź wzmacnianiu umiejętności życiowych min. takich jak: nawiązywanie  relacji z innymi, rozwiązywanie problemów, asertywność, komunikacja i budowanie pozytywnego obrazu siebie; 

7) Strategia rozwijania umiejętności wychowawczych – polegająca na uczeniu i wzmacnianiu umiejętności wychowawczych w grupie rodziców i opiekunów, a w konsekwencji wzmacnianiu więzi rodzinnych; 
8) Strategia zmniejszania szkód - ukierunkowana na zmniejszanie szkód indywidualnych jednostki oraz całego społeczeństwa.
2. Realizacja programu nastąpi poprzez:

1) powierzanie  realizacji zadań z  zakresu zdrowia publicznego na podstawie ustawy                          o zdrowiu publicznym,
2) wspieranie i powierzanie zadań organizacjom pozarządowym oraz innym podmiotom określonym w art. 3 ust.3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie,

3) powierzenie zadań jednostkom Gminy Żary o statusie miejskim,
4) zakup gwarantowanych usług zdrowotnych na podstawie ustawy o świadczeniach  opieki zdrowotnej finansowanej ze środków publicznych, 
5) przekazanie środków na mocy porozumienia jednostkom sektora finansów   publicznych,

6) zakup usług od podmiotów prawnych i fizycznych,

7) wspieranie finansowe i rzeczowe placówek służby zdrowia (stacjonarne i ambulatoryjne zakłady lecznictwa odwykowego, szpitale),

8) tworzenie bazy merytorycznej, organizacyjnej i materialnej niezbędnej do realizacji programu.

ROZDZIAŁ VII 

ZASADY FINANSOWANIA PROGRAMU
Zadania wynikające z Programu zgodnie z ustawą będą finansowane z opłat z tyt. wydanych przez Burmistrza Miasta Żary zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. Wysokość środków przewidzianych na realizację zadań określono w  Dz. 851 Rozdz.: 85153 (zwalczanie narkomanii)               i 85154   (przeciwdziałanie alkoholizmowi) Budżetu Gminy Żary o statusie miejskim na rok 2019.

Rozdział  VIII

ZASADY FUNKCJONOWANIA BIURA MIEJSKIEJ KOMISJI ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH ORAZ ZASADY WYNAGRADZANIA JEJ CZŁONKÓW
1. Za pracę obejmującą zakres działań wynikających z ustawy o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi członkowie Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych otrzymują wynagrodzenie zgodne z następującymi zasadami:
a) przewodniczący otrzymuje zryczałtowaną dietę w wysokości 1700 zł brutto miesięcznie,
b) w przypadku niemożności pełnienia funkcji przewodniczącego w danym miesiącu, np.
z powodu długotrwałej choroby lub pobytu poza miejscem zamieszkania, dieta nie przysługuje,
c)  podstawą do  wypłacenia diety dla przewodniczącego  oraz  członków Komisji jest pisemne potwierdzenie obecności (lista obecności),
d) członkowie Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Żarach za udział w posiedzeniu Komisji otrzymują dietę w wysokości 300 zł brutto za jedno posiedzenie, nie więcej niż 600 zł brutto miesięcznie, niezależnie od liczby posiedzeń,
e) przewodniczący i członkowie Komisji mają prawo do diety i zwrotu kosztów podróży na zasadach określonych dla pracowników zatrudnionych w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej na obszarze kraju.

2. Koszty związane z utrzymaniem i funkcjonowaniem biura pokryte zostaną z opłat z tyt.  wydanych przez Burmistrza Miasta Żary zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.

ROZDZIAŁ IX

MONITOROWANIE PROBLEMÓW UZALEŻNIEŃ NA TERENIE MIASTA ŻARY I EWALUACJA PROGRAMU
Wykonanie programu będzie systematycznie,  na  bieżąco monitorowane. Dostarczy to  informacji niezbędnych do oceny   skuteczności działań profilaktycznych i pozwoli zaplanować następne.

Monitoring programu stanowić będzie swoiste   zaplecze informacyjne dla  realizatorów zadań z zakresu rozwiązywania problemów uzależnień i pozwoli  określić zagrożenia. System monitorowania składa się z sukcesywnego zbierania danych, wzajemnej wymiany informacji i doświadczeń między realizatorami programu  oraz  analizy sprawozdań z realizacji poszczególnych zadań. Ewaluacja polegająca na systematycznej  analizie rezultatów pozwali sprawdzić, czy zaplanowane w Programie działania sprzyjały osiągnięciu zamierzonych celów. Ewaluacji programu dokonuje się po jego zakończeniu.
Uzasadnienie
Zgodnie  z  art.41 ust. 2 i 5 ustawy z dnia 26 października  1982r. o wychowaniu 
w  trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 2137) i art. 10 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.  o przeciwdziałaniu narkomanii ( tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1030 ze zm.) realizacja  zadań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów  alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii   prowadzona  jest w  postaci  Gminnego Programu  Profilaktyki i Rozwiązywania  Problemów  Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii uchwalanego corocznie  przez radę gminy.

W związku z  powyższym  przedstawia  się  Gminny Program  Profilaktyki i Rozwiązywania  Problemów  Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii w  Żarach  na  rok  2019.

