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WPO.310.01.2018.IP

            INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRAWA PODATKOWEGO

       Burmistrz Miasta Żary na podstawie art. 14j § 1 w związku z art. 14c i art. 15 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2018 r. poz. 800 ze zm.) oraz art. 1c ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych 
(Dz. U. 2018r., poz.1445 ze zm. ) stwierdza, że stanowisko:
……………………………………  reprezentowana  na podstawie pełnomocnictwa  przez radcę prawnego ………………………………………………………………………….. – przedstawione we wniosku z dnia …………2018 roku (data wpływu ………………. 2018 r.) o wydanie interpretacji indywidualnej w przedmiocie ustalenia przez podatnika podatku od nieruchomości zakresu przedmiotu opodatkowania  w niżej opisanym zdarzeniu przyszłym, na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 1 a ust. 1 pkt 2    ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 
o podatkach i opłatach lokalnych oraz art.3 pkt 1, art.3 pkt 3 i 9 ustawy – Prawo budowlane  jest w części prawidłowe.
UZASADNIENIE


W dniu  ………………...2018 roku wpłynął do Urzędu Miejskiego w Żarach wniosek, którego wnioskodawcą jest …………………………….., reprezentowana przez pełnomocnika radcę prawnego ………………………Kancelarię …………………………………………… o wydanie interpretacji indywidualnej przepisów prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomości w przedstawionym opisie zaistnienia zdarzenia przyszłego celem prawidłowego ustalenia podstawy opodatkowania w podatku od nieruchomości.


We wniosku przedstawiono następujący stan zdarzenia przyszłego.

Wnioskodawca przedstawił opis zdarzenia  stanu faktycznego , zgodnie z którym 

jest właścicielem myjni bezdotykowej znajdującej się na nieruchomości położonej 
w Żarach przy ulicy …………….  .Wnioskodawca jest zobowiązany z tego tytułu do zapłaty podatku od nieruchomości liczonego od wartości budowli zgodnie z art. 4 ust.1 pkt 3 Ustawy o podatkach i opłatach lokalnych.

Wnioskodawca zamierza dokonać zabudowy i przebudowy przedmiotowej myjni, w ten sposób, że budowla myjni stanie się częścią budynku w rozumieniu art.1 a ust.1 pkt 1 Ustawy o podatkach i opłatach lokalnych „budynek – obiekt budowlany w rozumieniu przepisów prawa budowlanego, który jest trwale związany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocą przegród budowlanych oraz posiada fundamenty i dach” – do wniosku dołączono zdjęcie.


W związku z tak przedstawionym zdarzeniem przyszłym ………………………      reprezentowana  przez radcę prawnego ……………………………….., Kancelaria Radcy ………………………………………..zwróciła się z pytaniem:

            Czy w przypadku zabudowy i przebudowy myjni bezdotykowej, której konsekwencją będzie przekształcenie istniejącej budowli w budynek zgodnie z definicją określoną przez prawo budowlane, podstawą opodatkowania będzie powierzchnia użytkowa budynków zgodnie z art. 4 ust.1 pkt 2 Ustawy o podatkach i opłatach lokalnych?

Stanowisko Wnioskodawcy: 

Zdaniem Wnioskodawcy w przypadku przekształcenia budowli w budynek, nie znajdzie zastosowania art.4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych a tym samym podstawą opodatkowania nie będzie wartość, o której mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzień 1 stycznia roku podatkowego, stanowiąca podstawę obliczenia amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli całkowicie zamortyzowanych – ich wartość z dnia 1 stycznia roku, w którym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego, lecz powierzchnia użytkowa zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 Ustawy o podatkach i opłatach lokalnych.

 Rozpatrując powyższe stanowisko zważono, co następuje: 

   Na podstawie  art. 1 a ust. 1 pkt 1 -  ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 
i opłatach lokalnych (zwana dalej ustawą) użyte w ustawie określenia oznaczają:

1) budynek – obiekt budowlany w rozumieniu przepisów prawa budowlanego, który jest trwale związany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocą przegród budowlanych oraz posiada fundamenty i dach;

2) budowla – obiekt budowlany w rozumieniu przepisów prawa budowlanego niebędący budynkiem lub obiektem małej architektury, a także urządzenie budowlane 
w rozumieniu przepisów prawa budowlanego związane z obiektem budowlanym, które zapewnia możliwość użytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Zaś opodatkowaniu podatkiem od nieruchomości podlegają następujące nieruchomości lub obiekty budowlane (art.2 ust.1 ustawy):

1) grunty;

2) budynki lub ich części;

3) budowle lub ich części związane z prowadzeniem działalności gospodarczej.

Natomiast zgodnie z art.3 prawa budowlanego – ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.:

      -   budynek to obiekt budowlany, który jest trwale związany z gruntem, wydzielony 
           z  przestrzeni za pomocą przegród budowlanych oraz posiada fundamenty i dach;

      -    budowla to każdy obiekt budowlany niebędący budynkiem lub obiektem małej 

           architektury, jak : obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,     

           przepusty, sieci techniczne, wolno stojące maszty antenowe, wolno stojące trwale 

           związane z gruntem tablice reklamowe i urządzenia reklamowe, budowle ziemne, 

           obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojące instalacje 

           przemysłowe lub urządzenia techniczne, oczyszczalnie ścieków, składowiska 

           odpadów, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne 

           przejścia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki,     

          a także części budowlane urządzeń technicznych (kotłów, pieców przemysłowych,    

          elektrowni  jądrowych, elektrowni wiatrowych i innych urządzeń) oraz fundamenty pod 

          maszyny i urządzenia, jako odrębne pod względem technicznym części przedmiotów    

          składających się na całość użytkową;

     - obiekt budowlany – to budynek, budowla bądź obiekt małej architektury, wraz 

        z instalacjami zapewniającymi możliwość użytkowania obiektu zgodnie z jego 

        przeznaczeniem, wzniesiony z użyciem wyrobów budowlanych;

     -  urządzenie budowlane – to urządzenie techniczne związane z obiektem budowlanym,              

        zapewniające możliwość użytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,  jak  

        przyłącza i urządzenia instalacyjne, w tym służące oczyszczaniu lub gromadzeniu    

        ścieków,  a także przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod śmietniki.

Ustawodawca nie rozróżnia – dla potrzeb opodatkowania nieruchomości podatkiem od nieruchomości – miejsca usytuowania budowli. Możliwe jest zatem opodatkowanie urządzeń oraz obiektów budowlanych usytuowanych w budynkach będących de facto także obiektem budowlanym.

Z przepisów Ustawy o podatkach i opłatach lokalnych wynika, że przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomości są obok gruntów, także budynki lub ich części oraz budowle lub ich części związane z prowadzeniem działalności gospodarczej.

Jak podkreślił Najwyższy Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 7 października 2016 r. sygn. II FSK 2532/14, „budynek” i „budowla” to pojęcia rozłączne, mające odmienne znaczenie. Ustawodawca nie rozróżnia przy tym – dla potrzeb opodatkowania – miejsca usytuowania budowli. Możliwe jest zatem również opodatkowanie jako budowli urządzeń budowlanych oraz obiektów budowlanych usytuowanych w budynkach będących de facto też obiektem budowlanym. Fakt, że dana budowla została umieszczona w budynku, nie skutkuje automatycznie tym, że nie może ona stanowić przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomości. Jeżeli bowiem w budynku została usytuowana budowla, która stanowi odrębny od budynku, samodzielny obiekt budowlany lub urządzenie budowlane, to budowla ta jest wówczas odrębnym od budynku przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomości. Opodatkowaniu będą w tym przypadku podlegały zarówno budynek, jak 
i budowla. Zdaniem sądu niesłuszne jest stwierdzenie, że dopuszcza się w ten sposób 
do podwójnego opodatkowania tego samego przedmiotu. Przede wszystkim opodatkowaniu podlegają w takiej sytuacji różne przedmioty – budynek i budowla. O podwójnym opodatkowaniu nie przesądza też fakt, że budowla znajduje się „na powierzchni użytkowej budynku”. Sąd przypomniał, że w przypadku budynku podstawę opodatkowania stanowi jego powierzchnia użytkowa, natomiast w przypadku budowli – jej wartość. Co więcej, w ustawie o podatkach i opłatach lokalnych nie ma przepisu, który wyłączałby od opodatkowania powierzchnię budynku zajmowaną przez budowlę, jak również przepisu, który zwalniałby 
z opodatkowania budowle znajdujące się w budynku. Powierzchnia budynku czy gruntu podlega opodatkowaniu niezależnie od tego, jakie rzeczy, przedmioty czy urządzenia na niej się znajdują. Oznacza to, że powierzchnia budynku zajęta przez budowlę podlega opodatkowaniu oraz, że opodatkowaniu podlega również budowla znajdująca się wewnątrz budynku. Stanowisko to potwierdza także m.in. wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach z 20 lipca 2010 r. sygn. I SA/GI 424/10).

        Już w roku 2003 Ministerstwo Finansów w piśmie sygn. LK-727/MM/03 z dnia 15 maja 2003 r. wyjaśniło, że w rozumieniu przepisów ustawy o podatku od nieruchomości, instalacje znajdujące się wewnątrz budynku, takie jak np.: wodociągowa, kanalizacyjna, elektryczna, komputerowa, telefoniczna, telewizji kablowe wchodzą w skład budynku i nie podlegają odrębnemu opodatkowaniu, bowiem podstawę opodatkowania budynku, stanowi jego powierzchnia użytkowa. Takie stanowisko jest także zgodne z przepisami prawa budowlanego, w których rozumieniu obiektem budowlanym jest m.in. budynek wraz 
z instalacjami i urządzeniami technicznymi. Jedynie w przypadku, gdy w budynku umiejscowiona jest budowla stanowiąca odrębny obiekt budowlany, z wyłączeniem instalacji, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomości będzie podlegał odrębnie budynek 
i budowla.

       Stanowisko takie znajduje uzasadnienie w utrwalonym orzecznictwie sądów administracyjnych oraz w zapadłym orzeczeniu Trybunału Konstytucyjnego w dniu 13 grudnia 2017 r. (SK 48/15). Trybunał Konstytucyjny, który w wyroku z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. akt SK 48/15 (opubl. Dz. U. z 2017 r., poz. 2432; OTK z 2018 r., seria A, poz. 2) który orzekł, że "art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 
i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 i 2141) w zakresie, w jakim umożliwia uznanie za budowlę obiektu budowlanego, który spełnia kryteria bycia budynkiem, przewidziane w art. 1a ust. 1 pkt 1 powołanej ustawy, jest niezgodny z zasadą szczególnej określoności regulacji daninowych, wywodzoną z art. 84 w związku z art. 217, w związku 
z art. 64 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej". Wyrok zapadł wprawdzie na tle opodatkowania kontenerów telekomunikacyjnych jako budynków związanych z prowadzoną działalnością gospodarczą, lecz jego argumentacja odnosi się wprost do stosowanej rozszerzającej wykładni definicji budowli, powodując zarazem zawężającą wykładnię definicji budynku. Zatem gdy budynek pełni funkcję osłony budowli, opodatkowaniu podlegają oddzielnie budynek i zainstalowane w wewnątrz budynku budowle, ponieważ gdy rozbierzemy budynek to zamontowane budowle będą nadal funkcjonować.

Sam fakt, że budowla została umieszczona w budynku nie skutkuje automatycznie tym, iż nie może ona stanowić przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomości. Jeżeli 
w budynku została usytuowana budowla, która jest odrębnym od budynku, samodzielnym obiektem budowlanym lub urządzeniem budowlanym, budowla ta stanowi wówczas odrębny od budynku przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomości. Zdaniem Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Krakowie, niedopuszczalna jest taka wykładnia art.3 pkt 1 lit 4 ustawy, która skutkowałaby przyjęciem, że wszystkie instalacje znajdujące się w budynku stanowią element składowy tego obiektu budowlanego, czyli stanowią łącznie 
z budynkiem jeden obiekt budowlany, a w efekcie jeden przedmiot opodatkowania – budynek.

       Zatem budowlą w rozumieniu Ustawy z 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych jest obiekt budowlany wskazany w art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego, czyli budowla stanowiąca całość techniczno-użytkową wraz z instalacjami i urządzeniami, oraz urządzenie budowlane, o którym mowa w art.3 pkt 9 Prawa budowlanego. Wyróżnienie w art. 1a ust.1 pkt 2 Ustawy o podatkach i opłatach lokalnych urządzeń budowlanych prowadzi do wniosku, że podlegają one samodzielnie opodatkowaniu podatkiem od nieruchomości.

W świetle obowiązującego stanu prawnego stwierdzono co następuje:

      Mając na uwadze wykładnię przepisów prawa materialnego  w przedstawionym  zdarzeniu przyszłym, zdaniem organu podatkowego   tj. w sytuacji, w której budynek 
w rozumieniu art. 1a ust.1 pkt 1 Ustawy o podatkach i opłatach lokalnych stanowić będzie jedynie obudowę urządzenia technicznego związanego z obiektem budowlanym 
w rozumieniu art.3 pkt 9 Prawa budowlanego będącego budowlą w rozumieniu art. 1 a ust. 1 pkt 2 Ustawy o podatkach i opłatach lokalnych tj. myjni bezdotykowej,  wówczas zarówno budynek jak i mieszczące się w jego wnętrzu urządzenie techniczne stanowić będą osobny przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomości. Opodatkowaniu podlegają w takiej sytuacji 2 różne przedmioty – budynek i budowla.

W przypadku budynku podstawę opodatkowania stanowi jego powierzchnia użytkowa (art.4 ust.1 pkt 2 ustawy), zaś w przypadku budowli jej wartość (art.4 ust.1 pkt 3 ustawy).

     Zgodnie z treścią przepisu art.6  ust. 1 Ustawy o podatkach i opłatach lokalnych obowiązek podatkowy w podatku od nieruchomości powstaje od pierwszego dnia miesiąca po miesiącu, w którym zaistniały okoliczności uzasadniające powstanie tego obowiązku. 

Niemniej jednak jak wynika z przepisu art.6 ust.2 Ustawy o podatkach i opłatach lokalnych,

„Jeżeli okolicznością, od której jest uzależniony obowiązek podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku lub ich części, obowiązek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku następującego po roku, w którym budowla została zakończona albo w którym rozpoczęto użytkowanie budowli albo budynku lub ich części przed ich ostatecznym wykończeniem”.

     W związku z powyższym, w przedmiotowej sprawie  właściciel nieruchomości 
w przypadku wybudowania budynku i zamontowania w nim urządzeń myjni bezdotykowej jest zobligowany do skorygowania deklaracji podatkowej, w terminie 14 dni od dnia zaistniałego zdarzenia (art. 6 ust.1 pkt 9 Ustawy o podatkach i opłatach lokalnych).

POUCZENIE:

Stronie przysługuje prawo do wniesienia skargi na niniejszą interpretacje przepisów prawa podatkowego z powodu jej niezgodności z prawem. Skargę wnosi się do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim  (ul. Dąbrowskiego 13, 66-400  Gorzów Wielkopolski), po uprzednim wezwaniu na piśmie organu, który wydał interpretację w terminie 14 dni od dnia, w którym skarżący dowiedział się lub mógł się dowiedzieć o jej wydaniu – do usunięcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi – Dz. U. z 2018 r., poz. 1302 ze zm.). Skargę do WSA wnosi się (w dwóch egzemplarzach – stosownie do art. 47 w/w ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia doręczenia odpowiedzi na wezwanie do usunięcia naruszenia prawa, a jeżeli organ nie udzielił odpowiedzi na wezwanie, w terminie sześćdziesięciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 w/w ustawy).

Skargę wnosi się za pośrednictwem organu, którego działanie lub bezczynność są przedmiotem skargi (art. 54 § 1 w/w ustawy) na adres: Burmistrz  Miasta Żary, Urząd Miejski Żary, pl. Rynek 1-5.
                                                                                                                                                                                       Z up. BURMISTRZA

                                                                                                                                                                                             Iwona Pawlik

                                                                                                                                                                                                 Naczelnik

                                                                                                                                                                                   Wydziału Podatków i Opłat
Otrzymują:

1. ………………………………………..
2. a/a

Sprawę prowadzi:

Iwona Pawlik  - naczelnik Wydziału  Podatków i Opłat

Tel. 68 470 8301

