Uchwala Nr 213/2018
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
z dnia 6 kwietnia 2018 r.

w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Burmistrza Zar sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu Gminy Zary o statusie miejskim za 2017 rok.

Dzialajgc na podstawie art.13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 561) oraz
zarzgdzenia Nr4 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze z dnia
3sierpnia 2017r. wsprawie wyznaczenia Skladow Orzekajgcych, po rozpatrzeniu,
przediozonego przez Burmistrza Zar, sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy
zarok 2017 — Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
w skiadzie:
Grazyna Radomska - Przewodniczgca
Joanna Chrusciel - Czlonek
Jarostaw Kotowski - Czlonek
pozytywnie z uwagg opiniuje sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Zary
o statusie miejskim za rok 2017.

Uzasadnienie

Burmistrz Zar, zgodnie z przepisem art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2077) przedlozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Zielonej Gorze sprawozdanie roczne zwykonania budzetu Gminy
zartok 2017.

Przy formulowaniu opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Zary za
rok 2017, Skiad Orzekajacy kierowat si¢ podstawowym kryterium, jakim jest przestrzeganie
prawa przy wykonywaniu budzetu Gminy. Przedmiotem badania w zakresie przestrzegania
obowigzujgcych zasad, okreslonych w szczegdlnosci w:

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jedn. Dz. U. 22016 r., poz. 1015 z pdzn. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (tekst jedn. Dz. U. 2014, poz. 1053 z p6zn. zm.),

byty nastgpujace dokumenty przedtozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej
Gorze:

- sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Zary o statusie miejskim za
rok 2017,

- uchwata Nr XXV/133/16 Rady Miejskiej w Zarach z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie
uchwaly budzetowej na 2017 rok wraz z uchwatami i zarzgdzeniami organéw Gminy
dokonujgcymi zmian uchwatly budzetowej, podejmowanymi w roku budzetowym, ktére
zostaly przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze,

- uchwata Nr XXV/134/16 Rady Miejskiej w Zarach z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zary o statusie miejskim wraz
z uchwalami i zarzagdzeniami organ6w Gminy dokonujgcymi zmian uchwaty w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej, podejmowanymi w roku budzetowym,
ktére zostaty przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze,

- sprawozdania za rok 2017, okreslone przepisami wyzej powolanego rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.



W wyniku analizy powyzszych dokumentow Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze:
- sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Zary o statusie miejskim za 2017 rok

zostato przedlozone w terminie,

sprawozdanie uwzglednia dochody i wydatki budzetu w szczegélowosci okreslonej jak
wuchwale budzetowej, zmiany w planie wydatkow na realizacje programoéw
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych dokonane w trakcie roku budzetowego oraz stopien
zaawansowania realizacji programow wieloletnich,

wykazany plan oraz wykonanie dochoddw i wydatkow oraz przychodéw i rozchodéw
budzetu sg zgodne z uchwatami budzetowymi oraz sprawozdawczo$cig budzetowa za

rok 2017 przedstawiong przez Gming do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Goérze,

- plan wydatkéw nie zostal przekroczony.

Wykonanie budzetu Gminy Zary o statusie miejskim za 2017 r. przedstawia ponizsze

zestawienie:

0,
Symbol Wyszczegblnienie Plan po zmianach Wykonanie % :
e wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogétem, w tym: 160 549 183,35 162 715 658,75 | 101,3%
1.1. dochody biezace 149 419 733,35 151163 851,77 101,2%
1.2. dochody majatkowe 11 129 450,00 1155180698 | 103,8%
1.2.a | wtym: ze sprzedazy majqtku 5651 000,00 601039597 | 106,4%
QOChody.z tytutu Srodkdw unijnych 1743 766,00 166537192 95.5%
1.3. i zagranicznych, w tym
Fmansou'/ame programéw i projektéw 1677 611,00 1626 054,82 96,9%
a ze §rodkdw unijnych
Wipolfiaansawanis programiu 66 155,00 3931710 |  59,4%
b projektéw ze srodkdéw unijnych
2 Wydatki ogbétem, w tym: 175 433 410,35 167 520 119,73 95,5%
2.1. Wydatki biezace, w tym: 143 514 850,35 13818752821 | 96,3%
wydz.atkl na.wynagrodzema i sktadki 45 788 082,04 45 159 089,21 98,6%
2.1.1 | od nich naliczane
2.2 dotacje na zadania biezgce 17 285 244,52 17 265 869,30 99,9%
2.3. wydatki na obstuge dtugu jst 620 000,00 615 312,31 99,2%
wyptaty z tytutu gwarancji i poreczen
. . 0,00 0,00
2.4. udzielonych przez jst
2.5. wydatki majatkowe, w tym: 31918 560,00 29332591,52 | 91,9%
wydathi inwestyre Laalupy 31918 560,00 2933259152 | 91,9%
a inwestycyjne
zakup i objecie akgji i udziatéw oraz
whiesienie wktadéw do spétek prawa 0,00 0,00
b handlowego
wydatki na programy z udziatem
$rodkéw unijnych i zagranicznych, 11167 538,00 9 544 349,48 85,5%
2.6. w tym:
Finansowanie programéw i projektéw o
al ze $rodkéw unijnych 9 489 379,00 8 104 768,80 85,4%
Wspéifinansowanie programéw i
0,
a.2 projektow ze Srodkdw unijnych e 1439 580,68 85,0%
WYNIK BUDZETU
WEF (nadwyzka +/deficyt-) -14 884 227,00 -4 804 460,98
WFD Deficyt -14 884 227,00 -4 804 460,98
WEFN | Nadwyzka
3 Przychody ogétem, w tym: 21115727,00 15 475 727,21 73,3%
3.1. kredyty i pozyczki, w tym: 11 600 000,00 6000 000,00 51,7%
na realizacje programéw i projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw 0,00 0,00
3.1.1. | o ktérych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 ufp
3.2. sptata pozyczek udzielonych 50 000,00 10 000,00 20,0%




3.3. nadwyzka z lat ubiegtych, w tym: 0,00 0,00
3.3.1 na pokrycie deficytu 0,00 0,00
3.4. papiery warto$ciowe, w tym: 0,00 0,00
na realizacj¢ programdw i projektéw
realizowanych z udziatem $rodkéw, 0,00 0,00
3.4.1. | oktérych mowaw art 5 ust 1 pkt 2 ufp
3.5. prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
wolne $rodki, o ktérych mowa
) : 9465727,21| 100,09
3.6 w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp, w tym: 9 465727.00 6572 00,0%
3.6.1 na pokrycie deficytu 6 865 727,00 2385 960,98 34,8%
3.7. Inne Zrédta 0,00 0,00
4 Rozchody ogétem, w tym: 6231 500,00 6191500,00| 99,4%
41. splaty kredytéw i pozyczek, w tym: 6 181 500,00 6181500,00 | 100,0%
na realizacj¢ programéw i projektéw
realizowanych z udziatem $rodkéw, 0,00 0,00
4.1.1. | oktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 ufp
4.2. pozyczki (udzielone) 50 000,00 10 000,00 20,0%
wyKkup papieréw warto$ciowych, 0,00 0,00
4.3. w tym:
na realizacjg programéw i projektéw
realizowanych z udziatem $rodkéw, 0,00 0,00
4.3.1. | o ktérych mowa w art 5 ust. 1 pkt 2 ufp
4.4, inne cele 0,00 0,00
Zobowigzania wedlug tytutéw
27969 792,00
Z dhuznych, w tym: 7 w20
Kredyty krétkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 0,00
Naleznosci oraz wybrane aktywa 21900 298,09
N finansowe, w tym:
Wymagalne 11924 809,77
L. Kwota dhugu:
taczna kwot’a dtugu na koniec okresu 27969 792,00
I.la bez wylgczeri
IL. Kwota splaty zobowiazan:
taczna k,wota sptaty zobowigzan bez 6801 500,00 6796 812,31
[.2.a |wylgczen
Rwotasplaty zobowizeat o 6801 500,00 6796 812,31
[1.2.b [ wylgczeniach

Budzet Gminy Zary o statusie miejskim zamknat sie deficytem w kwocie
4 804 460,98 zt przy planowanym deficycie w wysokosci 14 884 227,00 zt.

Dokonana przez Sktad Orzekajacy ocena prawidtowosci wykonania budzetu na 2017 rok
wskazuje, ze w budzecie Gminy zachowana zostata réwnowaga dochodéw i wydatkow
biezgcych w rozumieniu art. 242 ustawy o finansach publicznych.

plan wykonanie

Wynik operacyjny brutto = dochody biezace - wydatki

biezace 5904 883,00 12976 323,56

Dochody biezace - wydatki biezace + nadwyzka z lat

ubiegtych + wolne $rodki (art. 242 ust. 2 ufp) 15370 610,00

22 442 050,77

Laczna kwota dlugu na koniec 2017 r. wyniosta 27 969 792,00 zt, co stanowi 17,2 %
wykonanych dochodéw w roku 2017.



Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze relacja okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych w roku budzetowym 2017 byla zachowana. Relacja, ktérej mowa

wart. 243 ustawy o finansach publicznych w roku 2017 i latach nastgpnych prognozy
przedstawia si¢ nastepujaco:

Wskaznik [R+O)/[D] Maksymalny dopuszczalny poziom splaty zobowigzan
Lata P T (prawa strona wzoru )
objte | @ ”szaﬁd"lli“;em fpi‘;‘eﬁiz:nt:‘i’;‘”q‘a“ Srednia z art. 243 ufp Sredniazart. 243 ufp | Stopien spelnienia relacji
WPF oz wyia z uwzglednieniem z uwzglednieniem
( lewa strona wzoru ) .
wylgczen(plan 3 kw.) wylaczen ( wykonanie )

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2017 4,24% 10,70% 13,30% 6,46% 9,06%
2018 3,30% 8,61% 11,21% 531% 7.91%
2019 3,07% 6,49% 9,09% 3,42% 6,02%
2020 3,08% 7,09% 7,09% 4,01% X
2021 2,94% 6,81% 6,81% 3,87% X
2022 2,70% 6,36% 6,36% 3,66% X
2023 2,56% 5,82% 5,82% 3,26% X
2024 2,36% 5,29% 5,29% 2,93% X
2025 2,23% 481% 4,81% 2,58% X
2026 2,13% 4,47% 4,47% 2,34% X
2027 1,22% 4,14% 4,14% 2,92% X
2028 1,08% 3,7% 3,79% 2,71% X

Sktad Orzekajgcy ocenia, ze przedtozone sprawozdanie roczne z wykonania budzetu
Gminy Zary o statusie miejskim za 2017 r. opracowane zostato zgodnie z wymogami
wynikajgcymi z przepiséw ustawy o finansach publicznych i umozliwia ocene wykonania
budzetu Gminy.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze Gmina udzielila dotacji celowej
w wysokosci 1000 000,00 zt (rozdziat 60014, par. 6300) na pomoc finansowa dla Powiatu
Zarskiego z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. ,, Przebudowa drogi powiatowej
Nr 4620F — ul. Moniuszki w Zarach, od DK 27 do skrzyzowania z ul. Lotnikéw
i ul. Wieniawskiego oraz drogi powiatowej Nr 4606 — ul. Lotnikéow w Zarach od ul. Moniuszki
do ul. Strzelcow (skrzyzowanie)” bez podjecia przez Rade Miejska w Zarach odrebnej

uchwaly o udzieleniu tej pomocy, czym naruszyla art. 216 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

Wskazujac na powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak na wstepie.

Od uchwaly Skadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 powolanej wyzej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej uchwaly
/
Przewodmczg,ca Skladu Orzeka]qcego
y
Grazyna Radomska



