UCHWALA Nr 631/2017
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 29 listopada 2017 r.

W sprawie wydania opinii dotyczgcej mozliwosci sfinansowania deficytu ustalonego
w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Zary o statusie miejskim na rok 2018.

Dzialajgc na podstawie art.13 pkt 10 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U.
22017 r. poz. 2077), a takze zarzadzenia Nr 4 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze z dnia 3 sierpnia 2017 r. w sprawie wyznaczenia Sktadéw Orzekajagcych —
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:
Grazyna Radomska - Przewodniczaca
Joanna Chrusciel - Cztonek
Adriana Kamedulska — Czlonek

opiniuje pozytywnie z uwaga mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu ustalonego
w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Zary o statusie miejskim na rok 2018.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze, formutujgc
opini¢ zawarta w sentencji uchwaty, przyjal za podstawe dane wynikajace z przedtozonych
tutejszej Izbie przez Burmistrza Miasta Zary: projektu uchwaly budzetowej Gminy Zary
o statusie miejskim na rok 2018 oraz projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Zary o statusie miejskim na lata 2018 —2029.

W projekcie uchwaly budzetowej Gminy na rok 2018 zaplanowano:

e dochody w wysokosci 168 532 882,00 zi,
e wydatki w wysokosci 174 626 542,00 zi,
e przychody w wysokosci 11 250 000,00z, w tym z tytulu zaciggnietych pozyczek

i kredytow w wysokosci 11 200 000,00 zt,
e rozchody w wysokosci 5 156 340,00 zt.
Deficyt budzetu Gminy na rok 2018 r. ksztaltowaé si¢ bedzie na poziomie
6 093.660,00 zt. Zgodnie z postanowieniami zawartymi w projekcie uchwaly budzetowej
zostanie on sfinansowany przychodami z zaciagnietych kredytéw ipozyczek. Zrodia
sfinansowania deficytu zostaly wskazane i zaplanowane w przychodach budzetu.
W projekcie budzetu, zgodnie z art. 212 ust 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, ustalono
limit zobowigzan z tytulu kredytdw ipozyczek na sfinansowanie planowanego budzetu
Gminy w wysokos$ci 6 093 660,00 zt. Oprécz ww. limitu ustalono limit zobowigzan z tytulu
kredytéw 1ipozyczek: na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek w wysokosci 3 611 500,00 zt, na zaciggniecie kredytdéw na udzielanie pozyczek
na finansowanie zadan realizowanych z udzialem s$rodkéw pochodzacych z budzetu UE
w kwocie 1494 840,00 zt oraz na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie
2 000 000,00 zt.

Sktad Orzekajacy wnosi uwage co do zgodnos$ci z prawem zaplanowanych
w projekcie budzetu przychodow w wysokosci 1494 840,00 zl, ktoére zaplanowano
z przeznaczeniem na rozchody sklasyfikowane w § 962 Pozyczki udzielone na finansowanie
zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE.



W mysl art. 89 ust.l ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu terytorialnego
moga zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery warto§ciowe z przeznaczeniem na:
1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;
2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
3) splatg wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papieréw warto$ciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw;
4) wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskie;j.
Przepis art. 89 ustawy enumeratywnie okresla cele zaciggania kredytdw ipozyczek oraz
emisji papieréw warto$ciowych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Planowanie zatem
przychodow z tytulu zaciggnietych pozyczek i kredytéw z przeznaczeniem na rozchody
z tytulu udzielanych pozyczek z budzetu Gminy stanowi istotne naruszenie prawa - art. 89
ust. 1 ustawy o finansach publicznych i skutkowaé bedzie stwierdzeniem przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaly budzetowe;.

Wydajagc przedmiotowg opini¢, Sklad Orzekajacy wzigt pod uwage mozliwosé
sfinansowania deficytu Gminy przychodami z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek, co
zdeterminowane jest przestrzeganiem przepisow art. 243 i art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Z prognozy kwoty dlugu i jego splaty, stanowigcej
integralng cze$¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy, przedstawionej w projekcie
uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zary o statusie
miejskim na lata 2018 — 2029 wynika, ze Gmina w roku 2018 i latach nastepnych prognozy
spelnia¢ bedzie relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Dane wnrzedstawione powyzej pozwalaja ra sformutowanie wniosku, ze po
uwzglednieniu uwagi dotyczgcej planowanych przychodéow i dokonaniu zmiany w tym
zakresie, planowane przez Gming Zary o statusie miejskim sfinansowanie deficytu
budzetowego w roku 2018 przychodami pochodzacymi z zaciggnietego kredytu bedzie
mozliwe w $wietle przepiséw art. 217 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, okreslajacych zrddta sfinansowania deficytu budzetu.

g Wskazujgc na powyzsze, Sklad Orzekajgcy orzekt jak w sentencji.

Przewodn@zqca Skladu Cekajqcego
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POUCZENIE ' /

e Zgodnie z art. 20, ust.l ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regzonalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561), od niniejszej opinii stuzy odwolanie
-do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminie 14 dni od dnia jej

! dorgczenia.

e Stosownie do przepiséw art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
- publicznych, - opinia zawarta w tresci niniejszej uchwaly winna byé opublikowana przez
- Gming, w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
% informacji publicznej(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1764).



