UCHWALA Nr 629/2017
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 29 listopada 2017 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Zary o statusie miejskim na lata 2018 — 2029

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 230
ust. 21 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U.
z2017r. poz. 2077) oraz zarzadzenia Nr 4 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Goérze z dnia 3 sierpnia 2017 r. w sprawie wyznaczenia Sktadéw Orzekajacych —
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:
Grazyna Radomska - Przewodniczgca
Joanna Chrusciel - Czlonek
Adriana Kamedulska - Cztonek

opiniuje pozytywnie z uwagg przedlozony przez Burmistrza Miasta Zary projekt
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zary o statusie miejskim
na lata 2018 - 2029.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta Zary przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej
Goérze projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zary o statusie miejskim na lata 2018 — 2029 w formie dokumentu elektronicznego w dniu
14 listopada 2017 r.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadat
przedtozony dokument pod wzgledem formalno-prawnym i ustalil, co nastepuje:

Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zary o statusie miejskim na lata 2018 — 2029 przedstawiony zostat wraz z projektem uchwaty
budzetowej na rok 2018, zgodnie z dyspozycjg art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Projekt zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1 wyzej powolanej ustawy
o finansach publicznych oraz zgodnie z ust. 3 wymienionego art. 226 - zawarty w zalgczniku
Nr 2 do uchwaly - wykaz przedsigwzig¢ do WPF, a takze upowaznienia, o ktérych mowa
w art. 228 ustawy o finansach publicznych. Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Zary o statusie miejskim na lata 2018 — 2029 zawieraja
objasnienia co do wielko$ci parametrow przyjetych w prognozie, obrazujacych sytuacje
finansowg Gminy w prognozowanym okresie.

Okres na jaki sporzadzono Wieloletnia Prognoze Finansowa speilnia wymogi
okreslone w art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddéw
irozchodéw sa zgodne z warto$ciami przyjetymi w projekcie budzetu Gminy na rok 2018.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
zaplanowano - jak w projekcie uchwaly budzetowej Gminy na 2018 r. przychody
w wysokodci 1494 840,00 zt niezgodnie z przepisem art. 89 ust. 1 ustawy o finansach



publicznych. Przychody z tytulu pozyczek i kredytéw na rynku krajowym w wysokosci
1494 840,00 zt zaplanowano z przeznaczeniem na rozchody sklasyfikowane w§ 962
Pozyczki udzielone na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych
z budzetu UE.
W my$l art. 89 ust.1 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzgdu terytorialnego
mogg zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowa¢ papiery warto$ciowe z przeznaczeniem na:
1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;
2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
3) splate wczedniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu emisji papierdw wartoSciowych
oraz zaciggnigtych pozyczek i kredytow;
4) wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkéw pochodzacych

z budzetu Unii Europejskie;.

Przepis art. 89 ustawy enumeratywnie okresla cele zaciggania kredytow i pozyczek oraz
emisji papierow wartosciowych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Planowanie zatem
przychodéw z tytulu zaciggnigtych pozyczek i kredytéw z przeznaczeniem na rozchody
z tytutu udzielanych pozyczek z budzetu Gminy stanowi istotne naruszenie prawa - art. 89
ust. 1 ustawy o finansach publicznych i skutkowaé bedzie stwierdzeniem przez organ nadzoru
niewazno$ci uchwaly budzetowe;.

Wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej kwoty wydatkéw na przedsigwzigcia
objete limitem, o ktérym mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, sg zgodne
z zalgcznikiem Nr 2 Wykaz przedsigwzigc.

W roku 2018 i w latach nastgpnych objetych Wieloletnia Prognoza Finansowa
zachowana zostala rownowaga dochodéw i wydatkéw biezagcych w rozumieniu art. 242
ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty dlugu, stanowigca integralng czes¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Zary o statusie miejskim, sporzadzona jest na okres na ktéry zaciggnieto i planuje sie
zaciggng¢ zobowigzania.

Z prognozy kwoty dtugu i jego sptaty wynika, ze 1aczna kwota dlugu Gminy Zary na
koniec roku budzetowego 2018 wyniesie 48 658 292,00 zi, co w stosunku do
prognozowanych dochodéw ogoétem stanowi 28,87%. Z prognozy kwoty dtugu i jego splaty
wynika, ze w latach 2018 - 2029 planowana relacja gcznej kwoty przypadajgcych w danym
roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
od kredytéw i pozyczek, wykupow papierdw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami
idyskontem od papierow wartosciowych oraz potencjalnych kwot wynikajacych
z udzielonych pozyczek i gwarancji do planowanych dochodéw ogodtem nie przekroczy
$redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochoddéw ogdtem budzetu, co wypelnia dyspozycje art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Relacja, o ktorej mowa wyzej w okresie prognozy przedstawia si¢ nast¢pujaco:

‘ Wskaznik [R+O}/[D] Maksymglny Fiopuszczalny poziom splaty
Lata ( z uwzglednieniem splaty zobowigzan  (prawa strona wzoru )
objete zobowigzan zwigzku z Srednia z art.. 243 ufp. | Srednia z art. 243 ufp. Stopien spetnienia relacji
WPF | wytgczeniami ) z uwzglednieniem z uwzglednieniem
(lewa strona wzoru ) wylaczen (plan 3 kw. ) | wylaczen (wykonanie )

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2018 3,11% 9,85% 9,77% 6,74% 6,66%
2019 3,46% 6,97% 6,90% 3,51% 3,44%

2020 | 3,37% 4,49% 4,42% 1,12% 1,05%




2021 3,42% 5,91% 5,91% 2,49% X
2022 3,32% 7,10% 7,10% 3,78% X
2023 3,16% 8,60% 8,60% 5,44% X
2024 3,02% 9,51% 9,51% 6,49% X
2025 2,87% 10,35% 10,35% 7.48% X
2026 2,75% 11,08% 11,08% 8,33% X
2027 2,60% 12,03% 12,03% 9,43% X
2028 2,44% 12,80% 12,80% 10,36% X
2029 2,37% 13,51% 13,51% 11,14% X

Wielkosci przyjete w przedtozonych przez Burmistrza Miasta Zary w projekcie
uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018 - 2029 oraz
w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2018 - po uwzglednieniu uwagi dotyczacej
planowanych przychodow i dokonaniu zmiany w tym zakresie, pozwalaja na sformutowanie
wniosku, Zze zachowane zostang przepisy ustawy o finansach publicznych dotyczace
uchwalania 1 wykonywania budzetow.

Wobec powyzszego, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwatly.
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POUCZENIE
e Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U.
z2016r., poz.561) przysluguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

o Niniejsza opinia Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze, na podstawie przepisow art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1764).




