Uchwała Nr XXIV/115/16
Rady Miejskiej w Żarach

z dnia 25 listopada 2016 r.
w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Żarach na 2017 rok

Na podstawie art. 41 ust. 2 i 5 ustawy z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 487 oraz z 2015 r. poz. 1893) uchwala się co następuje: 

§ 1. Przyjmuje się do realizacji Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Żarach na 2017 rok stanowiący załącznik nr 1 do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta Żary. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia  z mocą obowiązującą od dnia 1 stycznia 2017 r. 

	
	Przewodniczący Rady


Dariusz Grochla 


Załącznik do Uchwały Nr XXIV/115/16
Rady Miejskiej w Żarach
z dnia 25 listopada 2016 r.
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Gminny Program Profilaktyki

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

w Żarach na rok 2017

Żary, listopad 2016

WPROWADZENIE

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,  zwany dalej "Programem", stanowi lokalną strategię w zakresie profilaktyki uzależnień oraz  minimalizacji szkód społecznych i indywidualnych, wynikających z nadużywania alkoholu.
Program określa kierunki podejmowania działań w zakresie profilaktyki 
i rozwiazywania problemów alkoholowych, wskazuje podmioty odpowiedzialne za ich realizację, określa źródła ich finansowania oraz przedstawia zadania własne gminy wynikające z art. 41 ustawy 
z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, zwanej dalej „ustawą”.  
Polityka społeczna gminy w zakresie przeciwdziałania uzależnieniom ukierunkowana jest 
w szczególności na budowie zintegrowanego systemu rozwiązywania problemów alkoholowych m. in. poprzez:
· zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu;
· udzielenie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej 
i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie;
· prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie zajęć sportowych pozalekcyjnych oraz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo – wychowawczych 
i socjoterapeutycznych;
· wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych;

· wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrów integracji społecznej.

Działania zawarte w Programie są kompatybilne z Wojewódzkim Programem Profilaktyki
i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na lata 2012-2017, celami operacyjnymi Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 oraz  Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych 
w gminie Żary o statusie miejskim na  lata  2014-2020. 
Zadania objęte Programem finansowane są ze środków własnych  gminy pochodzących 
z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.
Koordynacja działań ujętych w Programie prowadzona jest przez Miejska Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Wydział Spraw Społecznych Urzędu Miejskiego w Żarach.

Rozdział I
DIAGNOZA PROBLEMU UZALEŻNIEŃ

Skala zjawiska uzależnienia od alkoholu na terenie gminy jest trudna do precyzyjnego określenia, a poziom spożycia alkoholu, jak i świadomości, dotyczącej szkodliwych następstw picia, są różne w zależności od wieku oraz  środowiska. Gmina Miejska Żary liczy  37 594 mieszkańców, w tym 19 953 kobiet i 17 641 mężczyzn. Osób nieletnich jest w naszym mieście 7 046.

Podstawą do nakreślenia kierunków działań w niniejszym Programie są :

· wyniki badań ogólnopolskich realizowanych m. in. na zlecenie Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

·  bieżąca diagnoza, oparta na danych pozyskanych od lokalnych podmiotów, działających na rzecz ograniczenia problemu uzależnień i przemocy w rodzinie, obejmująca okres od 1 stycznia do 30 września b.r.,

·  „Diagnoza Lokalnych Zagrożeń Społecznych dla miasta Żary” opracowana w grudniu 2015 r. 
1. Diagnoza Lokalnych Zagrożeń Społecznych dla miasta Żary 

Badanie  przeprowadzone w grudniu 2015r. miało na celu zdiagnozowanie skali lokalnych zagrożeń społecznych wśród uczniów i dorosłych  mieszkańców naszego miasta, 
w tym  także pracowników punktów sprzedaży napojów alkoholowych. W badaniu zostały uwzględnione następujące obszary: bezrobocie i wykluczenie społeczne, spożywanie alkoholu 
i zagrożenia  z tym związane, używanie narkotyków, przemoc domowa, hazard. 
Za najważniejsze problemy występujące na terenie naszego miasta respondenci uznali: bezrobocie, zubożenie społeczeństwa oraz alkoholizm. Wśród najbardziej zagrożonych ubóstwem 
i wykluczeniem społecznym badani mieszkańcy wymienili osoby starsze i rodziny wielodzietne.

Największym problemem społecznym  wśród badanych dzieci i młodzieży jest  picie alkoholu, kolejnym jest  palenie papierosów i używanie narkotyków. Najmniejszy odsetek stanowią dzieci 
i młodzież sięgająca po dopalacze. Jako najczęstszą przyczynę spożywania alkoholu uczniowie podawali chęć zaimponowania oraz okazje towarzyskie.

 
Zdaniem dorosłych respondentów badania najczęstszą przyczyną sięgania po alkohol jest chęć zapicia problemów i smutków,  namowy i presja ze strony znajomych, chęć wyluzowania się oraz brak możliwości alternatywnego spędzenia czasu wolnego. Osoby te  wykazały się również wiedzą 
o alkoholizmie, empatią i  zrozumienia problemu.

Przeprowadzono również badanie wśród sprzedawców napojów alkoholowych 
w 40 punktach sprzedaży napojów alkoholowych w Żarach.  Badanie  miało na  celu analizę postaw sprzedawców w stosunku do  następujących zagadnień:  sprzedaży alkoholu 
i wyrobów tytoniowych osobom nieletnim;  sprzedaży alkoholu osobom nietrzeźwym; spożywanie alkoholu w miejscu jego sprzedaży. 
Na podstawie przeprowadzonej diagnozy ustalono również, że kolejnym problemem lokalnym jest przemoc. Badanie zjawiska  przemocy domowej jest trudnym przedsięwzięciem. W związku 
z  powyższym  bardzo ważna  jest świadomość problemu oraz  reakcja najbliższego otoczenia, 
tj. rodziny, sąsiadów. Około 28% ankietowanych przyznało, ze zna osobę ze swojego środowiska, doświadczającą przemocy fizycznej, a 35% badanych zna osobę ze swojego środowiska, doświadczającą przemocy psychicznej. Większości badanych posiadało wiedzę na  temat instytucji, do których należy się zwrócić celem udzielenia pomocy osobie doświadczającej przemocy. 

Reasumując przeprowadzoną Diagnozę podkreślić należy, że picie alkoholu, palenie papierosów oraz  zażywanie innych substancji psychoaktywnych wśród badanych młodych mieszkańców miasta  Żary, sytuuje się na  niższym  poziomie w porównaniu do wyników badań ogólnopolskich. Niemniej jednak zawarte w Diagnozie dane dowodzą, że realizowane do tej pory kierunki działań profilaktycznych (szczególnie wobec dzieci i młodzieży szkolnej) należy z całą pewnością kontynuować oraz intensyfikować działania skierowane do młodzieży gimnazjalnej  
i ponadgimnazjalnej oraz ich rodziców i wychowawców, poszukując najbardziej skutecznych, nowatorskich i efektywnych projektów. Niezbędne jest także wzmocnienie oddziaływań kontrolnych, w szczególności dot. sprzedaży i podawania używek nieletnim.
2. Dostępność napojów alkoholowych 
W celu zdiagnozowania dostępności napojów alkoholowych na rynku lokalnym do opracowania przyjęto trzy minione  lata, tj. 2014, 2015 i 2016 , a jako wskaźniki badania przyjęto ilość punktów sprzedaży napojów alkoholowych, ilość wydanych zezwoleń na sprzedaż alkoholu oraz liczbę mieszkańców przypadających na jeden punkt sprzedaży.

Dane przedstawiono w poniższych tabelach. 

Ilość punktów sprzedaży napojów alkoholowych

	Rok
	Łączna liczba punktów sprzedaży napojów alkoholowych
	Liczba punktów sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży (gastronomia)
	Liczba punktów sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia  poza  miejscem sprzedaży (sklepy)

	2014
	221
	82
	139

	2015
	123
	43
	80

	2016
	119
	43
	76


Ilość ważnych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych

	Rok
	Łączna liczba zezwoleń
	Zezwolenia na sprzedaż napojów alkoh.  do 4,5% zawartości alkoholu oraz piwa
	Zezwolenia na sprzedaż napojów alkoh.  od 4,5% do 18% zawartości alkoholu
	Zezwolenia na sprzedaż napojów alkoh.  od 18% zawartości alkoholu

	2014
	314
	133
	91
	90

	2015
	300
	123
	90
	87

	2016
	290
	119
	84
	87


Ilość mieszkańców przypadających na jeden punkt sprzedaży napojów alkoholowych
	Rok
	Liczba mieszkańców przypadająca na jeden punkt sprzedaży


	2014
	174

	2015
	314

	2016
	316


Analiza danych zawartych w wyżej przedstawionych tabelach pozwala zauważyć, że  od roku 2014 na terenie miasta Żary sukcesywnie zmniejsza się ilość punktów sprzedaży napojów alkoholowych  oraz  ilość wydawanych przez Burmistrza Miasta Żary zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. W rezultacie zwiększa się  liczba mieszkańców,  przypadających na jeden punkt sprzedaży.

3. Działania prowadzone przez służby porządkowe  na terenie miasta Żary 

Poniżej w dwóch tabelach przedstawiono działania,  przeprowadzone przez funkcjonariuszy Straży Miejskiej w Żarach oraz funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji, w stosunku do  mieszkańców miasta Żary dopuszczających się naruszenia ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz innych naruszeń prawnych, spowodowanych spożywaniem alkoholu. Działania te prowadzone były w okresie b.r. , tj. od 1 stycznia do 30 września.
Dla zdiagnozowania sytuacji problemu natury społecznej oraz prawnej, jakie wywołuje spożycie alkoholu w naszym mieście, w tabeli ujęto również działania, prowadzone przez w/w służby w latach ubiegłych. 
Materiały źródłowe, stanowiące dane w poniższych  tabelach udostępniła Komenda Powiatowa Policji w Żarach oraz Straż Miejska w Żarach.

Straż Miejska w Żarach

	ROK
	Liczba przeprowadzonych interwencji
	Liczba wystawionych mandatów za spożywanie alkoholu w miejscach publicznych
	Liczba pouczeń za usiłowanie spożywania alkoholu w miejscach publicznych
	Liczba doprowadzeni osób nietrzeźwych do miejsca zamieszkania

	2014
	272
	64
	102
	10

	2015
	160
	58
	23
	7

	2016
	151
	72
	79
	15


Ponadto w ramach działań profilaktycznych Straż Miejska w dniach od 16 do 29czerwca 2016r. przeprowadziła działania prewencyjne, pod nazwą: "Przeciwdziałania alkoholizmowi", którym objęci zostali wszyscy mieszkańcy naszego miasta. Działania te miały na celu eliminowanie spożywania napojów alkoholowych w miejscach objętych zakazem. W zakresie zminimalizowania problemu nadużywania alkoholu funkcjonariusze Straży Miejskiej przeprowadzili cykl spotkań profilaktyczno-edukacyjnych w żarskich szkołach i placówkach oświatowych, w celu uświadomienia szkodliwości zdrowotnej i społecznej spożywania alkoholu.
Komenda Powiatowa Policji w Żarach

	Opis działania 
	2014 r.
	2015 r.
	2016 r.

	Liczba sprawców przestępstw popełnionych przez osoby nietrzeźwe, 
w tym:

· nietrzeźwi kierujący pojazdem

· nietrzeźwi kierujący pojazdem po uprzednim prawomocnym skazaniu

· liczba przestępstw popełnione pod wpływem narkotyków
	189

85

18

10
(69 sprawców)
	157

74

13

9

(27 sprawców)
	141

80

6

6

	Liczba wykroczeń z ustawy o wychowaniu  w trzeźwości,

w tym:

· skierowań o ukaranie

· nałożonych mandatów

· pouczeń

· nietrzeźwych kierujących pojazdem

· nietrzeźwych kierujących rowerem
	843

40

524

264

58

22
	907

63

698

142

62

7
	874

18

807

br. danych

42

6

	Liczba sporządzonych Niebieskich Kart, 

w tym: 

dot. sprawców przemocy pod wpływem alkoholu


	49

38


	63
40
	47
21

	Liczba ujawnionych nieletnich pod wpływem alkoholu
	32
	43
	15

	Liczba nietrzeźwych opiekunów , sprawujących opiekę nad małoletnimi dziećmi
	brak danych
	brak danych
	12


W ramach działań profilaktycznych funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w Żarach w okresie sprawozdawczym , tj. od 1 stycznia b.r. do 30 września b.r.  przeprowadzili trzy programy profilaktyczne pod nazwą:  "Trzeźwy nastolatek",  „Ferie 2016”, „Dzień Wagarowicza 2016” oraz Zakończenie Roku Szkolnego 2015/2016.  W działaniach wzięło udział 46 funkcjonariuszy KPP, 
6 funkcjonariuszy Straży Miejskiej i 2 członków Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Żarach.

Ponadto funkcjonariusze KPP prowadzili  w żarskich szkołach podstawowych program profilaktyczny „LUPO”, a w szkołach gimnazjalnych program: Bezpieczne Gimnazjum. W ramach prowadzonych działań adresaci otrzymywali materiały profilaktyczne, zakupione ze środków Gminy, przeznaczone na szeroko rozumianą profilaktykę antyalkoholową.

4. Działania prowadzone przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Żarach
Każdego roku pracownicy socjalni Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Żarach prowadzą pracę socjalną w środowisku osób zagrożonych patologiami społecznymi w celu zdiagnozowania zagrożeń mających negatywny wpływ na prawidłowy rozwój rodziny, a w szczególności w celu ustalenia form  pomocy rodzinom i osobom z  problemem alkoholowym. Ilość rodzin z terenu naszego miasta dotkniętych przemocą, u której podstaw leży nadużywanie alkoholu, przedstawiono w poniższej tabeli. 
	Opis
	rok 2013
	rok 2014
	rok 2015
	rok 2016

	ilość rodzin z  problemem alkoholowym objętych pomocą finansową
	331
	247
	228
	184

	ilość rodzin, w których występuje przemoc w rodzinie
	106
	87
	65
	93

	ilość prowadzonych Niebieskich Kart
	106
	83
	62
	93

	środki finansowe przeznaczone na  pomoc finansową dla  tych rodzin w tys. zł
	796
	796
	715
	616


Zauważyć należy pozytywne zjawisko zmniejszającej się liczby rodzin z problemem alkoholowym, objętych pomocą finansową MOPS. Dzięki prowadzonym programom profilaktycznym, skutkującym zwiększeniem świadomości i sprawniejszą detekcją problematycznych zachowań,  odnotowano wzrost ilości prowadzonych Niebieskich Kart wraz z liczbą rodzin, w której występuje zjawisko przemocy.

W ramach działań  prowadzonych przez MOPS tworzone są  zespoły wspierające, których celem jest udzielanie wsparcia, informacji oraz pomocy rodzinom w trudnych sytuacjach życiowych . MOPS 
w Żarach zatrudnia dwóch terapeutów ds. uzależnień,  których zasadniczym celem jest prowadzenie terapii oraz podejmowanie działań, zmierzających do ograniczenia i zażywania substancji psychotropowych oraz alkoholu. Kolejną formą wsparcia  jest pomoc asystentów rodziny. Obecnie MOPS w Żarach zatrudnia 4 asystentów, którzy obejmują pomocą 51 rodzin.

          W ramach profilaktyki i edukacji, prowadzonej w Świetlicy Środowiskowej „Piątka” przez specjalistów ds. uzależnień oraz psychologa, prowadzone są zajęcia, dotyczące  problematyki używek, dopalaczy, alkoholu oraz ich wpływu na zdrowie i życie. Jedną z form wspierania dzieci i młodzieży w czasie wolnym od lekcji, są zajęcia sportowe, prowadzone przez trenera na boisku przy MOPS 
w Żarach. Organizowane są również warsztaty z terapeutami ds. uzależnień, mające na celu proponowanie alternatywnych form aktywności, które odciągają dzieci i młodzież od używek, narkotyków i alkoholu.

5. Terapia lecznictwa odwykowego.

W poniższej tabeli przedstawiono dane liczbowe za rok 2013, 2014, 2015 i 2016, dotyczące osób nadużywających alkohol, objętych terapią w placówkach leczenia odwykowego działających na terenie miasta Żary. Terapią zostały objęte osoby ze stwierdzonym uzależnieniem od alkoholu oraz uzależnieniem mieszanym. 
	Liczba  osób
	rok 2013
	rok 2014
	rok 2015
	rok 2016

	liczba osób nadużywających alkohol
	603 w tym:
58 kobiet
513 mężczyzn
5 nieletnich
	444 w tym:
76 kobiet
364 mężczyzn
4 nieletnich
	516 w tym:
74 kobiet
437 mężczyzn
5 nieletnich
	505 w tym:               87 kobiet                    410 mężczyzn                 8 nieletnich

	liczba osób uzależnionych objętych terapią w placówkach leczenia odwykowego
	1076 w tym:
196 kobiet
874 mężczyzn
6 nieletnich
	575 w tym:
126 kobiet
443 mężczyzn
6 nieletnich
	638 w tym:
165 kobiet
461 mężczyzn
12 nieletnich
	638 w tym:               202 kobiet                    422 mężczyzn                 14 nieletnich

	liczba osób z uzależnieniem mieszanym, objętych terapią w placówkach leczenia odwykowego
	40 w tym:
10 kobiet
28 mężczyzn
2 nieletnich
	38 w tym:
8 kobiet
28 mężczyzn
2 nieletnich
	93 w tym:
16 kobiet
71 mężczyzn
6 nieletnich
	136 w tym:               42 kobiet                    68 mężczyzn                 26 nieletnich


Powyższe dane uzyskano z placówek lecznictwa odwykowego działających na terenie miasta Żary.
Zwiększyła się liczba osób z uzależnieniem mieszanym, w tym liczba osób niepełnoletnich. Wśród uzależnień mieszanych należy odnotować wzrost uzależnień behawioralnych. Odnotowane wzrosty korespondują ze wzrostową tendencją spożywania alkoholu w skali kraju.

6. Realizacja zadań objętych Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Żarach na rok 2016.

W ramach przyjętego 27 listopada 2015 r. przez Radę Miejską w Żarach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Żarach na rok 2016, do 30 września b.r. zrealizowano następujące zadania:

   1) Przeprowadzono 31 programów profilaktycznych, realizowanych przez żarskie placówki oświatowe, a także Komendę Powiatową Policji w Żarach, w których udział wzięło około 4 980  uczniów, ponad 425  nauczycieli i około 1 300  rodziców. Ich celem było uświadamianie adresatów w zakresie wiedzy, dotyczącej profilaktyki uzależnień, inspirowanie osobistego rozwoju oraz trenowanie umiejętności stanowczego przeciwstawiania się niepożądanym postawom i wzorcom. Ponadto wskazywano zdrowe i atrakcyjne formy spędzania czasu wolnego - bez używek.

2) Dofinansowano działalność organizacji pozarządowych (podpisano 26 umów, współpracowano z 15 organizacjami) w obszarze:
a) wypoczynku dla dzieci i młodzieży w okresie ferii zimowych (138) i wakacji (676) z uwzględnieniem programów profilaktyki uzależnień 814 dzieci i młodzieży skorzystało z 16 różnorodnych form wypoczynku;

b) prowadzenia punktu informacyjno-konsultacyjnego, w ramach pracy którego udzielono 248 porad; z pracy punktu skorzystało 45 osób.

c) prowadzenia Ośrodka Interwencji Kryzysowej, z pomocy którego skorzystało 398 osób i udzielono 624 porad;

d) prowadzenia Klubu Abstynenta, w ramach pracy którego udzielono 238 porad, czyli o 44 porady mniej niż w roku ubiegłym. W Klubie działają dwie grupy AA, jedna grupa Al-anon. Ze spotkań grup AA korzystało  tygodniowo od 30 do 40 osób, a  grupy Al-anon od 8 do 14 osób tygodniowo.

e) przeprowadzenia programu profilaktycznego w Domu Samotnej Matki, programem objęto 20 kobiet  (o 6 mniej niż w roku 2015) i 30 dzieci (o 1 mniej  niż w roku ubiegłym);

f) przeprowadzania programu profilaktyki uzależnień oraz zapewnienia  schronienia  osobom bezdomnym w noclegowni  dla  osób bezdomnych przy ul. Bohaterów Getta 9 w Żarach wraz 
z możliwością skorzystania  z  łaźni. Z funkcjonowania noclegowni  korzystało średnio 20 osób na dobę. Przeprowadzono również  64 godziny terapii;

g) prowadzenia świetlic środowiskowych  i ośrodka wsparcia dziennego - w mieście działały 3 świetlice środowiskowe i  1 ośrodek wsparcia dziennego. Łącznie w zajęciach świetlicowych uczestniczyło 94 dzieci (o 10 dzieci więcej w porównaniu  z rokiem ubiegłym)

h) przeprowadzenia zadania pt. "Serwus dla idei poparcia środowisk trzeźwościowych - stop uzależnieniom", w którym wzięło udział 105 osób ( na poziomie roku ubiegłego).

3) Dofinansowano pozalekcyjne zajęcia sportowe i programy profilaktyczne realizowane na obiektach sportowych "Orlik" pt.: „Po co narkotyki, dopalacze? Wybierz inną droga bracie", „Życie bez nałogów to zdrowe życie" i „Używki zagłuszają rytm życia", które zachęcają do zdrowych i pożądanych form spędzania czasu wolnego bez nałogów i uzależnień. Dofinansowano również zajęcia sportowe i program „W zdrowym ciele zdrowy duch",  realizowany na kompleksie sportowym MOPS przy ul. Pszennej. Łącznie w zajęciach sportowych udział wzięło ponad 6 100 osób - dzieci, młodzieży i osób dorosłych.

4) Przeprowadzono program profilaktyczny „Bezpieczne Żary- Bezpieczna Żaranka". Celem programu było kształtowanie asertywnego zachowania  i nauczenie zasad przełamywania bariery strachu w przypadku kontaktu kobiet z agresorem. W programie wzięło udział 30 kobiet.

5) W zakresie zwiększania dostępności pomocy terapeutycznej i psychospołecznej dla osób uzależnionych od alkoholu i członków ich rodzin, sfinansowano trzy ponadpodstawowe programy terapeutyczne, telefon zaufania i  program profilaktyczny w oparciu o Program Simontona: „Jak sobie radzić ze stresem związanym z chorobą w zakresie zapobiegania uzależnieniom”, które zostały przeprowadzone w ośrodkach NZOZ "Anima" i NZOZ „Profil”. Z programów terapeutycznych skorzystały 84 osoby .Telefon zaufania czynny był przez 308 godzin, w tym czasie udzielono 442 porad.

6) Dofinansowano Izbę Wytrzeźwień w Raculi, do której przyjmowano osoby nietrzeźwe, będące mieszkańcami Żar. Do Izby Wytrzeźwień dowieziono 7 osób.

7. Działania prowadzone przez Miejską Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

W okresie od 01.01.2016r. do 30.09.2016r. Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na 21 posiedzeniach  rozpatrzyła 66 wniosków o leczenie odwykowe (w tym: 51 mężczyzn i 15 kobiet); przeprowadziła 110 rozmów motywujących w zakresie leczenia odwykowego i  65 rozmów z członkami rodzin osób uzależnionych od alkoholu. Stałą opieką Komisja objęła ok.100 osób. Skierowano na badania do biegłych sądowych 47 osób, w celu wydania opinii w przedmiocie uzależnienia od alkoholu;  skierowano do Sądu Rejonowego w Żarach III Wydział Rodzinny i Nieletnich 34 wnioski o leczenie odwykowe;  wydano 69 postanowień  w zakresie zgodności lokalizacji punktów sprzedaży z uchwałą Rady Miejskiej; przeprowadzono 28 wizji lokalnych usytuowania punktów sprzedaży napojów alkoholowych; przeprowadzono 10 kontroli punktów sprzedaży napojów alkoholowych w zakresie przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. 


Ponadto członkowie MKRPA przeprowadzili 7 kontroli realizacji programów profilaktycznych i zadań profilaktycznych realizowanych w ramach podpisanych umów i porozumień  (4 kontrole dotyczyły realizacji   programów profilaktycznych  podczas wypoczynku zimowego 
i letniego); uczestniczyli w 112 spotkaniach grup roboczych, działających w ramach Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie; sporządzili jedną  Niebieska  Kartę; uczestniczyli dwukrotnie wspólnie z Komendą Powiatową Policji w Żarach w akcji "Trzeźwy Nastolatek"; współpracowali z 10 podmiotami, zaangażowanymi w organizowanie pomocy osobom doświadczającym przemocy w rodzinie.
Od stycznia b.r. MKRPA była inicjatorem i współorganizatorem  7 imprez o charakterze kulturalno-edukacyjnym, w trakcie których dokonano edukacji publicznej z zakresu uzależnień. 
Z inicjatywy Komisji Miasto Żary przystąpiło do  dwóch ogólnopolskich kampanii „Przemoc boli"  
i   "Narkotyki dopalacze - To mnie nie kręci" oraz kontynuowano kampanię "Przeciw pijanym kierowcom" Ponadto Komisja  zorganizowała w dniu 10.06.2016r.  happening pt. "Zaloguj się do życia- przeciw uzależnieniom" -  z udziałem:  ponad 1000 uczniów  i nauczycieli  z  19 żarskich szkół, a także przedstawicieli Komendy Powiatowej Policji Straży Miejskiej, ośrodków terapeutycznych, Powiatowej Stacji Epidemiologiczno- Sanitarnej w Żarach - który skierowany był do wszystkich mieszkańców Żar. 
Jednocześnie członkowie MKRPA od kilku lat  czynnie uczestniczą w Ogólnopolskim Głosie Profilaktyki. W ramach działań profilaktycznych rozpowszechniane były ulotki, broszury i materiały informacyjne zakupione,   jak również przygotowane osobiście przez członków Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Łącznie rozpowszechniono ponad 6 000 sztuk materiałów. Członkowie MKRPA systematycznie współpracują z 55 podmiotami, realizującymi programy i zadania  z zakresu profilaktyki uzależnień; w miesiącu styczniu zorganizowali szkolenie pt. ”Narkotyki, dopalacze - problem nadal nierozwiązany” dla  pracowników: oświaty , MOPS, KPP, Straży Miejskiej; na bieżąco monitorują  realizację zadań, wynikających z Gminnego Programu Profilaktyki 
i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na rok 2016,  poprzez sprawdzanie sprawozdań 
z  przebiegu  zadań programowych oraz uczestniczenie w przedsięwzięciach podmiotów, zaangażowanych w działania profilaktyczne.
Do końca 2016 r. zaplanowana jest organizacja  i przeprowadzenie XI Przeglądu Teatrów Profilaktycznych dla uczniów żarskich szkół podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Celem przeglądu jest propagowanie wśród dzieci i młodzieży zdrowego stylu życia, wolnego od używek i nałogów. 
W celu doskonalenia i ewaluacji  działań programowych  oraz minimalizacji szkodliwych społecznie  skutków nadużywania alkoholu i innych środków odurzających,  Komisja zorganizowała trzy spotkania   z przedstawicielami żarskich instytucji zajmujących się problematyką uzależnień 
i przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie oraz pedagogami i psychologami szkolnymi  
w następujących dniach: 6 maja, 16 czerwca  12 października;

W  listopadzie roku bieżącego  Komisja  przeprowadzi szkolenie z zakresu uzależnień behawioralnych dla nauczycieli  pedagogów i psychologów szkolnych, a do końca grudnia zrealizowane zostaną wszystkie założenia Programu na rok 2016. 
8. Analiza SWOT
W dniu 12 października  2016r. zespół składający się z przedstawicieli: Miejskiej Komisji Rozwiązywania  Problemów Alkoholowych, Wydziału Spraw Społecznych Urzędu Miejskiego 
w Żarach, ośrodków terapii uzależnień,  placówek oświatowych,  instytucji i stowarzyszeń  działających w sferze problematyki uzależnień,  Miejskiego Ośrodka  Pomocy Społecznej,    Komendy Powiatowej Policji,  Straży Miejskiej i  organizacji pozarządowych realizujących zadania z zakresu Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych przeprowadzili analizę SWOT, która pozwoliła na wypunktowanie mocnych i słabych  stron oraz wynikających z nich szans
 i zagrożeń  w kierunku określenia dalszych działań, służących   minimalizowaniu  zjawiska  nadużywania  alkoholu, na terenie miasta Żary,  które  ilustruje  poniższa tabela.
	Mocne strony
	Słabe strony

	· szeroka  oferta instytucji zajmujących się profilaktyką uzależnień oraz różnorodność form pomocy osobom uzależnionym

· szeroki  zakres  adresatów oddziaływań profilaktycznych

· dostępność do instytucji  ,w  których   można uzyskać pomoc specjalistów i terapeutów  zakresu profilaktyki i terapii uzależnień

· dobra współpraca wszystkich podmiotów zajmujących się problematyką uzależnień i holistyczne podejście do tego zagadnienia (działania zintegrowane)

· bogata oferta  programów profilaktycznych,
· promowanie  aktywnego i zdrowego stylu życia (zajęcia pozalekcyjne, sportowe, teatralne happeningi)

· propagowanie roli rodziny,

· częste  kontrole punktów sprzedaży napojów alkoholowych

· umiejętność wykorzystania istniejącego potencjału w realizacji działań związanych z uzależnieniami

· poszerzający się krąg osób zaangażowanych i współpracujących na  rzecz profilaktyki oraz  na  rzecz zdrowia  mieszkańców,

· udział wolontariuszy w realizacji zadań publicznych,

· udział w ogólnospołecznych kampaniach na rzecz zapobiegania i przeciwdziałania uzależnieniom oraz przeciwdziałania przemocy

· funkcjonowanie noclegowni                           (realizowanie  programów profilaktycznych i  wyjścia  z  bezdomności) oraz  utworzenie Centrum Integracji Społecznej
	· długi czas oczekiwania na terapię odwykową w systemie stacjonarnym

· brak przekonania  niektórych odbiorców                      co do skuteczności  programów

· niedostateczne zaangażowanie rodziców w podnoszenie wiedzy o uzależnieniach

· mała ilość realizowanych programów rekomendowanych przez PARPA

· brak  publicznej placówki zajmującej się diagnozowaniem i trapią dzieci z FASD

· zbyt mała ilość zajęć socjoterapeutycznych

· zbyt małe środki finansowe przeznaczane na realizację ponadpodstawowych programów profilaktycznych

· zbyt małe wykorzystanie mediów do przekazywania treści profilaktycznych

	Szanse
	Zagrożenia

	· wzrost świadomości społecznej dotyczącej przeciwdziałania przemocy w rodzinie

· wzrost   świadomość społecznej na temat choroby alkoholowej i możliwości jej leczenia , a także wzrost liczby  osób korzystających ze specjalistycznej  pomocy

· zwiększenie dostępności do programów profilaktycznych i terapeutycznych

· dostosowanie do potrzeb społecznych sieci placówek wsparcia dziennego realizujących programy profilaktyczne wśród dzieci młodzieży

· zagospodarowanie czasu wolnego i rozwój zainteresowań dzieci i młodzieży

· zwiększenie wrażliwości społeczeństwa  na  problem uzależnień

· możliwość rozwiązywania  problemów rodziny przy  wsparciu wielu podmiotów,

· poznawanie prawnych aspektów swojego postępowania

· zwiększenie tradycyjnej roli rodziny,

· szansa na   wyjście z  bezdomności i prawidłowe funkcjonowanie w społeczeństwie

· monitorowanie efektów działań profilaktycznych
	· łatwy dostęp do zakupu alkoholu i innych substancji psychoaktywnych

· niskie ceny alkoholu

· duża ilość punktów sprzedaży

· "atrakcyjność" środka  odurzającego,

· agresywne kampanie reklamowe alkoholu w mass-mediach , kinie i na bilbordach                (w tym w czasie i miejscach dostępnych dla dzieci i młodzieży)

· położenie geograficzne miasta  Żary (bliskość granicy zachodniej),

· eurosieroctwo,

· mało efektywna procedura zobowiązania do leczenia odwykowego

· tworzenie osiedli socjalnych

· zachwianie funkcji rodziny,

· pokoleniowe bezrobocie "z wyboru"

· niewłaściwe dysponowanie środkami np. 500 plus przez rodziny dysfunkcyjne

· słabsza odporność psychiczna ludzi

· stereotypowo organizowane uroczystości zakrapiane alkoholem


Powyżej wypracowane mocne i słabe strony oraz szanse i zagrożenia analizy SWOT były podstawą  do opracowania zadań  na rok 2017, o których mowa w rozdziale III Programu.
ROZDZIAŁ II
CELE STRATEGICZNE I SZCZEGÓLOWE PROGRAMU
Program stanowi kontynuację dotychczasowych działań systemowych, realizowanych na przestrzeni lat ubiegłych w Gminie Żary o statusie miejskim. Zawiera w sobie spis zadań, nałożonych na gminy ustawą o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. Nadrzędnym celem programu jest uskutecznianie działań profilaktycznych wśród dzieci i młodzieży, a także dorosłych  zapobiegających powstawaniu nowych problemów, związanych z uzależnieniem od alkoholu i innych używek, ograniczenie tych, które występują obecnie oraz zmniejszanie ich negatywnych konsekwencji. Konstrukcja programu pozwala mu dotrzeć do jak największej liczby odbiorców. 
W roku 2017 zadania dotyczyć będą ograniczenia spożycia alkoholu poprzez szeroko zakrojoną edukację, ukazującą jego szkodliwy wpływ. Równolegle prowadzone będą działania, służące zmniejszeniu występowania zjawiska przemocy, towarzyszącej spożywaniu alkoholu. Podczas realizacji programu zakładana jest zintegrowana współpraca podmiotów, służąca niwelowaniu aktualnie występujących problemów, związanych z uzależnieniami oraz systematyczne powiększanie zasobów, niezbędnych do radzenia sobie z problemami już istniejącymi.
W ramach powyższych celów strategicznych określa się następujące cele szczegółowe:

1. Zapewnienie dzieciom i młodzieży dostępu  do programów profilaktycznych.

2. Tworzenie dzieciom i młodzieży warunków do zdrowego stylu życia i wolnego od uzależnień, m.in. poprzez zagospodarowanie czasu wolnego.

3. Zapewnienie dostępności do profesjonalnej terapii osób uzależnionych, współuzależnionych 
i zagrożonych uzależnieniem.

4. Edukacja publiczna w zakresie informowania o konsekwencjach nadużywania alkoholu i innych używek.

5. Promocja zdrowego stylu życia, trzeźwości i abstynencji.

6. Wprowadzanie innowacyjnych form profilaktyki, kierowanej w szczególności do dzieci 
i młodzieży, z uwzględnieniem uzależnień behawioralnych.

7. Wspieranie działań i uczestniczenie w inicjatywach, mających na  celu ograniczenie 
i przeciwdziałanie przemocy w rodzinie.

ROZDZIAł III 

ZADANIA DO REALIZACJI
1.  Zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu i ich rodzin,  w szczególności poprzez:

1) wspieranie finansowe placówek lecznictwa odwykowego (stacjonarnych i ambulatoryjnych), prowadzących programy terapeutyczne i pomocowe dla osób z rodzin z problemem alkoholowym, a także noclegowni dla bezdomnych,

2) wspieranie finansowe ponadpodstawowych programów terapeutycznych dla osób uzależnionych od alkoholu i członków ich rodzin,

3) upowszechnianie informacji o placówkach terapeutycznych poprzez opracowywanie i wydawanie materiałów o charakterze informacyjno-edukacyjnym,

4) zakup, pozyskiwanie i dystrybucja materiałów informacyjnych - ulotek, broszur, plakatów, książek  - na temat choroby alkoholowej i możliwości jej leczenia,

5) współpracę i dofinansowanie działalności organizacji pozarządowych zajmujących się problemem przeciwdziałania alkoholizmowi, 
6) finansowanie badań i opinii, sporządzonych przez lekarzy biegłych w przedmiocie uzależnienia od alkoholu oraz wskazania rodzaju zakładu lecznictwa odwykowego,

7) finansowanie opłat sądowych od wniosków o wszczęcie postępowania w sprawie leczenia odwykowego.

Wskaźnikami realizacji w/w zadań będą:

- liczba osób biorących udział w programach terapeutycznych,

- kwota przeznaczona na wsparcie finansowe placówek lecznictwa odwykowego,

- ilość dofinansowanych programów,

- ilość opracowanych i wydanych materiałów informacyjnych,

- ilość dofinansowanych organizacji,

- ilość osób skierowanych na badania do biegłych sądowych i ilość sporządzonych opinii,

- liczba wniosków skierowanych do sądu.

2.  Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej oraz ochrony przed przemocą w rodzinie, w szczególności poprzez:

1) wdrażanie przez Miejską Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych procedury zobowiązania do podjęcia leczenia odwykowego, kierowanie na badania do biegłych w sprawie wydania opinii w przedmiocie uzależnienia od alkoholu, kierowanie wniosków do Sądu Rejonowego w Żarach III Wydziału Rodzinnego i Nieletnich w sprawie wydania postanowienia o zobowiązaniu do leczenia odwykowego,

2) wspieranie działalności specjalistycznych miejsc pomocy dla osób uzależnionych i współuzależnionych oraz ofiar przemocy w rodzinie (punkty informacyjno–konsultacyjne, Ośrodek Interwencji Kryzysowej, ośrodki terapeutyczne, telefon zaufania, Dom Samotnej Matki),

3) wspieranie działalności  ośrodków wsparcia dziennego  dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym oraz rodzin dysfunkcyjnych,

4) dofinansowanie szkoleń dla grup zawodowych, stykających się z problemem alkoholizmu i przemocy w rodzinie,

5) współpraca z instytucjami, zajmującymi się m.in. pomocą dla ofiar przemocy, tj. Miejskim Ośrodkiem Pomocy Społecznej, Komendą Powiatową Policji, Strażą Miejską, Zespołem Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych Powiatu Żarskiego i organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami,

6) udział w grupach roboczych Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie.

7) udział w ogólnopolskich kampaniach  poświęconych przemocy,

8) organizacja happeningu, mająca na celu zwiększanie wiedzy społeczeństwa na temat przemocy w rodzinie, możliwości przeciwdziałania temu zjawisku oraz sposobu reagowania i uzyskania pomocy ;

9) współpraca z lokalnymi instytucjami, zajmującymi się problematyka przemocy.
Wskaźnikami realizacji w/w zadań będą:

- liczba przyjętych wniosków o leczenie odwykowe,

- ilość przeprowadzonych rozmów motywujących do leczenia odwykowego,

- liczba osób, które podjęły leczenie bez skierowania sprawy do sądu, po przeprowadzeniu przez komisję rozmów motywujących,

- liczba osób, które uzyskały informacje o możliwości pomocy osobom dotkniętym chorobą alkoholową i ich rodzinom, w tym z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie,

- ilość świetlic i dzieci uczęszczających do nich,

- ilość podmiotów zaangażowanych w organizowanie pomocy osobom doświadczającym przemocy w rodzinie,

- ilość spotkań w ramach grup roboczych Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie,

- ilość dofinansowanych szkoleń i liczba ich uczestników.

3.  Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych  i innych uzależnień, w szczególności dla dzieci 
i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych , a także działań na rzecz dożywiania dzieci, uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo- wychowawczych i socjoterapeutycznych,  poprzez:

1) dofinansowanie  działań i programów profilaktycznych, socjoterapeutycznych i opiekuńczo – wychowawczych,  wykorzystujących aktywność własną uczniów 
i uczących postaw asertywnych,  realizowanych w placówkach oświatowych, świetlicach szkolnych i środowiskowych, socjoterapeutycznych, placówce wsparcia dziennego;

2) dofinansowanie programów i działań profilaktycznych, terapeutycznych, socjoterapeutycznych i opiekuńczo-wychowawczych, realizowanych w okresie wakacji i ferii zimowych na obozach i koloniach na terenie miasta Żary, na półkoloniach, zajęciach sportowych i innych formach wypoczynku, organizowanych przez placówki oświatowe, opiekuńczo-wychowawcze, organizacje pozarządowe i inne, uczących odmawiania  spożywania alkoholu , nieulegania naciskowi grupy;

3) wykorzystanie przedstawień teatralnych, przygotowanych w ramach Przeglądu Teatrów Profilaktycznych, do propagowania  profilaktyki wśród dzieci i młodzieży;

4) wspomaganie imprez o charakterze kulturalnym (spektakle teatralne, kino, występy muzyczne, konkursy, festyny, happeningi itp.) podczas, których poruszane będą tematy związane z problemem uzależnień;

5) promowanie zdrowego stylu życia poprzez dofinansowanie zajęć pozaszkolnych o charakterze rozwojowym, w tym na obiektach sportowych "Orlik" i innych, będących alternatywą dla spożywania alkoholu;

6) udział w kampaniach promujących trzeźwość;

7) organizowanie i finansowanie działań edukacyjnych dla rodziców;

8) edukowanie sprzedawców napojów alkoholowych w aspekcie konsekwencji prawnych i szkód moralnych, wynikających z nieprzestrzegania ustawy;

9) działania na rzecz przeciwdziałania nietrzeźwości na drogach ( kampanie społeczne, edukacja w szkołach );
10) zakup literatury i innych materiałów, z przeznaczeniem do realizacji zajęć profilaktycznych;
11) przeprowadzanie badań, monitorujących problemy alkoholowe gminy;
12) współpraca z lokalnymi i regionalnymi mediami w zakresie profilaktyki uzależnień.

Wskaźnikami realizacji w/w zadań będą:

- ilość programów profilaktycznych i ilość uczestników,

- ilość imprez o charakterze kulturalnym podczas których poruszane będą tematy związane z problemem uzależnień,

- ilość dzieci i młodzieży uczestniczących w pozalekcyjnych zajęciach sportowych,

- ilość podmiotów realizujących pozalekcyjne zajęcia sportowe i ilość uczestników,

- ilość działań edukacyjnych skierowanych do rodziców,

- ilość kampanii promujących trzeźwość i liczba ich uczestników,

- ilość działań edukacyjnych skierowanych do sprzedawców napojów alkoholowych.

- ilość zakupionej  literatury i materiałów profilaktycznych.

4.  Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych w szczególności poprzez:

1) współpracę z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami określonymi w art. 3 ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie w obszarze szeroko pojętej polityki społecznej, w tym wspieranie ciekawych projektów i inicjatyw społecznych,

2) wspieranie i powierzanie realizacji  zadań z zakresu ochrony i promocji zdrowia w tym działalności leczniczej w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia  2011r. o działalności leczniczej, przeciwdziałania uzależnieniom i patologiom społecznym, wspierania rodziny i sytemu pieczy społecznej, a także działalności na  rzecz dzieci i młodzieży w tym wypoczynku dzieci i młodzieży, działalności na rzecz  integracji i reintegracji zawodowej 
i społecznej osób zagrożonych wykluczeniem społecznym  organizacjom pozarządowym oraz innym podmiotom określonym w art.3 ust 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, w szczególności  w formie:

- dofinansowania wypoczynku dla dzieci i młodzieży z rodzin z problemem alkoholowym oraz zagrożonych niedostosowaniem społecznym w okresie ferii zimowych i wakacji wraz z przeprowadzeniem programów profilaktyki uzależnień,

- dofinansowania świetlic opiekuńczych, specjalistycznych i innych działających w ramach placówek wsparcia dziennego,

- dofinansowania prowadzenia punktów informacyjno-konsultacyjnych,

- dofinansowania prowadzenia Ośrodka Interwencji Kryzysowej,

- dofinansowania przeprowadzenia programów profilaktyki uzależnień w Domu Samotnej Matki,

- finansowania przeprowadzenia w noclegowni dla osób bezdomnych programów profilaktyki uzależnień oraz zapewnienia im schronienia i możliwości skorzystania 
z łaźni ,

- dofinansowania działalności Centrum Integracji Społecznej

3) współpracę i wspieranie ruchów trzeźwościowych i samopomocowych,

4) organizowanie i finansowanie szkoleń dla przedstawicieli instytucji, stowarzyszeń, organizacji pozarządowych i osób fizycznych pomagających w rozwiązywaniu problemów alkoholowych,

5) prowadzenie edukacji publicznej z zakresu problemów uzależnienia od alkoholu,

6) współpracę z Izbą Wytrzeźwień w Raculi, polegająca na kierowaniu do niej osób nietrzeźwych z terenu Gminy Żary o statusie miejskim, a także podejmowanie działań profilaktycznych po ich doprowadzeniu do wytrzeźwienia.

Wskaźnikami realizacji w/ zadań będą:

- ilość świetlic i liczba dzieci uczęszczających do nich,

- ilość punktów informacyjno-konsultacyjnych i ilość udzielonych w nich porad,

- ilość porad udzielonych w Ośrodku Interwencji Kryzysowej,

- ilość grup samopomocowych i osób korzystających ze wsparcia,
- ilość osób uczestniczących w programach profilaktycznych w Domu Samotnej Matki,

- ilość osób korzystających z noclegowni  dla osób bezdomnych,

- ilość przeprowadzonych szkoleń i liczba uczestników,

- ilość kampanii/imprez, w trakcie których dokonano edukacji publicznej z zakresu uzależnień.
5.  Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 131 i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego w szczególności poprzez:

1) podejmowanie interwencji w stosunku do osób łamiących przepisy ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi;

2) monitorowanie przestrzegania zasad usytuowania i funkcjonowania miejsc sprzedaży i spożywania alkoholu na terenie Miasta Żary;

3) opiniowanie wydawania zezwoleń na prowadzenie sprzedaży napojów alkoholowych zgodnie z ustawą o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz prowadzenie kontroli w zakresie przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych;

4) podejmowanie działań edukacyjnych skierowanych do sprzedawców napojów alkoholowych;

5) podejmowanie działań kontrolnych i interwencyjnych mających na celu ograniczenie dostępności napojów alkoholowych i przestrzeganie zakazu sprzedawania alkoholu osobom poniżej 18 roku życia;

6) w razie potrzeby występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.

Wskaźnikami realizacji w/w zadań będą:

- ilość punktów sprzedaży napojów alkoholowych,

- ilość przeprowadzonych kontroli pod kątem przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych,

- ilość wydanych opinii w zakresie zgodności lokalizacji punktów sprzedaży z Uchwałą Rady Miejskiej w Żarach,

- ilość działań edukacyjnych skierowanych do sprzedawców napojów alkoholowych.

6. Wspieranie  zatrudnienia  socjalnego poprzez  organizowanie i finansowanie centrów integracji społecznych. 
Zadanie realizowane będzie przez  działalność na  rzecz  integracji i reintegracji zawodowej 
i społecznej osób zagrożonych wykluczeniem społecznym  poprzez dofinansowanie działalności Centrum Integracji Społecznej

Wskaźnikami realizacji w/w zadań będą:

- ilość działających na  terenie miasta  Żary Centrów Integracji Społecznej,

- ilość osób uzależnionych korzystających z  Centrum Integracji Społecznej.

ROZDZIAŁ IV 

KIERUNKI I PŁASZCZYZNY REALIZACJI PROGRAMU
Głównym kierunkiem realizacji programu jest profilaktyka realizowana na trzech poziomach, odpowiednio do stopnia ryzyka, tj:
1) profilaktyka uniwersalna - adresowana do całej niezdiagnozowanej populacji i jej podgrup (dzieci, młodzieży, rodziców, osób dorosłych, kobiet w ciąży); jej celem jest dostarczanie każdemu wiedzy i umiejętności niezbędnych do zapobiegania problemom;

2) profilaktyka selektywna - adresowana do grup zwiększonego ryzyka, które z uwagi na występowanie szczególnych warunków życiowych, podlegają działaniu licznych czynników ryzyka i są bardziej zagrożone występowaniem problemów i zaburzeń (np. dzieci alkoholików, dzieci z domów dziecka, dzieci adoptowane, młodzież, która "wypadła" ze szkoły, bezdomni itp.); jest ona dostosowana do specyficznych potrzeb grupy;

3) profilaktyka wskazująca- adresowana jest do tych jednostek z grup ryzyka, u których występują wczesne sygnały, problemy i liczne niepokojące zachowania (np. częste wagary, okresowe upijanie się ); jej celem jest ograniczenie czasu trwania dysfunkcji; wymaga indywidualnej diagnozy i polega na redukowaniu czynników ryzyka obecnych  w samej jednostce i w jej środowisku; nie jest to jednak jeszcze terapia.

ROZDZIAŁ V 
GŁÓWNI REALIZATORZY I PARTNERZY PROGRAMU
1. Podmiotem odpowiedzialnym za realizację Programu jest Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Wydział Spraw Społecznych Urzędu Miejskiego w Żarach.

2. Partnerzy Programu:

1)  Wydział Oświaty, Kultury i Sportu Urzędu Miejskiego w Żarach,

2)  Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Żarach,

3)  Miejski Ośrodek Sportu, Rekreacji i Wypoczynku w Żarach,

4) Placówki oświatowo-wychowawcze działające na terenie Gminy Żary o statusie miejskim,

    5)  Komenda Powiatowa Policji w Żarach,

    6)  Straż Miejska w Żarach,

    7)  Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Żarach,

    8)  Zespół Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych Powiatu Żarskiego,

    9) placówki służby zdrowia (stacjonarne i ambulatoryjne zakłady lecznictwa   odwykowego, szpitale),

    10)  Izba Wytrzeźwień w Raculi,

    11) organizacje pozarządowe oraz inne podmioty określone w art. 3 ust.3 ustawy           o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie,

    12)  Żarski Dom Kultury, 
    13)  Sądy i Prokuratura,

    14)  Centrum Integracji Społecznej w Żarach.

3. Podmioty współpracujące przy realizacji Programu:

       1) Wojewódzkim Ośrodkiem Terapii Uzależnienia i Współuzależnienia w Zielonej Górze,

       2) Urzędem Marszałkowskim Województwa Lubuskiego,

       3) Państwową Agencją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Warszawie.

ROZDZIAŁ VI

KIERUNKI REALIZACJI PROGRAMU
1. Przy realizacji Programu stosowane będą następujące strategie:

1) Strategia informacyjna - ukierunkowana na  dostarczanie wiedzy o skutkach zachowań ryzykownych na każdym poziomie zagrożeń;

2) Strategia edukacyjna - ukierunkowana na  uczenie i doskonalenie umiejętności społecznych i psychologicznych;

3) Strategia alternatyw - ukierunkowana  na tworzenie warunków do konstruktywnego zaspakajania potrzeb rozwojowych i twórczego spędzania czasu wolnego  oraz  odreagowywania stresów;

4) Strategia interwencyjna - ukierunkowana na udzielanie profesjonalnej pomocy osobom, które  jej potrzebują oraz ich rodzinom;

5) Strategia zmniejszania szkód - ukierunkowana na zmniejszanie szkód indywidualnych jednostki oraz całego społeczeństwa.

2. Realizacja programu nastąpi poprzez:

1) wspieranie i powierzanie zadań organizacjom pozarządowym oraz innym podmiotom określonym w art. 3 ust.3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie,

2) powierzenie zadania jednostkom Gminy Żary o statusie miejskim,

3) przekazanie środków na mocy porozumienia jednostkom sektora finansów   publicznych,

4)   zakup usług od podmiotów prawnych i fizycznych,

5) wspieranie finansowe i rzeczowe placówek służby zdrowia (stacjonarne i ambulatoryjne zakłady lecznictwa odwykowego, szpitale),

6) tworzenie bazy merytorycznej, organizacyjnej i materialnej niezbędnej do realizacji programu.

ROZDZIAŁ VII 

ZASADY FINANSOWANIA PROGRAMU
Zadania wynikające z Programu zgodnie z ustawą będą finansowane z opłat z tyt. wydanych przez Burmistrza Miasta Żary zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. Wysokość środków przewidzianych na realizację zadań określono w Dz. 851 Rozdz. 85154 Budżetu Gminy Żary o statusie miejskim na rok 2017.

Rozdział  VIII

ZASADY FUNKCJONOWANIA BIURA MIEJSKIEJ KOMISJI ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH ORAZ ZASADY WYNAGRADZANIA JEJ CZŁONKÓW
1. Za pracę obejmującą zakres działań wynikających z ustawy o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi członkowie Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych otrzymują wynagrodzenie zgodne z następującymi zasadami:
a) przewodniczący otrzymuje zryczałtowaną dietę w wysokości 1 400 zł brutto miesięcznie,
b) w przypadku niemożności pełnienia funkcji przewodniczącego w danym miesiącu, np. z powodu długotrwałej choroby lub pobytu poza miejscem zamieszkania, dieta ie przysługuje,
c)  podstawą do  wypłacenia diety dla przewodniczącego  oraz  członków Komisji jest pisemne potwierdzenie obecności (lista obecności),
d) członkowie Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Żarach za udział w posiedzeniu Komisji otrzymują dietę w wysokości 200 zł brutto za jedno posiedzenie, nie więcej niż 400 zł brutto miesięcznie, niezależnie od liczby posiedzeń,
e) przewodniczący i członkowie Komisji mają prawo do diety i zwrotu kosztów podróży na zasadach określonych dla pracowników zatrudnionych w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej na obszarze kraju.

2. Koszty związane z utrzymaniem i funkcjonowaniem biura pokryte zostaną z opłat z tyt.  wydanych przez Burmistrza Miasta Żary zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.

ROZDZIAŁ IX

MONITOROWANIE PROBLEMÓW UZALEŻNIEŃ NA TERENIE MIASTA ŻARY I EWALUACJA PROGRAMU
Realizacja programu będzie systematycznie monitorowana, co  dostarczy informacji do planowania działań profilaktycznych oraz oceny ich skuteczności. Monitoring programu tworzy zaplecze informacyjne dla podmiotów realizujących zadania z zakresu rozwiązywania problemów uzależnień i wynikających z nich zagrożeń. Na system monitorowania zjawisk składają się sukcesywne zbieranie danych, wzajemna wymiana informacji i doświadczeń oraz  analiza sprawozdań z realizacji poszczególnych zadań. Ocena przebiegu realizacji poszczególnych działań ułatwi zaplanowanie dalszej pracy. Ewaluacja programu obejmuje systematyczną analizę rezultatów w celu sprawdzenia czy zaplanowane w Programie działania pozwoliły osiągnąć zamierzone cele.
