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WPROWADZENIE

Program Rozwoju Gminy Zary o statusie miejskim na lata 2016-2023 jest kluczowym elementem
planowania rozwoju lokalnego, ktérego celem jest wskazanie wizji oraz strategicznych kierunkow
rozwoju miasta. Opracowanie Programu rozwoju gminy wynika nie tylko z uwarunkowan prawnych,
jakie okresla Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ale réwniez z koniecznosci okreslenia
podstawowych kierunkéw dziatan strategicznych, ktérych celem jest osiggniecie zréownowazonego
rozwoju gminy.

Program Rozwoju Gminy Zary o statusie miejskim sktada sie z trzech zasadniczych czesci.
Pierwsza to diagnoza sytuaciji spoteczno-gospodarczej gminy Zary o statusie miejskim, ktéra wskazuje
uwarunkowania rozwoju spotecznego i gospodarczego miasta, a takze bariery jego osiggniecia.
Nastepnym elementem Programu jest okreslenie celéw i priorytetow strategicznych, ktérym
podporzagdkowano konkretne dziatania strategiczne. W dalszej czesci Programu ustalono zasady
wdrazania i monitorowania zatozen strategii w oparciu o posiadane zasoby miasta, takie jak
srodowisko przyrodnicze, zasoby ludzkie, infrastruktura czy tez srodki finansowe.

Dokument Programu Rozwoju Gminy Zary o statusie miejskim poddano konsultacjom
spotecznym, w ktorych udziat wzieli przedstawiciele wiadz miasta, a takze przedstawiciele jednostek
i podmiotdw majgcych znaczacy wplyw na zycie spoteczno-gospodarcze miasta. Efektem konsultaciji
jest wspdlne wypracowanie i okreslenie najwazniejszych celdw i dziatan strategicznych, ktére
przyniosg najkorzystniejsze zmiany dla miasta i jego mieszkancow.

Program Rozwoju Gminy Zary o statusie miejskim jest narzedziem polityki rozwoju lokalnego
miasta Zary w oparciu o wiasne $rodki finansowe, jak réwniez $rodki pozyskane ze zrodet
zewnetrznych, w tym rowniez srodkéw Unii Europejskie;.
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|.1. Obszar realizacji Programu

Program Rozwoju Gminy Zary o statusie miejskim na lata 2016-2023 jest kompleksowym
dokumentem obejmujgcym gtéwne kierunki dziatan strategicznych przewidzianych do realizacji na
obszarze gminy miejskiej Zary.

Miasto Zary potozone jest w zachodniej Polsce, w wojewddztwie lubuskim, w powiecie zarskim.
Lezy na terenie Wzniesien Zarskich, na pograniczu Niziny Slaskiej i Niziny Wielkopolskiej, pomiedzy
dwoma doptywami Odry: Bobrem i Nysg tuzyckg. Jest najwiekszym miastem w polskiej czesci tuzyc,
ktére rozciggajag sie od Bogatyni do Gubina i jest uwazane za stolice polskich Luzyc.

Mapa 1. Polozenie miasta Zary na tle wojewédztwa lubuskiego.
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Zrédfo: www.powiatzary.pl .

Miasto jest jednym z najwiekszych osrodkéw gospodarczych i kulturalnych potozonych na potudniu
wojewodztwa lubuskiego. Jest siedzibg powiatu zarskiego oraz innych waznych dla tego regionu
instytucji publicznych.

Zary sg takze znaczacym os$rodkiem przemystowym. Dobrze rozwija sie tu przemyst drzewny,
szklarski, motoryzacyjny, elektryczny, metalowy, tworzyw sztucznych oraz materiatéw budowlanych.
Zarom sprzyja pofozenie w polsko-niemieckim pasie przygranicznym, korzystne potgczenia
komunikacyjne z niemieckimi sgsiadami oraz utworzona w 2000 roku strefa przemystowa otwarta na
nowych inwestorow.
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Prawie 1000-letnia historia miasta pozostawita wiele cennych zabytkdw. Przebiega tu wiele
malowniczych szlakéw rowerowych i pieszych. Miasto jest gospodarzem wielu ciekawych wydarzenh
kulturalnych, w ktérych uczestniczy okoto 70 tys. oséb rocznie.

Miasto Zary obejmuje obszar 33,24 km? (3324 ha), w tym:
- 6,89 km? stanowig lasy i grunty lesne,

- 13,22 km® — uzytki rolne,

- 13,13 km® — pozostate grunty i nieuzytki.

Struktura wtasnosci gruntéw w miescie Zary:

- 36 % ogotu gruntow (1206 ha) jest wiasnoscig Skarbu Panstwa,

- 27 % ogotu gruntow w miescie (901 ha) stanowi wtasno$¢ prywatng oséb fizycznych,

- 30 % (988 ha) to wtasnos¢ gmin i zwigzkéw gminnych,

- 6 % (192 ha) to grunty spoétek prawa handlowego,

- 1 % (37 ha) stanowig grunty bedace przedmiotem wiasnosci innych podmiotéw wyzej nie
wymienionych, m.in. wojewddztwa, powiatéw i innych podmiotow.

Grunty zabudowane i zurbanizowane stanowig 40% powierzchni miasta (1356 ha). Tereny
mieszkaniowe zajmujg 337 ha, tereny przemystowe 183 ha, natomiast tereny rekreacyjno-
wypoczynkowe 60 ha.

Zarsko-Zaganski Obszar Funkcjonalny (ZZOF)

Miasto Zary wchodzi w sktad Zarsko-Zaganskiego Obszaru Funkcjonalnego. ZZOF zasiegiem
obejmuje obszar administracyjny miasta Zary i Zagan oraz gmin wiejskich Zary i Zagan. tgczna
powierzchnia obszaru wynosi 648 km?. Rdzeniem obszaru jest dwumiasto: Zary — Zagan jako obszar
najsilniej oddziatujgcy na miejscowosci potozone w zasiegu wyznaczonego obszaru.

Zarsko-Zaganski Obszar Funkcjonalny jest jednym z najsilniejszych gospodarczo obszaréw
wojewodztwa lubuskiego, posiadajgcym duzy potencjat rozwojowy w tym zakresie. Jednoczeénie jest
to obszar o wyraznie widocznych problemach demograficznych wspdlnych dla catego obszaru i
kumulujgcych sie w Zarach — silniejszym gospodarczo cztonie rdzenia.

Tomasz Piersiak KONSULTING
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Mapa 2. Polozenie Zarsko-Zaganskiego Obszaru Funkcjonalnego w wojewédztwie lubuskim.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne, www.lubuskie.pl, 2015r.

Gminy z ZZOF wykazujg silne powigzania, zarowno pod wzgledem wskaznikéw funkcjonalnych,
spoteczno-gospodarczych i morfologicznych, jak réwniez powigzania funkcjonalne w zakresie
wykonywanych wspdlnie zadan. Wole wspoétdziatania potwierdzono podpisaniem porozumienia o
utworzeniu Zarsko-Zaganskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Najwiekszym obecnie wspdlnym projektem gmin ZZOF jest projekt prowadzony przez tuzycki
Zwigzek Gmin oraz ZZO Marszéw, wspdffinansowany z POIiS, dotyczacy uporzadkowania systemu
gospodarki odpadami na obszarze funkcjonalnym. W ramach projektu zostaly ustanowione ramy
wieloletniej, statej wspotpracy gmin w rozwigzywaniu probleméw z zakresu gospodarki odpadami.

Obszarem wspoétdziatania jest réwniez promocja turystyczna i gospodarcza. Gminy wspdlnie
uczestniczg w targach i innych imprezach promocyjnych. W toku prac nad diagnozg ZZOF wstepnie
zidentyfikowano obszary problemowe, ktére dotyczg catego ZZOF. Dotyczy to: gospodarki, ochrony
Srodowiska i gospodarki niskoemisyjnej, w tym komunikacji miejskiej i edukacji na wszystkich
poziomach.

Tomasz Piersiak KONSULTING
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|.2. Okres realizacji Programu

Program Rozwoju Gminy Zary o statusie miejskim zostat zaplanowany do realizacji w latach 2016 —
2023. W okresie tym w miescie zostang przeprowadzone istotne dla rozwoju miasta inwestycje,
ktérych finansowanie zostato przewidziane w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.

Horyzont czasowy, jakim objety jest Program zwigzany jest z nowg perspektywg Unii Europejskiej na
lata 2014-2020. Umozliwia to Gminie Zary o statusie miejskim realizacje wigkszo$ci inwestycji przy
wspétudziale srodkéw Unii Europejskiej oraz innych programéw pomocowych.

Tomasz Piersiak KONSULTING
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Il. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ W
ODNIESIENIU DO ZAKRESU OBJETEGO PROGRAMOWANIEM
STRATEGICZNYM

II.1. Demografia i zasoby ludzkie

Gmine Zary o statusie miejskim zamieszkuje obecnie 38,5 tys. mieszkancow. Jest to 4 pod wzgledem
liczby ludnosci miasto wojewddztwa Ilubuskiego i najwieksze miasto polskiej czesci tuzyc.
Zageszczenie ludnosci w miescie Zary wynosi 1150 0s6b na km?i jest to najbardziej zaludniona gmina
w powiecie zarskim. Sytuacje demograficzng miasta Zary na tle regionu lubuskiego przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 1. Sytuacja demograficzna Gminy Zary o statusie miejskim na tle regionu lubuskiego.

Wyszczegélnienie Miasto Zary Gmina Zary ZZOF Powiat Zarski Wojewédztwo
Lubuskie
Liczba ludnosci, 38.527 12.228 84.427 98.625 1.020.307
w tym:
- w wieku 6.639 17% 2424  20%  15.023 18% = 17.873  18% 186.481  18%
przedprodukcyjnym
- w wieku produkecyjnym 24.330 63% 8.043 66% = 53.958 64%  63.313  64% 650.536  64%
- w wieku poprodukcyjnym 7.558 20% 1761  14% 15446 18% 17.439  18% 183290  18%
Urodzenia zywe na 1000 8,4 104 8,8 8,9 9,5
ludnosci
Zgony na 1000 ludnosci 9,5 8,9 9,7 9,7 9,3
Przyrost naturalny na -11 15 -0,9 -0,9 0,2
1000 ludnosci
Matzenstwa na 1000 4,5 4,8 4,5 4,6 4,8
ludno$ci
Saldo migracji na 1000 7,1 4,8 -2,7 -3,9 -1,3
mieszkancow
Saldo migracji 212 67 -141 -276 -660
wewnetrznych
- w tym kobiet -123 44 -78 -180 -459
Saldo migracji -63 -8 -93 -105 -663

zagranicznych

- w tym kobiet -32 -6 -45 -67 -359
Zrédto: GUS na dzieri 31.12.2014r. [osoby]

Sytuacja demograficzna ludnos$ci miasta Zary odzwierciedla typowe dla regionu lubuskiego problemy
demograficzne, do ktérych nalezg: niekorzystna struktura wiekowa ludnosci, niski przyrost naturalny,
wysoce ujemne saldo migracji, szczegoélnie migracji zagranicznych.

Najwiekszym problemem sfery spotecznej Zar, z ktérg miasto boryka sie od wielu lat, jest duza
migracja ludnosci, szczegdlnie oséb mtodych i mobilnych do pracy. Ujemne saldo migracji w Zarach
jest jednym z najgorszych w powiecie zarskim. V4 ludno$ci wyjezdzajgcej z Zar, migruje za granice, co
oznacza w wiekszosci przypadkdéw migracje zarobkowg z powodu niekorzystnej sytuacji ekonomiczne;j
mieszkancow miasta. Innym powodem migracji mieszkancow miasta jest che¢ zamieszkania na
terenach wiejskich, zwlaszcza w miejscowosciach podmiejskich.

Tomasz Piersiak KONSULTING
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Czekajg tu na nich tansze grunty i wiekszy wyboér dziatek czy doméw, spokojniejsza okolica, wiecej
zieleni, mniejsza skala zanieczyszczen srodowiska.

Dynamika wzrostu liczby mieszkancéw miasta Zary od roku 2000 byta bardzo niekorzystna — do 2013
roku tgczna liczba mieszkancéw Zar zmniejszyta sie az o 1.033 oséb. Sytuacja ta ma bezposredni
zwigzek z procesem starzenia sie mieszkancow oraz ujemnym przyrostem naturalnym w miescie
Zary.

Wykres 1. Struktura wiekowa (udziat %) ludnosci Gminy Zary o statusie miejskim.

H wiek przedprodukcyjny

H wiek produkcyjny

i wiek popropdukeyjny

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS na dzieri 31.12.2014r.

Struktura wiekowa ludno$ci miasta Zary przedstawia sie nastgpujgco: 17,2% obejmuje dzieci i
mtodziez w wieku od 0-17 lat, 63,2 % stanowig osoby w wieku produkcyjnym w wieku od 18-65 lat,
natomiast osoby w wieku emerytalnym stanowig 19,6% ogotu spoteczenstwa zamieszkujgcego caty
obszar strefy. W odniesieniu do wskaznikéw wojewddztwa lubuskiego, spoteczenstwo Zar nieznacznie
rézni sie od danych wojewddzkich, przede wszystkim w mniejszej liczbie dzieci i mtodziezy.

Prognoza ludnosci okreslona przez GUS w 2014 roku zaktada znaczny spadek liczebnosci dzieci
i mlodziezy w najblizszych dziesigcioleciach, zaréwno na obszarach miejskich, jak rowniez wiejskich
wojewddztwa lubuskiego. Tendencje te mozna zauwazy¢ rowniez na obszarze powiatu zarskiego
i miasta Zary.

Tabela 2. Prognoza ludnosci wojewddztwa lubuskiego wg grup edukacyjnych w tys. osob.

Grupa wiekowa 2015 2020 2025 2030
0-2lat 17,3 16,0 14,5 13,1
3-6lat 27,1 22,5 21,0 19,0
7-12lat 37,1 39,4 33,2 30,9
13 - 15 lat 16,7 18,6 19,0 16,1
16 - 18 lat 18,5 16,0 20,3 17,3
19 - 24 lat 43,6 36,3 33,3 38,3

Zrédto: GUS - prognoza ludno$ci z 2014r.

Tomasz Piersiak KONSULTING
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Tabela 3. Prognoza ludnosci powiatu zarskiego wg grup edukacyjnych w tys. oséb.

Grupa wiekowa 2015 2020 2025 2030
0-2lat 2,5 2,4 2,2 2,0
3-6lat 4,0 3,3 31 2,8
7-12 lat 6,0 6,0 5,0 4,7
13 - 15 lat 2,8 2,9 2,8 2,4
16 - 18 lat 3,2 2,7 33 2,6
19 - 24 lat 7,6 6,2 5,6 6,1

Zrédto: GUS - prognoza ludnosci z 2014r.

Na obszarze miasta Zary mieszka ponad 6,6 tys. dzieci i mfodziezy w wieku od 0-17 lat. Stanowig one
17,2% ogotu ludnosci. Liczba dzieci z roku na rok zmniejsza sie, co niekorzystnie wptywa na strukture
wiekowg ludnosci miasta. Sytuacja ta wptywa niekorzystnie na wiele aspektéw zycia spotecznego i
gospodarczego tego obszaru.

Tabela 4. Liczebno$¢ dzieci i mtodziezy na obszarze Gminy Zary o statusie miejskim.

Liczba osob w wieku przedprodukcyjnym Miasto Zary
2000 rok 9.754
2005 rok 7.832
2013 rok 6.818
2014 rok 6.639

Zrédto: GUS na dziert 31.12.2014r.

Trend rozwojowy w zakresie liczebnodci ludnodci w wieku przedprodukcyjnym jest bardzo
niekorzystny i od 2000 roku przybiera wartodci ujemne. Spadek liczby dzieci i mtodziezy w okresie
2000-2014 wynibst az 31,9%. Wg prognozy GUS liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym bedzie
nadal spadac i w 2030 roku osiggnie poziom o 17% mniejszy niz w 2013 roku. Oznacza to, ze liczba
dzieci i mtodziezy mieszkajgcej na obszarze miasta Zary moze spas¢ az do poziomu 5,6 tys. oséb, a
to pocigga za sobg kolejne negatywne skutki demograficzne.

Podsumowanie

Spadek liczby urodzen, wzrost liczby rozwodéw, przyspieszenie procesu starzenia sie spoteczenstwa
oraz spadek wptywdw z niektérych podatkéw to rezultaty masowej emigraciji zarobkowej Polakéw —
wynika z najnowszego raportu Komitetu Badan nad Migracjami PAN. Zary kumulujg na swoim terenie
negatywne zjawiska w zakresie demografii. Dzieje sie to w sytuacji dynamicznego rozwoju
gospodarczego miasta, niskich i zmniejszajgcych sie wskaznikdw bezrobocia. W ocenie wskaznikow
demograficznych GUS Zary lokujg sie na ostatnim miejscu wérod 10 gmin powiatu zarskiego oraz na
81 na tle wojewddztwa lubuskiego. Do gtéwnych probleméw miasta nalezy zaliczy¢: wysokie migracje
ludnosci, pogtebianie sie negatywnych tendencji zmian struktury wiekowej mieszkancéw. Te problemy
nalezy zaliczy¢ do najwazniejszych, sposrod wyzwan stojgcych przed wladzami miasta.
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II.2. Rynek pracy

Sytuacja na rynku pracy w miescie Zary jest do$¢ korzystna. Miasto jako gtéwny osrodek kulturalno-
gospodarczy powiatu zarskiego oferuje znaczng liczbe miejsc pracy i mozliwosci rozwoju poprzez
doksztatcanie zawodowe w miejscowych o$rodkach szkoleniowych. W Zarach znajduje zatrudnienie
62,5% pracownikéw zatrudnionych na obszarze Zarsko-Zaganskiego Obszaru Funkcjonalnego,
obejmujgcego miasta i gminy wiejskie Zary i Zagan. Jest to rynek pracy atrakcyjny nie tylko dla
mieszkancow miasta Zary, ale réwniez mieszkancow okolicznych miejscowos$ci, w tym réwniez
Zagania.

Stopa bezrobocia w powiecie zarskim w 2013 roku wyniosta 16,5%, w 2014 roku spadfa do 13,3% i
jest porownywalna do poziomu wojewddzkiego, ktéry wynosi 12,8 % w 2014 roku. Oznacza to
korzystny zwrot, nie tylko na obszarze miasta Zary, ale réwniez catego powiatu zarskiego, z ktérym
miasto jest $cisle zwigzane. Zary stanowig dla mieszkancow powiatu gtéwne miejsce pracy i nauki, sg
réwniez gtdwnym osrodkiem ustugowym, w tym w zakresie Kkultury i rekreacji publicznej.

Udziat bezrobotnych w grupie oséb w wieku produkcyjnym wynosi zaledwie 4,6 %. Dla poréwnania
wskaznik ten okreslony dla wojewddztwa lubuskiego wynosi 7,2 %, co oznacza, ze sytuacja na rynku
pracy w Zarach na tle catego wojewddztwa jest dobra.

Tabela 5. Rynek pracy na obszarze Gminy Zary o statusie miejskim.

Wyszczegdlnienie 2013 2014 IX 2015
Zatrudnienie ogétem 11.294 b.d. b.d.
Bezrobocie ogétem 1.540 1.113 709
Udziat bezrobotnych w grupie oséb w 6,2% 4,6 % 4,6%

wieku produkcyjnym
Zrédfo: GUS na dziert 31.12.2013r. oraz 31.12.2014r.

Jak wynika z danych statystycznych GUS, liczba bezrobotnych zarejestrowanych w 2014 roku
wynosita 1.113 oséb i jest o 27,7% nizsza od roku ubiegtego. Liczba ta zmniejszyta sie réwniez w
2015 roku — do 803 osdb w sierpniu 2015. Na sytuacje te wptywa, zaréwno poprawa na rynku pracy
oraz wysoce ujemne saldo emigracji zarobkowej mieszkancow.

Warto zauwazy¢, ze w 2014 roku liczba bezrobotnych powiatu Zzarskiego réwniez zmniejszyta sie —
0 1.196 osb6b i wynosita w koniec wrzednia 2015 roku 3.139 oséb. Sposrdod 9.328 osdb, ktorzy w
ubiegtym roku przestaty by¢ bezrobotnymi — 3.502 osoby podjety prace. Cho¢ powiat zarski jest
aktywniejszy gospodarczo niz sgsiednie powiaty, to na prace nadal czeka 241 oséb z wyksztatceniem
wyzszym, 736 0sOb z wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym, 288 oséb po liceum
ogolnoksztatcgcym, 899 osdb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i 975 osob po gimnazjum i
szkotach podstawowych (stan na dzien 30.09.2015r.).

Dialog i wspétpraca z partnerami spotecznymi stanowig fundament polityki rynku pracy realizowanej
przez wtadze publiczne (art. 21 ustawy z dnia 20.04.2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, Dz.U. z 2013r. poz. 674 ze zm.). Ustawodawca szczegdlng role przewidziat dla Rad Rynku
Pracy, dla Partneréw Lokalnych, Partneréw Spotecznych i Agencji Zatrudnienia. Wsrdd nich znajdujg
sie Pracodawcy, ktérzy utrzymujgc i zwiekszajgc zatrudnienie, zastugujg na wsparcie materialne i
utatwienia prawne. W 2014 roku Powiatowy Urzad Pracy w Zarach zawart z pracodawcami powiatu
zarskiego 1023 umowy cywilnoprawne, dotujgce zatrudnienie 2266 oséb bezrobotnych, przekazujgc
na ten cel 8.790.689 zt.
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Tabela 6. Formy aktywizacji zawodowej w osobach.

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 IX 2015 Razem
2010-2015
Szkolenia zawodowe 792 99 135 147 101 128 1.402
Prace interwencyjne 472 206 178 176 190 195 1.417
Roboty publiczne 122 29 51 25 12 10 249
Staze u pracodawcy 1.000 345 546 562 596 521 3.570
Prace spotecznie 11.081 7.493 1.159 969 1.198 910 22.810
uzyteczne
Przygotowanie zawodowe 11 2 0 3 0 0 16
Dotacje na dziatalno$¢ 340 150 150 153 116 85 994
gospodarczg
Refundacja nowych miejsc 309 233 230 152 193 89 1.206
pracy
PFRON i pozostate formy 14 17 13 5 28 3 80
Krajowy Fundusz 0 0 0 0 19 118 137
Szkoleniowy
Ogoétem  14.141 8.574 2.462 2.192 2.453 2.059 31.881

Zrédfo: PUP Zary, 2015r.

Zgodnie z informacjg udzielong przez Powiatowy Urzad Pracy w Zarach, wérdd zgtaszanych przez
pracodawcow w 2013 roku miejsc pracy, dominowaty branze: przetworstwo przemystowe, handel
hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych oraz dziatalnoS¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca. Deficyt miejsc pracy wystepowat przed wszystkim w
transporcie, gospodarce magazynowej oraz w administracji publicznej i obronie narodowej. Nadwyzka
natomiast dotyczyta rolnictwa, lesnictwa i fowiectwa, rybactwa, przetwérstwa przemystowego,
budownictwa, handlu hurtowego i detalicznego, naprawy pojazdéw czy tez dostawy wody,
gospodarowania Sciekami i odpadami oraz dziatalnosci zwigzanej z rekultywacja.

Wsréd oséb bezrobotnych, w najtrudniejszej sytuacji znajdujg sie przede wszystkim osoby bez prawa
do zasitku oraz osoby diugotrwale bezrobotne, tj. pozostajgce bez pracy dluzej niz 12 m-cy. Bez
prawa do zasitku jest obecnie ponad 86% oséb zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w
Zarach. Osoby diugotrwale bezrobotne stanowig prawie 41,3% wszystkich bezrobotnych z obszaru
miasta Zary. Osoby te zazwyczaj nie mogg znalezé pracy ze wzgledu na brak kwalifikacji
zawodowych.
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Tabela 7. Bezrobotni znajdujacy sie w szczegélnej sytuacji na obszarze Gminy Zary o statusie miejskim.

Wyszczegdlnienie 2013r. 2014r. 30.09.2015r.
wartosc [0s.] % ogotu wartosc [os.] % ogotu wartosc [os.] % ogotu
bezrobotnych bezrobotnych bezrobotnych

Bezrobocie ogétem 1.540 100% 1.113 100% 709 100%

- w tym wsrod kobiet 853 55% 613 55% 421 59%
Bezrobotni bez prawa do 1.337 86% 948 85% 567 80%
zasitku

- w tym wsrod kobiet 740 55% 541 57% 326 57%
Bezrobotni do 25 roku 242 15% 133 10% 84 57%
zycia

- w tym wsrod kobiet 147 60% 77 57% 58 69%
Bezrobotni powyzej 50 421 27% 337 30% 239 34%
roku zycia

- w tym wsrod kobiet 162 38% 132 39% 105 44%
Dtugotrwale bezrobotni 648 42% 495 44% 293 41%

- w tym wsrdd kobiet 378 58% 304 61% 183 62%
Bezrobotni bez 484 31% 345 31% 198 28%

kwalifikacji zawodowych.

- w tym wsrod kobiet 300 61% 214 62% 131 66%
Zrédto: WUP Zielona Géra na dzien 31.12.2013r. i 31.12.2014r.

Sytuacja kobiet na rynku pracy w Zarach jest trudniejsza niz mezczyzn. Stanowig one ponad potowe
zarejestrowanych bezrobotnych. Zgodnie z informacja WUP Zielona Goéra, bez pracy sg gtéwnie
kobiety mtode, bez kwalifikacji zawodowych i pozostajgce bez pracy ponad 12 m-cy. Ich sytuacja
zwigzana jest czesto z trudnym powrotem na rynek pracy po wykorzystaniu urlopu macierzynskiego
czy wychowawczego. Kobietom trudniej niz mezczyznom pogodzi¢ zycie rodzinne z zawodowym, co
oznacza wyhamowanie aktywnosci zawodowej wsrdd kobiet na czas wychowywania dzieci. Sytuacje
duzego bezrobocia wsrod kobiet pogtebia fakt, ze w miescie do niedawna brakowato miejsc w
przedszkolach publicznych, a placéwki niepubliczne nie dla wszystkich sg dostepne ze wzgledu na
wysoki koszt czesnego (ok. 650 zt/m-c).

Przecietne wynagrodzenie miesieczne brutto w powiecie zarskim w 2014 roku wyniosto 3596,66 zt i
stanowito 89,8% sredniej krajowej. Co roku wskaznik ten dla tego obszaru jest wyzszy, jednak relacja
do $redniej krajowej zmniejszyta sie. W poprzednich latach wynosita 90-92% $redniej krajowej.
Statystyki GUS nie wyglgdajg najgorzej. Jednak nalezy pamietaé, ze sporo spoteczenstwa pracuje na
tzw. umowach ,$mieciowych”, tj. umowach zlecenia i o dzieto, ktére nie sg brane pod uwage w
statystykach GUS. Najgorzej optacani sg niewykwalifikowani robotnicy, pracownicy z branzy
handlowej, kierowcy i szeregowi pracownicy zaktaddéw komunalnych, szwaczki, sprzedawcy w
osiedlowych sklepach i marketach. Czesto zarabiajg oni nie wigcej niz 1200 zt netto.
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Podsumowanie

Problemy na rynku pracy wigzg sie z niedopasowaniem do rynku pracy lub brakiem kwalifikaciji.
Widoczna jest przewaga kobiet, szczegdlnie w miodszych grupach wiekowych. Moze to byé
powigzane z trudnosciami z pogodzeniem pracy zawodowej z opiekg nad matymi dzie¢mi, a nastepnie
z powrotem na rynek pracy. W Zarach do obecnej chwili brakowato miejsc w placéwkach edukacji
przedszkolnej. Jednym z rozwigzan probleméw braku pracy wsréd miodych oséb jest wieksze
dopasowanie ksztatcenia do praktycznych potrzeb rynku i inwestorow. Nalezy rozwazy¢ wsparcie
niepublicznych placéwek edukacyjnych oferujgcych ksztalcenie zawodowe na réznych poziomach
ksztatcenia. Pozwoli to zatrzymac¢ czes¢ mtodziezy, ktéra mogtaby znalez¢ prace w zarskim przemysle
i ustugach dla ludnosci.

I.3. Przedsiebiorczos¢, gospodarka oparta na wiedzy

Gospodarka narodowa

Gospodarka miasta Zary ma do$¢ zréznicowang strukture branzowg. Dominujg tu podmioty dziatajgce
w handlu (ponad 1,2 tys. podmiotéw) i budownictwie. Dobrze rozwija sie dziatalnos¢ zwigzana z
obstuga rynku nieruchomos$ci oraz dziatalno$¢ naukowa i techniczna. Powodzeniem cieszy sie
réwniez branza zwigzana z opiekg zdrowotng i dziatalnos¢ transportowa. Przetwoérstwo przemystowe
skupia az 293 podmioty gospodarcze.

tgczna liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze Regon w miescie Zary na
koniec 2014 roku wynosita 4,4 tys. podmiotéw. Stanowi to 4,0% ogotu podmiotow gospodarczych
zarejestrowanych na obszarze catego wojewodztwa lubuskiego. Liczba podmiotéw w przeliczeniu na
1000 mieszkancow wyniosta 115 podmiotéw i jest najlepsza w regionie lubuskim, co oznacza duzag
aktywno$¢é podmiotéw gospodarczych oraz korzystne warunki do rozwoju przedsiebiorczosci na tym
obszarze.

Tabela 8. Liczba podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.

Miasto Zary ZZOF Wojewédztwo Kraj
Lubuskie
Podmioty gospodarcze ogétem na 1 tys. 115 95 108 107
ludnosci
Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé 75 67 76 77

gospodarczg na 1 tys. ludnosci
Zrédto: GUS na dzien 31.12.2014r.

W gospodarce narodowej dominuje sektor prywatny, ktéry obejmuje 94,0% ogotu podmiotéw
zarejestrowanych na obszarze catego miasta. Najliczniejsza grupe przedsiebiorcéw stanowig osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Jest ich obecnie 69,7% ogo6tu podmiotéw prywatnych
zarejestrowanych w Zarach.
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Tabela 9. Podmioty gospodarki narodowej na obszarze Gminy Zary o statusie miejskim.

Wyszczegodlnienie
Podmioty ogotem
Sektor publiczny ogétem

- panstwowe i samorzadowe jednostki
prawa budzetowego

- spotki handlowe
Sektor prywatny ogoétem

- osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza

- spotki handlowe

- spotki handlowe z udziatem kapitatu
zagranicznego

- spotdzielnie

- stowarzyszenia i organizacje
spoteczne

Zrédto: GUS za lata 2010-2014.

Firmy sektora prywatnego zdominowaty gospodarke na obszarze catego miasta Zary. Najwiecej firm
prywatnych to osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg. Stanowig one obecnie 65,5%

2010
4.625
259
91

4.366
3.235

265
96

18
90

2011
4.372
261
91

4111
2.960

273
100

18
92

2012
4.439
256
81

4.183
2.969

287
100

23
98

2013
4.456
259
81

4.197
2.962

298
99

25
100

2014
4.423
263
81

4.160
2.900

302
97

27
109

og6tu podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w Zarach. Firmy te funkcjonujg gtéwnie w
branzach: G-handel i naprawa pojazdow (996 podmiotow), F-budownictwo (360), Q-opieka zdrowotna

(270) i M-dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (249).

Wykres 2. Struktura branzowa oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza w Gminie Zary o

statusie miejskim.

M R-kultura, rozrywkai

rekreacja
1%

M Q-opieka zdrowotna
9%

i P-edukacja
1%
E N- dziat. admin.
3%

M M- dziat. naukowa,
techn.
9%

M L- nieruchomosci
1%

K- dziat.fin. i ubezp.

ﬁ‘l- informacjai

komunikacja

[~ 2?—6noclegii

gastronomia

3% M H-transport

Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS na dzier 31.12.2014r.

H A-rolnictwo

i SiT-pozostata 0%

7%

dziat.ustug.
6%

M C-przetw.przemyst.
7%

H B-gbrnictwo

0%
H D-energia, gaz
M E-wodha i Scieki,
odpady
0%
F- budownictwo
12%

H G-handel, naprawa
pojazdow
34%
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W 2014r. w mieScie Zary zarejestrowato sie 294 nowych podmiotéw gospodarczych. Wséréd nowych
firm dominowatly podmioty sektora prywatnego — osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosc
gospodarczg.

Tabela 10. Podmioty nowozarejestrowane na obszarze Zarsko-Zaganskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba Liczba Wzrost/ Liczba Wzrost/ Liczba Wzrost/ Liczba Wzrost/
spadek spadek spadek spadek
Miasto Zary 433 368 -65 p. 383 +15 p. 344 -39 p. 294 -50 p.
-15 % +4 % -10% -14 %
Gmina Zary 113 106 -7p. 137 +31 p. 89 -48 p. 90 +1 p.
-6 % +29 % -35 % +1 %
Miasto Zagan 249 211 -38 p. 255 +44 p. 208 -47 p. 224 +16 p.
-15 % +20 % -18 % + 7%
Gmina Zagan 67 45 -22p. 57 +12 p. 60 +3p. 53 -7 p.
-32 % +26 % +5 % -11 %

Zrédto: GUS za lata 2010-2014.

W badanym okresie jest widoczne zmniejszenie sie liczby firm rozpoczynajgcych dziatalnosé. Trend
malejacy trwa od 2011 roku (z wyjatkiem roku 2012), a spadek w tym czasie to 139 podmiotéw (32,1%
w odniesieniu do roku 2011, 14 % pomiedzy 2013 -2014).

W 2014 roku z rejestru Regon wyrejestrowato sie 303 podmiotow. Osoby fizyczne najczesciej
dokonujg decyzje o zamknieciu firmy, w przypadku niepowodzenia interesu. Likwidacja mikro-firmy
wigze sie z niskimi kosztami likwidacji i mniejszym ryzykiem podjecia takiej decyzji. Stagd taka rotacja
wsérod tego rodzaju przedsiebiorcami. Spadek liczby firm zauwazalny jest w przypadku
przedsiebiorstw handlowych, transportowych, budowlanych oraz hoteli i restauracji. Mimo spadku
udziatu sekcja ta zachowata dominujgca pozycje w gospodarce miasta. W pozostatych kategoriach na
przestrzeni lat 2002-2012 liczba firm wyraznie wzrastata badZ pozostata na niezmienionym poziomie.
Najwiekszy wzrost dotyczy firm zajmujgcych sie obstugg nieruchomosci, dziatalno$cig naukowg i
techniczng oraz dziatalnosciag w zakresie administrowania. Niepokojgca jest tendencja spadkowa
liczby nowo rejestrowanych firm, szczegélnie w 2014 roku — znacznie wyzsza niz w gminach
sgsiedzkich. Powoduje to, ze przyrost nowych firm z trudem réwnowazy ubytek firm zamykajgcych
swa dziatalnos¢. W latach 2010-2014 liczba mikroprzedsiebiorstw zmniejszyta sie o 4,5 %.

Tabela 11. Podmioty gospodarcze na obszarze Gminy Zary o statusie miejskim wg sekcji PKD.

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Sekcja A Rolnictwo, towiectwo i lesnictwo i 47 40 34 30 23
rybactwo
Sekcja B Gornictwo i wydobywanie 1 2 2 2 2
Sekcja C Przetworstwo przemystowe 300 286 285 295 203
Sekcja D Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie 3 3 4 4 4

elektryczng, gaz, pare wodna, gorgca
wode i powietrze do uktadow
klimatyzacyjnych

Sekcja E Dostawa wody; gospodarowanie Sciekami 14 14 13 13 14
i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z
rekultywacja

Sekcja F Budownictwo 474 444 455 460 432
Sekcja G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa 1475 1349 1318 1296 1267
pojazdéw samochodowych, wtgczajagc
motocykle
Sekcja H Transport i gospodarka magazynowa 275 243 236 225 219
Sekcja | Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem 141 125 129 129 121
i ustugami gastronomicznymi
Sekcja J Informacja i komunikacja 55 55 64 65 68
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Wyszczegdlnienie
Sekcja K Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Sekcja L Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku
nieruchomosci

Sekcja M Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i
techniczna

Sekcja N Dziatalno$¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca

Sekcja O Administracja publiczna i obrona
narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia
spoteczne

Sekcja P Edukacja
Sekcja Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Sekcja R Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywkg i
rekreacja

Sekcja SiT  Pozostata dziatalnos¢ ustugowa
Sekcja U Organizacje i zespoty eksterytorialne
Zrédto: GUS na dziers 31.12.2014r.

2010

128
602

261

98

14

128

274
67

268

2011
117
612

256

92

14

125

272
68

255

2012
116
627

269

101

14

143

287
71

271

2013
123
637

279

99

14

145

294
71

275

2014
118
646

287

106

14

143

293
78

295

W strukturze podmiotéw gospodarczych pod katem wielkosci zatrudnienia dominujg podmioty od 0-9
pracownikéw. Na 4.423 podmiotéw gospodarczych dziatajgcych na obszarze miasta Zary, 95,6% to
mikroprzedsiebiorstwa. Firmy mate zatrudniajgce od 10 do 49 pracownikéw obejmujg tgcznie 146
podmiotow. Ws$rdd firm Srednich (od 50-249 pracownikéw) znalazto sie 7 firm dziatajgcych na

badanym obszarze.

Tabela 12. Podmioty gospodarcze wg wielkosci zatrudnienia.

Wyszczegodlnienie 2010
Podmioty ogétem 4.625
0-9 4.406
10-49 168
50-249 42
250-999 8
1000 i wiecej 1

Zrédto: GUS za lata 2010-2014.

2011
4.372
4.159

163
41
8
1

2012
4.439
4.248

145
38

2013
4.456
4.275
135
38

2014
4.423
4.232

146
37

Tabela 13. Nakfady inwestycyjne w przedsiebiorstwach w przeliczeniu na 1 mieszkanca w gminach

miejskich.

Wyszczegodlnienie 2010
Powiat zarski 2435
Wojewddztwo Lubuskie 2292
Kraj 2961

Zrédito: GUS za lata 2010-2013.

2011
2399
3012
3392

2012
2162
2628
3324

2013
2348
2900
3453
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Na obszarze miasta Zary funkcjonuje 7 duzych firm. Sg to m.in:

- Kronopol Sp. z 0.0. w Zarach, bedacy czescig holdingu Swiss Krono Group (Ernst Kaindl),
Swiatowego lidera w branzy produktéw drewnopochodnych sp. z 0.0. nalezgca do szwajcarskiego
holdingu Swiss Krono Group; jest to réwniez jedna z najwiekszych firm w regionie lubuskim;

- Poli Eco Tworzywa Sztuczne Sp. z 0.0. w Zarach to jeden z najwiekszych europejskich producentéw
wyrobow wykonczeniowych z PCW;

- Hart SM Zary — producent szyb samochodowych;

- Valmet Automotive Sp. z 0.0. w Zarach — producent systemow sktadanych dachéw samochodowych;

- RELPOL Sp. z 0.0. z Zar — jeden z najwigkszych producentéw przekaznikéw elektromagnetycznych
w Europie;

- SAINT-GOBAIN Sekurit HanGlass w Zarach,

- Pol-Orsa Sp. z 0.0. Zary — producent tkanin i wiéknin samochodowych.

Dziaty B+R wystepujg w firmach najwiekszych, m.in. w: Kronopol, Saint Gobain, Hart SM, Relpol,
Magotrans.

Zamoznos¢ JST
Opisana powyzej sytuacja w gospodarce miasta znajduje odbicie w jego sytuacji budzetowe;j.

Tabela 14. Dochody, wydatki, zobowigzania i wynik budzetu Gminy Zary o statusie miejskim w
przeliczeniu na 1 mieszkanca (per capita).

Wyszczegdlnienie 2014r.
Dochody ogétem 3413,45 zt
- w tym dochody wtasne 222494 zt
- w tym udziaty w PIT i CIT 792,89 zt
Wydatki ogétem 3483,13 zt
Zobowigzania ogétem 769,06 zt
Wynik budzetu ogétem -69,68 zt
Wynik budzetu operacyjnego 300,89 zt

Zrédto: RIO Zielona Géra na dzier 31.12.2014r.

Poziom dochodéw wtasnych z budzetu miasta w przeliczeniu na 1 mieszkanca (per capita) wyniést w
2014 roku 2.224,94 zi. Lokuje to miasto na 2 miejscu wérdod 10 gmin powiatu zarskiego w tym
zakresie. Natomiast w przeliczeniu na 1 mieszkanca jest nieco stabszy i lokuje miasto na 4 miejscu
ws$rdd gmin powiatu zarskiego.

Blizsze przyjrzenie sie dochodom miasta wskazuje na bardzo wazng ich ceche. Od innych miast Zary
réznig sie przede wszystkim wysokoscig wptywéw z podatku CIT.
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Tabela 15. Dochody z podatkéw PIT i CIT w miastach o zblizonej liczbie mieszkancow.

Gmina Liczba Podatek 2013 2014 Podatek
ludnosci wykonanie wykonanie per capita
2014

. PIT 24.113.009 25.936.487 673,20
Zary 38.527

CIT 4.403.942 4.767.450 123,74

PIT 15.012.116 16.372.304 617,82
Zagan 26.500

CIT 429.643 429.827 16,21
; PIT 16.841.921 18.001.234 611,30
Swiebodzin 29.447

CIT 1.501.888 1.350.025 45,84

PIT 20.004.333 21.288.141 550,22
Nowa Sdl 38.690

CIT 940.336 1.051.926 27,18

Zrodio: RIO Zielona Géra za 2013 i 2014r.

Analiza danych uzyskanych z RIO Zielona Géra nt. wysokosci dochodéw gmin z podatkow PIT i CIT
wykazata, ze Gmina Zary o statusie miejskim uzyskuje najwyzsze spo$réd miast o podobnej wielkosci
dochody z tych podatkéw. Szczegdlnie widoczne jest to w dochodach z podatku CIT. W tym zakresie
kolejny w rankingu Swiebodzin uzyskuje wskaznik per capita prawie trzykrotnie mniejszy. Swiadczy to
o dobrej koniunkturze na rynku pracy oraz aktywnos$ci przedsiebiorcow w Zarach. Tym samym mozna
powiedzie¢ o duzej zamoznosci Zar na tle miast podobnej wielkosci w wojewddztwie lubuskim.
Dochody z podatku CIT w mie$cie Zary stanowig 6% dochoddéw z CIT dla catego wojewddztwa
lubuskiego.

Dochody z podatku PIT wzrosty we wszystkich badanych gminach, natomiast zwigkszone dochody z
CIT nie dotyczyty gminy Swiebodzin. Dochody z PIT w Zarach w 2014 roku wzrosty o 7,5 % w
stosunku do 2013 roku, natomiast dochody z CIT 0 8,2%.

Na tle catego kraju Zary jednak mocno przegrywajg w rankingu na najzamozniejsze miasto. Zajmujg
bowiem dopiero 44 miejsce w rankingu (2,8 tys. zt dochodoéw wtasnych i otrzymanych subwencji per
capita), a najbogatsze miasta powiatowe (0 podobnej wielkosci) majg nawet 6,3 tys. zt dochodéw per
capita. Do wynikéw nalezy podchodzi¢ jednak z dystansem, poniewaz w rankingu nie brane sg dane
wysokosci zobowigzan i zadtuzehh gmin, co moze mocno zweryfikowaé okreslone wyniki. Warto
podkresli¢, ze liderzy gospodarnosci uzyskujg przychody z podatkéw CIT i PIT wielokrotnie wigksze.

Godna uwagi jest relacja pomiedzy wysoko$cig podatkéw uzyskanych od dziatalnosci przedsiebiorcow
(CIT) a wysoko$cig podatkéw z wynagrodzen pracownikéw (PIT). W Zarach widoczna jest mata
korelacja pomiedzy tymi dochodami. Wielokrotnie wyzszy CIT nie powoduje réwnie znaczgcej réznicy
w podatku PIT. Moze to mie¢ zwigzek, np. z duzg liczbg pracownikoéw zarskich firm dojezdzajgcych z
innych gmin. Potwierdzeniem takiej tezy jest bardzo duzy ruch osobowy pomiedzy Zarami a gminami
osciennymi. Nie jest to jednak z pewnoscig petne wyjasnienie.

Tereny inwestycyjne

Gmina Zary o statusie miejskim zostata wysoko oceniona w rankingu potencjalnie atrakcyjnych gmin
dla inwestoréw. Wg raportu Centrum Analiz Regionalnych i Lokalnych (zrédio: www.lubuskie.pl) Zary
sg najbardziej atrakcyjne dla inwestoréw dziatajgcych w handlu, ustugach administrowania, przemysle
oraz dziatalnosci naukowej i technicznej.

Atrakcyjne, w petni uzbrojone tereny inwestycyjne sg podstawg stworzenia dobrej oferty inwestycyjnej
zachecajgcej do inwestowania przez lokalnych oraz nowych zewnetrznych inwestoréw. Przedsiebiorcy
natomiast sg motorem napedzajgcym rozwdj gospodarczy miasta.
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Tabela 16. Tereny inwestycyjne zlokalizowane w Zarach na tle ZZOF.

Tereny Tereny wyznaczone Tereny planowane
Gmina inwestycyjne Wykorzystanie pod inwestycje do uzbrojenia
uzbrojone W % (nieuzbrojone)
powierzchnia w ha
powierzchnia w ha powierzchnia w ha

ZZOF 230 93,5 84,6454 78,6454
Miasto Zary 120 95,0 35,0 29,0
Miasto Zagan 58 79,4 12,0 12,0
Gmina Zary
- obreb Kadtubia 0,0 0,0 15,6979 15,6979
- obreb Sieniawa Zarska 0,0 0,0 8,9475 8,9475
Gmina Zagan 52,0 100,0 13,0 13,0

Zrédio: Urzgd Miasta Zary, Urzad Miasta Zagarn, Urzad Gminy Zary, Urzad Gminy Zagar, 2014r.

Miasto Zary juz od pierwszych lat po przemianie ustrojowej i upadku wielu firm stanowigcych
podstawe gospodarki szukato swojej szansy w tworzeniu najlepszych warunkéw dla lokowania tu
przedsiebiorstw. Zarski przemyst cechuje nowoczesno$é i duza réznorodnosé. Wiodgce gatezie
gospodarki to przemyst drzewny, szklarski, motoryzacyjny, elektryczny, metalowy, tworzyw sztucznych
oraz materiatdw budowlanych. Wiele Zzarskich firm znalazlo inwestorow zagranicznych, ktérzy
skorzystali z wykwalifikowanej kadry pracowniczej. Zainwestowany kapitat zagraniczny wyniost do tej
pory okoto 600 min euro. W miescie powstata Strefa Przemystowa ,Lotnisko”, obejmujgca 120 ha
terenow inwestycyjnych. Tereny uzbrojone zostaty wykorzystane w 95%, brak jest dziatek wiekszych,
o ktore inwestorzy pytajg najczesciej.

Miasto Zary wspdlnie z innymi gminami z obszaru funkcjonalnego (ZZOF) prowadzg intensywne
dziatania promocyjne w celu pozyskiwania inwestorow. Ich efektem sg liczne zapytania od
potencjalnych kontrahentéw. Czes¢ z nich dotyczy réwniez mozliwosci dzierzawy lub zakupu
gotowych obiektow produkcyjnych. Waznym elementem nowych oczekiwan inwestorow jest
poszukiwanie przez nich gotowych obiektéw pozwalajgcych na praktycznie natychmiastowe
rozpoczecie produkcji. Uzbrojenie terenu we wszystkie media i infrastrukture drogowg jest najnizszym
poziomem oczekiwan.

Tabela 17. Zapytania o mozliwo$é inwestowania — Miasto Zary.

Lp. Powierzchnia Wysokosé Planowane Kupno Branza Uwagi
m? m zatrudnienie (K) pochodzenie
Wynajem
()
1. 5000 8-10 120-150 w AGD motoryzacja / - Dobra dostepnos¢ do drogi
2. 2000 >5 w Turbiny wiatrowe / chiny Preferowana SSE wymiary
min 100 x 20 m
3. 1650 6 w Wyciagi do wind / Mozliwo$¢ zamontowania
Hiszpania suwnicy 20t
4, 6000-10000 6,5-10 KW Motoryzacja / USA Nacisk na posadzke min 5 t,

dobra dostepnosc¢ do drogi,
autostrady lub wezta

5. 1000 4 K Zywno$é / Wielka Brytania ~ Preferowana SSE oraz
dobra dostepnosc¢ do drogi,
autostrady lub wezta

6. Dziatka 12-20 K -/ USA

ha lub hala

28000

7. Dziatka 1ha 35 K Zywnoéé / Wielka Brytania
8. 1000-3000 >4 K Tekstylna / Chiny Produkcja zywnosci
9. Dziatka 4 ha K

lub 25000
10. 600-750 2,5 w Tworzywa sztuczne / Bardzo czysta hala, mile

Francja widziana klimatyzacja 2

godz. drogi od lotniska.
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Lp. Powierzchnia Wysokos¢ Planowane Kupno Branza Uwagi

m? m zatrudnienie (K) pochodzenie

Wynajem
(W)

11. Dziatka 50-60 K Zrédio pradu 42/32 MW

ha bliskos$¢ swiattowodow
12. 2000 K Niemcy Rampa zatadunkowa
13. 500-1200 wysoka 30 WIK Drukarska / Niemcy Dobre potozenie logistyczne
14. Dziatka 20 ha 2500 K Prad 15 MW dwie linie 15

kV z dwoch niezaleznych
GPZ, gaz 700 m%h woda 14

m%h
15. >5000 150 KW Branza metalowa / -
16. 4500 6-9 w Tworzywa sztuczne /
Wielka Brytania
17. 5000-10000 8 K/wW AGD /- Prad 3 MW
18. >4500 10 K Chemiczna / USA Blisko autostrady

Zrédfo: Urzgd Miasta Zary, 2014r.

Przedstawione powyzej zestawienie zapytan o dostepnos¢ terendw inwestycyjnych oraz warunki
inwestowania $wiadczg o duzym poziomie zainteresowania lokowaniem na tym obszarze nowych
przedsiebiorstw. Wykorzystanie tego potencjatu wigze sie jednak z koniecznoscig przygotowania
oferty zgodnej z oczekiwaniami przedsigbiorcow. Obecna oferta uzbrojonych terenéw inwestycyjnych
jest bliska wyczerpania, a terenéw z gotowymi obiektami produkcyjnymi nie ma w ogéle. W Zarach
duze inwestycje planowane sg w istniejgcych zaktadach :

- Kronopol Sp. z 0.0., ok 40 min Euro,

- SAINT-GOBAIN Sekurit HanGlass w Zarach, ok. 9 min Euro,

- Vitrosilicon, 10 min Euro.

Inwestycje te w dwéch pierwszych firmach juz rozpoczeto. Rozbudowuje sie firma Valmet i firma MK
(w Gminie wiejskiej Zary), konczy budowe firma Katasznikow. W ostatnim czasie wybudowana zostata
i uruchomiono produkcje w firmie Classic oraz Drukarni Chroma. Wiele firm przygotowuje sie lub
prowadzi juz modernizacje. Intensywnos¢ tych dziatah wskazuje na duzg rozbieznos$¢ pomiedzy
zainteresowaniem inwestorow a dostepnoscig terendw przemystowych.

Instytucje wsparcia biznesu

Na obszarze miasta Zary funkcjonuje kilka instytucji wspierania biznesu, ktére odgrywajg istotng role
W rozwoju przedsiebiorczosci na tym obszarze. Sg to:

e Fundacja "Przedsiebiorczo$é" w Zarach - organizacja pozarzadowa powofana przez Zarzad
Gminy Miejskiej w Zarach, ktérej celem jest inspirowanie, wspieranie, tworzenie w miejscowym
Srodowisku przedsiewzie¢ gospodarczych (matych firm prywatnych), wyzwalanie, wdrazanie
inicjatyw gospodarczych i pobudzanie przedsigebiorczosci oraz aktywne zwalczanie bezrobocia.
Fundacja realizuje swoj cel m.in. poprzez: przekazywanie wiedzy, wsparcie finansowe oraz
wsparcie techniczne. Swiadczy ustugi w zakresie: doradztwa, informacji, szkolen, ustug
finansowych.

W ramach Fundaciji Przedsiebiorczo$c¢ dziataja:

- Osrodek Wspierania Przedsiebiorczosci w Zarach — oferuje ustugi doradcze, informacyjne i
szkoleniowe, niezbedne do prowadzenia wilasnej firmy oraz podnoszgce kwalifikacje
zawodowe pracownikow,

- Fundusz Rozwoju Przedsiebiorczosci — dziatajgcy przy Fundacji ,Przedsiebiorczos¢” jako
jeden z elementéw projektu wspotfinansowanego przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Bank Swiatowy. Fundusz finansuje rozwéj i rozpoczecie kazdej dziatalnosci
gospodarczej, ktérej celem jest stworzenie trwatych miejsc pracy.
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- Inkubator Przedsiebiorczoéci w Zarach — celem jest promowanie przedsiebiorczosci,
kreowanie i stwarzanie warunkéw do powstawania nowych firm oraz poszerzanie dziatalnosci
firm juz istniejgcych. Udostepnia pomieszczenia pod dziatalno$é gospodarczg (na warunkach
preferencyjnych) osobom chcacym zatozyé i rozwing¢ wiasng firme, przy jednoczesnym
obnizeniu kosztéw jej funkcjonowania.

Fundacja dziata na rzecz mieszkancow Zar. Liczba osob przeszkolonych przez Fundacje
Przedsiebiorczos¢ to: w 2013r. — 236 osoby, w 2014r. — 381 osdb. Liczba oséb, ktére uzyskaty
wsparcie w formie kredytu za posrednictwem Fundacji: w 2013r. — 13 pozyczek na kwote
1.461.330,00 zt, w 2014r. — 18 pozyczek na kwote 1.820.000,00 zt. Liczba oséb, ktére nie znalazty
miejsca w inkubatorze przedsigbiorczosci z powodu wyczerpania mozliwosci: w 2013r. — 2 osoby,
w 2014r. — 5 0sob.

Gminne Centrum Informacji w Zarach — jego zadaniem jest poprawa dostepu do zatrudnienia oraz
wsparcie aktywnosci zawodowej osob, pozostajgcych bez pracy w réznym przedziale wiekowym
poprzez dostep do nowoczesnych technologii przekazu informacji, doradztwo, posrednictwo pracy
oraz poradnictwo zawodowe.

Forum Mitodych Lewiatan, Oddziat w Zarach (przy Fundaciji Przedsiebiorczo$¢) - to organizacja,
ktéra dziata w oparciu o wspoditprace i dialog pomiedzy organizacjami pozarzadowymi, firmami i
instytucjami panstwowymi. Obszarem dzialalnosci jest przedsiebiorczo$¢ i rozwigzywanie
biezgcych probleméw ludzi miodych.

Powiatowy Urzad Pracy w Zarach — udziela wsparcia finansowego przy tworzeniu nowych miejsc
pracy, umozliwiajg zmniejszenie kosztow zatrudnienia pracownikéw, sSwiadczg poradnictwo
zawodowe w zakresie szkolen i przygotowania zawodowego dla dorostych.

tuzycka lzba Gospodarcza w Zarach - samodzielna organizacja samorzgdu gospodarczego,
reprezentujgca interesy gospodarcze zrzeszonych podmiotéw wobec innych instytucji, ktérych
funkcjonowanie wywiera wptyw na warunki dziatalnosci zrzeszonych w lIzbie podmiotéw
gospodarczych. Wydaje miesiecznik Luzycki Magazyn Gospodarczy.

Organizacja Pracodawcéw Ziemi Lubuskiej, Oddziat Zary-Zagan, z siedzibg w Zarach - celem i
zadaniem organizacji jest ochrona praw i reprezentowanie intereséw zrzeszonych czionkéw
wobec zwigzkéw zawodowych pracownikdw, organéw witadzy i administracji panstwowej oraz
organéw samorzadu terytorialnego, a takze zaspokajanie wszelkich organizacyjnych, prawnych,
gospodarczych potrzeb i oczekiwan pracodawcéw.
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Podsumowanie

Gospodarka jest najwiekszym atutem rozwojowym miasta. Dobrze prowadzona polityka w zakresie
pozyskiwania inwestoréw zewnetrznych i wykorzystywania zasobéw wiasnych spowodowata, ze w
skali regionu Zary sg najlepiej funkcjonujgcym osrodkiem przemystowym. Zagrozeniem w tym
zakresie jest wyczerpywanie sie zasobow rozwojowych. Dotyczy to zasobdéw materialnych — brak
uzbrojonych terenéw inwestycyjnych oraz ludzkich — zaséb sity roboczej dostepnej w Zarach jest
coraz mniejszy i niskiej jakosci. Zla sytuacja demograficzna miasta zagraza zahamowaniem jego
rozwoju.

Kolejnym problemem jest wyczerpywanie sie zasobdw terenéw uzbrojonych. Miasto Zary posiada
zasoby gruntowe, ktdre sg przeznaczone pod ten typ zabudowy, ale sg to tereny nieuzbrojone.
W  wyniku analizy przychodzgcych ofert i dotychczasowych doswiadczenh w tym zakresie
przygotowane zostaty zatozenia, zgodnie z ktérymi wybrane zostaty tereny, ktére nalezy w pierwszej
kolejnosci uzbroi¢ i przygotowac oferte dla inwestoréw.

Instytucje wspierania biznesu dziatajgce na obszarze Zar tworzg aktywne otoczenie dla dziatajgcych
firm i w istotny sposéb wptywajg na powstawanie i rozwéj nowych podmiotéw z sektora MSP. Wysoki
poziom zainteresowania ich dziataniem swiadczy o duzej aktywnosci biznesowej tych srodowisk i jest
potwierdzeniem istnienia w tym obszarze waznego potencjatu rozwojowego. Problemem jest brak
mozliwoéci poszerzania zakresu wsparcia MSP, szczegdlnie w obszarze oddziatywania inkubatora
przedsigbiorczosci. Istniejacy inkubator wyczerpat juz swoje mozliwosci w zakresie inkubowania
nowych firm i ze wzgledu na brak powierzchni uzytkowej w swoich obiektach nie zwiekszy
oddziatywania bez nowych inwestycji. Powieksza sie liczba chetnych, ktdrzy ,nie zmiesScili sie w
inkubatorach”. Niepokojgce jest widoczne w ostatnim okresie zmniejszenie sie liczby firm
rozpoczynajgcych dziatalnos¢. Trend malejacy trwa od 2011 roku (z wyjgtkiem roku 2012), a spadek w
tym czasie to 139 podmiotéw (32,1% w odniesieniu do roku 2011). Powoduje to, ze ogdlna liczba firm
w miescie zmniejszyta sie w tym okresie o ok. 4,5%.

Jednym z elementéw, ktére moga by¢ wykorzystane dla rozwigzania tych problemoéw jest
wykorzystanie potencjalu obszaru funkcjonalnego i planowanie rozwoju réwniez w oparciu o
zasoby i wspétprace z innymi gminami w ramach ZZOF.
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Il.4. Infrastruktura komunikacyjna i transport publiczny

Transport

Zary sg potozone na trasie przebiegu drogi krajowej nr 12 (DK 12). Jest to droga krajowa klasy GP
(ruchu gtdbwnego przyspieszonego), biegngca rownoleznikowo przez obszar Polski od granicy z
Niemcami w teknicy do granicy z Ukraing w Dorohusku — Berdyszczach. Przebiega przez 6
wojewddztw: lubuskie, dolnoslgskie, wielkopolskie, tédzkie, mazowieckie i lubelskie. Przecina droge
krajowg nr 18 (docelowo autostrade A18) na wezle Kréléw i autostrade A1 na zachdd od Piotrkowa
Trybunalskiego (wiaduktem, bez wezta). Wschodnie odcinki trasy sg czescig trasy europejskiej E372
i E373. Catkowita dlugos¢ drogi nr 12 wynosi 757 km.

Przez Zary przebiega réwniez droga krajowa nr 27 (DK27) o ditugosci 74 km. Biegnie od granicy z
Niemcami w Przewozie do Zielonej Gory, w przewazajacej czesci przez Bory Zielonogérskie. W wezle
Zary bezkolizyjnie przecina droge krajowa nr 18.

Mapa 3. Uklad komunikacyjny Gminy Zary o statusie miejskim.

BERLIN
[Frankfurt)

Zrédto: www.zary.pl

Komunikacja kolejowa

Miasto Zary dysponuje réwniez potgczeniami kolejowymi pozwalajgcymi na skomunikowanie m.in. z
Wroctawiem, Jelenig Gérg, Legnicg, Zaganiem i Forst (Lausitz) w Niemczech. Potgcznie kolejowe z
Berlinem, pomimo iz Zary lezg na najkrotszej drodze Wroctaw- Berlin zostato zlikwidowane ze
wzgledu na zly stan torowiska na odcinku Mitkowice- granica panstwa. Czasy przejazdu z Zar do
Zagania sg konkurencyjne w stosunku do komunikacji drogowej (12 min). Réwniez dojazd do Zielonej
Gory w ok. 60 minut mozna uzna¢ za konkurencyjny w stosunku do innych $rodkéw transportu
(autobus PKS pokonuje te trase w 60-70 minut, w zaleznosci od kursu). Jednak ilos¢ kurséw ciggu
dnia (PKP - 4 kursy, PKS — 15 kurséw, w dzien powszedni) oraz mozliwos¢ wsiadania i wysiadania na
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wielu przystankach w Zarach i w Zielonej Gérze daje przewage przewoznikom drogowym.
Przewoznicy drogowi, ktorzy nie muszg ponosi¢ wysokich kosztéw dostepu do infrastruktury
transportowej oraz wdrazaé i utrzymywac¢ zawansowanych systeméw bezpieczenstwa, majg wieksze
szanse Swiadczenia ustug na zasadach komercyjnych. W przypadku planowania podrozy kolejg w
innych kierunkach, konieczne jest przesiadanie sie na stacji w Zielonej Goérze. Dodatkowym
utrudnieniem dla podréznych jest zty stan dworca kolejowego PKP i brak przystanka kolejowego w
rejonie ul. Wieniawskiego (przy najwieckszym osiedlu mieszkaniowym). Atutem potgczen kolejowych
jest przewaga w czasie podrézy na trasach do Legnicy i Wroctawia. Zgodnie z badaniami
przedstawionymi w Planie Zréwnowazonego Transportu dla Wojewddztwa Lubuskiego, sg to kierunki
wazne dla mieszkancow i intensywnie wykorzystywane. Zary posiadajg dworzec w samym centrum.
Dodatkowym atutem Zarskiego dworca kolejowego jest bliskie sgsiedztwo dworca autobusowego, co
zostato uwzglednione w krajowym planie transportowym jako potencjalne miejsce do utworzenia
zintegrowanego wezta przesiadkowego.

Komunikacja miejska

W Zarach funkcjonuje komunikacja miejska. Przewoznikiem, na podstawie umowy z miastem Zary jest
spotka Feniks V, spotka zalezna PKS Zary SA. Przewozy obejmujg obszar miasta. Sg realizowane na
27 liniach (dane za 2015 rok). Przewoznik wykonuje swoje ustugi pojazdami o zréznicowanym
standardzie. Zgodnie z umowg, jest zobowigzany do obstugiwania dwoma autobusami
niskopodtogowymi linii nr 27 (dowo6z dzieci na terapie zajeciowa), a wszystkie pojazdy uzytkowane na
liniach miejskich pojazdy nie moga by¢ wyprodukowane przed 2009 rokiem. Rodzaj i wielkos¢ pojazdu
kursujgcego na okreslonej linii i kursie jest pozostawiony decyzji przewoznika.

Charakterystyka uktadu linii i rozktadu jazdy.

Uktad linii komunikacyjnych jest utrwalony od wielu lat i jest podporzgdkowany przewozom o typowym
charakterze dowozu do pracy, na targowisko i mtodziezy do szkét. Powstata nawet specjalna linia
dowozaca dzieci niepetnosprawne na terapie zajeciowa. Rozktady jazdy sg podporzgdkowane
zidentyfikowanym grupom docelowym, to znaczy: autobusy kursujg w godzinach rozpoczynania pracy
przez kolejne zmiany w fabrykach, dni targowe, w porze rozpoczynania nauki szkolnej. Brakuje linii
regularnych, kursujgcych w zdefiniowanych przedziatach czasowych i stuzgcych mieszkancom do
poruszania sie po miescie. Rozktady jazdy majg cechy charakterystyczne dla przewozéw
regionalnych. Kursy odbywajg sie zgodnie z ponizszymi oznaczeniami.

U - nie kursuje 25.12 i w pierwszy dzieh Wielkanocy,

F - kursuje w dni robocze od poniedziatku do pigtku,

FH - kursuje w dni robocze od PN-PT w okresie ferii i wakaciji,

S - kursuje w dni nauki szkolnej,

S6 - kursuje w dni nauki szkolnej oraz w soboty,

C - kursuje w soboty, niedziele i $wieta oraz 2.05 lub 6 - kursuje w soboty lub 7 - kursuje w niedziele,
H - kursuje w okresie wakaciji i ferii szkolnych.

W komunikacji miejskiej zazwyczaj stosowane sg rozktady jazdy dla dni powszednich — od
poniedziatku do pigtku, sobdt oraz niedziel i dni $wigtecznych. Odrebne warianty rozkladow sag
proponowane na dni $wigteczne: 1 listopada, Boze Narodzenie i Wielkanoc.

Przyjeta w Zarach formuta jest zwigzana z tym, ze przewoznik nie wyodrebnia swojej dziatalnosci
ustugowej w zakresie komunikacji miejskiej w Zarach sposrod dominujgcej dziatalnos$ci w zakresie
wykonywania przewozow regionalnych. Duza cze$é linii miejskich jest czescig linii regionalnych, to
znaczy ze w granicach miasta autobus jedzie jako czes¢ komunikacji miejskiej, od ostatniego
przystanku jedzie dalej jako kurs regionalny. Stagd charakterystyczna dla przewozéw regionalnych
konstrukcja rozktadu jazdy oraz brak charakteryzujgcych komunikacje miejska regularnych kurséw o
zdefiniowanej czestotliwosci. Wykaz linii obejmuje 27 numerdw, lecz wynika to z odrebnego
numerowania wiekszosci kurséw tam i z powrotem. To znaczy, numer 1 ma linia Kunice Huta —
Valmet, a numer 2 — Valmet - Kunice Huta.
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Sposrad 27 linii wykazanych w umowie z Gming Zary o statusie miejskim, 14 odbywa nie wiecej niz
trzy kursy dziennie, a tylko 3 sposrod tych 14 linii kursuje codziennie i tylko te 3 kursujg trzy razy w
ciggu dnia.

Miasto pozostawito w rekach przewoznika, zarébwno budowanie rozktadoéw jazdy, jak i sprzedaz
biletéw. Bilety normalne kosztujg 2 zi, ulgowe 1zt. Bilety w komunikacji miejskiej sprzedawane sg w
pojazdach oraz kasach PKS. Miasto nie uczestniczy w dystrybucji biletéw, otrzymuje tylko informacje
kwartalng o liczbie sprzedanych biletow.

Réwniez informacja dla pasazeréw zostata pozostawiona w rekach przewoznika. W tym zakresie
rowniez brakuje wyodrebnienia ustug w zakresie komunikacji miejskiej sposrod innych ustug
przewozowych $wiadczonych przez firmg Feniks V. Na stronie internetowej PKS Zary (spotki — matki
dla Feniks V) kursy komunikacji miejskiej sg czescig catosciowej oferty PKS Zary i nalezy je
wyszukiwaé pomiedzy kursami do innych miast regionu i Polski.

Wskazniki efektywnosci komunikacji miejskiej w Zarach mogg byé wyliczone jedynie w bardzo
ograniczonym zakresie ze wzgledu na brak danych lub ich nieporownywalnos¢, ktéra wynika z
systemu sporzadzania sprawozdan przez przewoznika. W kolejnych latach sg one podawane dla
réznych okresoéw (2 miesigce lub kwartat dla liczby sprzedanych biletow), rok lub 11 miesiecy dla
liczby wozokilometrow. Na podstawie dostepnych danych mozna stwierdzi¢, ze w poréwnywanym
okresie II-IV kwartat w latach 2013-2014 liczba pasazeréw zmniejszyta sie o 17816 osoéb (3,97%).
Efektywnos¢ przewozéw dla 2014 roku wyniosta 1,97 pasazera na wozokilometr. Dla catej sieci
komunikacyjnej w Zielonej Gorze srednie wykorzystanie pojazdu w 2013 roku wyniosto 4,6 pasazera
na wozokilometr. W grupie linii podmiejskich wynosito 2,6 pasazera na kilometr, a najmniej obcigzona
linia miata wskaznik 1,6. Poréwnanie to ma jednak tylko bardzo orientacyjny charakter, poniewaz
przewoznik w Zarach nie ujmuje w sprawozdaniach oséb korzystajgcych z przejazdu nieodptatnie na
podstawie dokumentu tozsamosci. Gtéwnymi generatorami ruchu sg duze zaktady pracy (Kronopol
S.A., SAINT-GOBAIN Sekurit HanGlass w Zarach), ktére zapewniajg duze obcigzenie linii
dowozacych pracownikéw w godzinach rozpoczecia/zakohczenia zmian w fabrykach.

Duze znaczenie dla funkcjonowania miasta majg powiazania z sasiadujgcymi gminami.
Najwazniejszym z nich jest oddalone o 12 km miasto Zagan, tworzace razem z Zarami i gminami
wiejskimi Zary i Zagan Zarsko-Zaganski Obszar Funkcjonalny. Zaréwno, PKS Zary (Feniks V), jak i
miejski przewoznik z Zagania - MZK Zagan, konkurujg ze sobg przede wszystkim na najbardziej
obcigzonej ruchem pasazerskim trasie pomiedzy obydwoma miastami. Obecny na tej trasie
przewoznik kolejowy jest mniej konkurencyjny, ze wzgledu na potozenie dworca kolejowego w
Zaganiu poza centrum miasta i stabym skomunikowaniu komunikacjg miejska.

Wedtug informaciji uzyskanej od spétki Feniks V, wykonuje ona w dni powszednie 72 kursy na trasie
Zary - Zagan i Zagan - Zary. Srednio miesiecznie przewozi 23.155 pasazeréw, co daje ok. 1.102
pasazeréw w dniu roboczym.

Przejazdy do pracy w Zarach majg bardzo duze znaczenie dla ruchu w miescie. Codziennie do pracy
dojezdza z okolicznych gmin ok. 3.200 oséb (wg ostatnich dostepnych danych ze spisu
powszechnego 2006, dominujg trzy gminy wchodzgce w sktad ZZOF). Nigdzie nie zostata
oszacowana liczba oséb dojezdzajgcych do Zar do szkét oraz w celu korzystania z ustug.

Tabela 18. Liczba samochodéw zarejestrowanych w Gminie Zary o statusie miejskim.

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 2014
Pojazdy ogdtem 24.230 25.129 26.050 26.831
- w tym samochody osobowe 19.165 19.919 20.611 21.252

Zrédfo: Dane Urzedu Miejskiego w Zarach. 2015r.
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W Zarach znacznie wzrasta w ostatnich latach liczba samochodéw osobowych na 1000 mieszkancow
z 517 w roku 2012 do 552 w 2014 roku. W powiecie zarskim ten wskaznik w roku 2013 wynosit 580.
W gminie wiejskiej Zary ten wskaznik w roku 2013 wynosit 624. Oznacza to, ze transport indywidualny
ma coraz wieksze znaczenie w poruszaniu sie mieszkancéw, w przeciwienstwie do zmniejszajgcej sie
sktonnosci do korzystania z komunikacji zbiorowej. Dostepne dane wskazujg, ze liczba pasazeréw w
komunikacji miejskiej w Zarach zmniejszyta sie w latach 2013 - 2014 o 4% (wskaznik liczby
pasazeréw do liczby mieszkarncéw kody do IGKM).

Parkingi ptatne i strefy ograniczonego ruchu

W Zarach funkcjonuje Strefa Platnego Parkowania. Obejmuje ona zgodnie z Uchwatg Nr XXXV /191/
09 Rady Miejskiej w Zarach z dnia 29.10.2009r. dwa niewielkie obszary: najblizsze otoczenie Ratusza
— ulice Rynek oraz plac Przyjazni. Ponadto, z ruchu samochodowego catkowicie wytgczona jest ulica
Bolestawa Chrobrego. Wysoko$¢ optat za parkowanie pojazdéw samochodowych w strefie ptatnego
parkowania zostata ustalona na nastepujgcym poziomie:

a) 0,40 zt za minimalny czas parkowania do 15 min.,

b) 1,60 zt za pierwszg godzine parkowania,

¢) 1,90 zt za drugg godzine parkowania,

d) 2,20 zt za trzecig godzine parkowania,

e) 1,60 zt za kazdg nastepng godzine parkowania.

Niewielki obszar objety ptatnymi parkingami oraz strefa bez samochodéw jest dodatkowym
bodzcem wspierajgcym uzytkownikéw komunikacji indywidualnej.

Podstawowy uktad drogowy miasta tworzg drogi:

- drogi krajowe (15,1 km),

- drogi powiatowe (27,1 km),

- drogi gminne (75 km).

Uktad drogowy miasta Zary sktada sie ze 117,2 km drég publicznych. Pozostate drogi na terenie
miasta sg drogami niezaliczanymi do Zzadnej kategorii drég publicznych, stanowigce drogi wewnetrzne.
(Zrédto: ,Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Zary o statusie miejskim na lata 2014 — 2020”
opracowany przez Pomorskg Grupe Konsultingowag S.A. 2015r).

Ocene techniczng przeprowadzono w Zarach (dane Urzedu Miejskiego w Zarach) dla sieci drogowej
liczgcej ok. 84 km. Zgodnie z zestawienie stanu technicznego drog, 44,4 km jest w stanie dobrym,
39,5 km to drogi w stanie ztym lub bardzo ztym.

Obcigzenie ruchem samochodowym drég miejskich jest bardzo duze. Gtéwne arterie, np. Aleja Jana
Pawta Il srednio dobowo obcigzona jest ruchem 11.749 pojazdéw. W znacznie wiekszej Zielonej
Gorze, takie natezenie ruchu jest na ul. Westerplatte — gtéwnym trakcie komunikacyjnym miasta.
Podobnie jest z innymi kluczowymi dla ruchu w Zarach ulicami:

- ul. Zielonogérska (przy Skarbowej) — 9.258 pojazdéw na dobe,

- ul. Zielonogérska (przy Budowlanych) — 6.265 pojazdéw na dobe,

- ul. Zabikowska (przy Placu Konstytucji 3 Maja) — 9.911 pojazdéw na dobe,

- ul. Podchorgzych (przy Placu Konstytucji 3 Maja) — 6.546 pojazdow na dobe.

Badania wykazujg, ze samochody osobowe, w zalezno$ci od punktu pomiarowego, stanowity od 83%
do 90,9% wszystkich pojazdéw. "Na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji stwierdza sie, ze
wiekszos¢ pojazddéw, ktérymi poruszajg sie ankietowani, zasilana jest olejem napedowym (okoto
60%), natomiast pojazdéw zasilanych benzyng jest wsrdéd ankietowanych Gminy Zary o statusie
miejskim okoto 40%.” (Zrédto: ,Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Zary o statusie miejskim na
lata 2014 — 20207, oprac.: Pomorska grupa Konsultingowa S.A. 2015r.).
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Prowadzone w Zarach badania ruchu wskazujg na bardzo duzg jego intensywno$¢ w wielu punktach
miasta, powodujgcg zattoczenie ulic miejskich i wysoki poziom zanieczyszczen komunikacyjnych.
Nadmierne zatloczenie pojawia sie réwniez na obwodnicy miejskiej oraz na drodze Zary —Zagan. W
niedalekiej przysztosci, jezeli nie zostanie zmodernizowana droga nr 18, wykorzystywane
alternatywnie drogi 27 i 12 nie bedg w stanie przenie$s¢ nadmiernego ruchu.

Dodatkowym problemem jest ukfad przestrzenny miasta podzielony linig kolejowg z niewielkg iloscig
potaczeh pomiedzy czescig potudniowg i potnocng. Przejazdy pod i przez tory kolejowe sg zrodtem
powaznych utrudnienn w ruchu pojazdéw, a ich stan nie pozwala na przeprowadzenie tamtedy sSciezek
rowerowych.

Sciezki rowerowe

Sciezki rowerowe na terenie miasta majg ok. 15 km diugo$ci. Budowane w ciggu ostatnich 15 lat nie
tworzg zintegrowanej sieci transportowej. Sciezki byly budowanie fragmentarycznie przy okazii
modernizacji ulic i nie stanowig zwartej sieci, nie ma zachowanych potgczen wschod — zachdd i poinoc
potudnie. Sie¢ nie tgczy ze sobag osiedli mieszkaniowych ze strefg przemystowg i najwiekszymi
zaktadami. Obecna sie¢ $ciezek rowerowych jest przecieta uktadem torowym w centrum Zar oraz
obwodnicg miejskg (droga krajowa nr 12 i nr 27). Przejscie pod, lub nad torami kolejowymi w centrum
miasta jest jednym z gtéwnych punktéw wstrzymujgcych budowe jednolitej sieci $ciezek. Sciezka
taczgca ul. Gérnoslgska poprzez teren przedszkola i dalej nad torami ktadkg do ul. Legionistéw i
Przetadunkowej umozliwi pofgczenie dwdch czesci miasta zamieszkatych przez % wszystkich
mieszkancow. Obwodnica miejska réwniez nie zostata wyposazona w $ciezke rowerowa. Brakuje tez
najkroétszego traktu pieszo — rowerowego poprzez ul. Kilinskiego i dalej pod lub nad obwodnicg do
najwiekszej strefy przemystowej. Brak tych podstawowych elementéw infrastruktury sprawia, ze
mieszkancy rzadko korzystajg z rowerébw mimo, ze miasto jest zwarte. Brak powigzania
wybudowanych odcinkédw oraz brak potgczen z gminami osciennymi powoduje, ze nie sg one
wykorzystywane do stworzenia alternatywy dla innych rodzajow transportu.

Podsumowanie

Zary sg miastem w bardzo duzym stopniu obcigzonym ruchem samochodowym. Struktura tego ruchu
pokazuje, ze wiekszos¢ podrézy mieszkancow odbywa sie samochodami osobowymi. Udziat
publicznej komunikacji miejskiej w tym ruchu jest relatywnie niewielki i nie jest wykorzystywany
potencjat tkwigcy w alternatywnych srodkach transportu, np. rowerowym.

Problemem Zar jest wysokim udziat w ruchu pojazddéw z gmin sgsiadujgcych. Szczegdlnie wazna jest
komunikacja w obszarze Zary - Zagan i Zary - gmina wiejska Zary. Nie mozna rozwigzaé probleméw
komunikacyjnych w miescie bez wspoétdziatania z tymi gminami. Obecny stan komunikacji w
miescie znacznie odbiega od propagowanych w Europie zasad zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej, sprzyjajacych rozwijaniu publicznej komunikacji miejskiej, alternatywnych i
ekologicznych s$rodkéw transportu, np. roweréw i zmniejszaniu udzialu samochodéw
osobowych w ruchu miejskim.

28

Tomasz Piersiak KONSULTING



Program Rozwoju Gminy Zary o statusie miejskim na lata 2016-2023

11.5. Ochrona srodowiska

Miasto Zary jest jednym z najbardziej zanieczyszczonych obszaréw potudniowej czesci wojewddztwa
lubuskiego. Najpowazniejszym problemem tego obszaru jest duze zanieczyszczenie powietrza,
zwigzane z rozwojem gospodarczym i komunikacyjnym, jak réwniez emisjg spalin pochodzacych z
ogrzewania budynkéw, tzw. niskg emisja.

Zrédtlem informacji o stanie $rodowiska naturalnego w Zarach sg wyniki badan kontrolnych i
monitoringowych stanu $srodowiska wojewddztwa lubuskiego dokonywany corocznie oraz w uktadzie
piecioletnim przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze.

Tabela 19. Poziom zanieczyszczenia srodowiska naturalnego na obszarze powiatu Zzarskiego i
wojewoédztwa lubuskiego.

Wyszczegolnienie Powiat zarski Wojewodztwo
Lubuskie
Grunty zdewastowane i zdegradowane wymagajgce 376 ha 1510 ha
rekultywacji
Scieki przemystowe i komunalne wymagajace oczyszczania 3,2 hm® 35,6 hm®

odprowadzone do wod lub do ziemi

Emisja przemystowych zanieczyszczen powietrza z zaktadow:

- pytowe 345 tir 1.261 tIr

- gazowe 326.314 tr 2.089.620 t/r
Dtugosé ulic miast, w ktérych emisja hatasu przekracza max Zary Zielona Gora
poziom dopuszczalny 60db 0,5 km 2,2 km
Odpady komunalne:

- state 28.938,5t 275.751,7 t
- plynne 72,5 dam® 1.490,0 dam®
Odpady wytworzone i nagromadzone 146.800 t 1.135.400 t

Zrédto: GUS na dziert 31.12.2011r.

Jednym z najpowazniejszych zanieczyszczen $rodowiska w Zarach jest zanieczyszczenie pytowe
powietrza.

Wedtug danych podanych przez GUS w powiecie zarskim, w sktad ktérego wchodzi Gmina Zary o
statusie miejskim, emisja substanciji i pytdw do powietrza przedstawiata sie zgodnie z ponizszg tabelg.

Tabela 20. Poziom emisji substancji i pylow w powiecie zarskim [Mg/rok].

Emisja Opis 2010 2011 2012 2013
substanciji i

pytow

[Mg/rok]
S0, Dwutlenek siarki to bezbarwny gaz o 150 123 97 97

ostrym, gryzacym i duszgacym zapachu,
silnie draznigcy drogi oddechowe. Jest
trujgcy dla zwierzat i szkodliwy dla roslin.
Stanowi gtéwng przyczyne kwasnych
deszczow. Skiadnik smogu w
aglomeracjach miejskich.

NO, Dwutlenek azotu to brunatny, silnie 793 737 708 714
toksyczny gaz o ostrym zapachu.

Oddziatuje szkodliwie na roslinno$¢ i
zdrowie ludzkie. Jest odpowiedzialny za
tworzenie sig dziury ozonowej oraz smogu
fotochemicznego.
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Emisja Opis 2010 2011 2012 2013
substancji i
pytéw
[Mg/rokK]
co Tlenek wegla powstaje w trakcie procesow 679 748 686 767

spalania przy niedoborze tlenu. Toksyczne
dziatanie tlenku wegla wynika z jego
wigkszego od tlenu powinowactwa do
hemoglobiny. Przy duzych stezeniach
dochodzi do niedotlenienia tkanek, co w
wielu przypadkach prowadzi do $mierci.

co, Dwutlenek wegla jest produktem spalania i 352.981 324.658 203.304 331.552
oddychania. w wiekszych stezeniach

dwutlenek wegla jest szkodliwy dla
zdrowia a nawet zabdjczy, a jego dziatanie
powoduje powstawanie hiperkapnii, a co za
tym idzie kwasicy oddechowej i w
nastepstwie obrzeku mézgu.

Pyty ogotem - 428 345 333 261
Zrédfo: GUS za lata 2010-2013.

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze na przestrzeni lat 2010-2013 spadta emisja dwutlenku
siarki oraz emisja pytow ogotem. Pozostate emisje zanieczyszczen nie ulegly znacznym zmianom.

Gléwnym zrédtem emisji tych zanieczyszczen jest tzw. emisja antropogeniczna. Obejmuje ona emisje
z zaktadéw przemystowych i energetycznych, tzw. emisje niskg - z gospodarki komunalnej, z kottowni
domowych i prywatnych zaktadéw oraz emisje komunikacyjna.

Duzy wptyw na jakos$¢ powietrza, szczegdlnie w miastach, ma tzw. emisja niska, ze zrédet takich jak:
paleniska domowe, mate kottownie, warsztaty rzemieslnicze. Jest to tzw. emisja powierzchniowa
(rozproszona). Wielkos¢ tej emisji jest trudna do oszacowania: wynosi od kilku do kilkunastu procent
0gotu emisji na terenach o rozwinietej sieci cieptowniczej oraz do kilkudziesieciu procent - na
obszarach, ktérych nie obejmujg centralne systemy cieptownicze, zwtaszcza na obszarach wiejskich.
Jej oddziatywanie odzwierciedla sie wzrostem stezen zanieczyszczen gazowych i pylu zawieszonego
w sezonie grzewczym. Na terenie miasta Zary znajduje sie 13 kottowni o mocy ogétem 43,394 MW,
ich roczna produkcja ciepta wynosi 189,944 GJ. Najpopularniejszym nosnikiem energii sg paliwa state,
tji.. wegiel kamienny, koks, olej opatowy i gaz. Zaspokajanie potrzeb cieplnych indywidualnych
odbiorcow na terenie miasta odbywa sie réwniez w oparciu o wlasne, indywidualne Zrddta ciepta.
Problemem waznym dla tego obszaru jest réwniez charakterystyka energetyczna obiektéw, zaréwno
mieszkalnych, jak i uzytecznosci publicznej. Wiekszos¢ obiektdow publicznych, w tym wiele
edukacyjnych w celu zmniejszenia szkodliwej emisji oraz ograniczenia kosztow eksploatacyjnych
powinno byé poddanych termomodernizacji. Analiza przeprowadzona przez Urzad Miasta wskazata
nastepujgce obiekty: Publiczna Szkota Podstawowa nr 3 w Zarach, Publiczna Szkota Podstawowa nr
5 w Zarach, Zesp6t Szkét w Kunicach, Gimnazjum nr 1 w Zarach, Gimnazjum nr 2 w Zarach,
Gimnazjum nr 3 w Zarach, Miejskie Przedszkole nr 1 w Zarach, Miejskie Przedszkole nr 2 w Zarach,
Miejskie Przedszkole nr 3 w Zarach, Miejskie Przedszkole nr 4 w Zarach, Miejskie Przedszkole nr 7 w
Zarach, Miejskie Przedszkole nr 8 w Zarach, Miejskie Przedszkole nr 10 w Zarach, Sala widowiskowa
LUNA w Zarach, Filia Zarskiego Domu Kultury w Kunicach, Plywalnie WODNIK w Zarach, Miejski
Osrodka Pomocy Spotecznej w Zarach, Muzeum w Zarach, Ratusz w Zarach.
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W rejonie miast i tras o duzym natezeniu ruchu drogowego coraz wiekszy problem stanowig
zanieczyszczenia samochodowe, tzw. zanieczyszczenia liniowe, emitujgce nie tylko szkodliwe zwigzki
chemiczne do powietrza, ale rowniez hatas. W wyniku spalania paliw w silnikach samochodowych do
atmosfery przedostajg sie zanieczyszczenia gazowe: tlenki azotu, tlenek wegla, dwutlenek wegla i
weglowodory aromatyczne (szczegodlnie benzen) oraz pyty zawierajgce m.in. zwigzki: otowiu, kadmu,
niklu i miedzi. Oddziatywanie komunikacji na srodowisko wykazuje tendencje rosngcg. W ostatnich
latach nastgpit dynamiczny wzrost liczby pojazdéw osobowych poruszajgcych sie po lokalnych
drogach, jak réwniez wzrost ruchu tranzytowego samochoddw poruszajgcych sie na trasach w obrebie
kraju oraz przekraczajgcych granice polsko-niemieckg. Najwieksze potencjalne zagrozenie wystepuje
wzdtuz drég krajowych, ze wzgledu na duze natezenie ruchu tranzytowego i turystycznego oraz w
centrum miasta Zary. Mniejszy wptyw majg  drogi wojewddzkie oraz pozostate drogi powiatowe i
gminne. Nalezy podkreslic, ze mieszkancy tego obszaru zdecydowanie preferujg transport
indywidualny. Swiadczy o tym wyjatkowo duza liczba zarejestrowanych samochodéw osobowych. W
powiecie zarskim wg stanu na 2013r. na 1000 mieszkancow jest zarejestrowane 580 samochodow
osobowych. Dla poréwnania, w innych miastach wskaznik ten kreuje sie nastepujgco: Poznah - 578
samochodoéw, Katowice - 570, Gorzéw Wielkopolski - 480,7; Krakow - 521,2.

Tabela 21. Liczba pojazdoéw zarejestrowanych w powiecie zarskim.

Pojazdy ogé6tem

Lokalizacja 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Powiat zarski 59584 62593 66537 69402 72158 b.d.
W tym miasto Zary b.d. b.d. 24230 25129 26050 26831

w tym samochody osobowe

Lokalizacja 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Powiat zarski 46921 49345 52665 55174 57421 b.d.
W tym miasto Zary b.d. b.d. 19165 19919 20611 21252

Zrédto: Urzad Miejski Zary, 2014r.

Wyraznie widoczna jest tendencja wzrostowa liczby pojazdéw na badanym obszarze. Rocznie
przybywa okoto 3000 pojazdéw w powiecie zarskim oraz ok. 900 w mie$cie Zary. Na sytuacje te ma
wptyw nie tylko komfort podrézowania witasnym samochodem, ale rowniez staby system komunikacji
publicznej i niewielka dostepnos¢ drég rowerowych. Indywidualny transport samochodowy
zdecydowanie dominuje nad innymi formami transportu, przyczyniajgc sie do duzego skazenia
powietrza w Zarach.

Znaczne wartosci emisji zanieczyszczen na obszarze miasta Zary pochodzg z duzych zaktadow
produkcyjnych. Jest to tzw. emisja punktowa zawierajgca pyly, dwutlenek siarki, tlenek azotu, tlenek
wegla, czy metale ciezkie. Najwiekszy wptyw na wielko$¢ emisji pytu PM10 i kadmu w nim zawartego
na obszarze strefy miat zaktad KRONOPOL Spétka z 0.0. w Zarach (38 % emisji ze Zzrédet
punktowych) oraz kottownie nalezgce do Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Zawiszy Czarnego w
Zarach (18% emisji ze zrddet punktowych). Do stanu tego doprowadzajg réwniez przedsiebiorstwa
dziatajgcy po niemieckiej i czeskiej stronie naszej granicy.
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Program ochrony powietrza

Obszar miasta Zary lezy na obszarze Zarsko-Zaganskiego Obszaru Funkcjonalnego, dla ktérego z
uwagi na wysoki poziom zanieczyszczenia powietrza opracowano Program ochrony powietrza dla
stery zarsko-zaganskiej (zatgcznik do uchwaty nr XLVI11/465/2010 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z
dnia 23.02.2010r.). Obszar ZZOF, ze wzgledu na stan =zanieczyszczen powietrza zostat
zakwalifikowany do strefy C, tj. strefy o wysokim poziomie zanieczyszczenia. Przyczyng takiej
klasyfikacji bylo wystgpienie w powietrzu na obszarze strefy ponadnormatywnego stezenia
$redniorocznego kadmu w pyle zawieszonym PM10. Strefa ZZOF byta jedyng strefg w Polsce, w
przypadku ktérej w 2007 roku stwierdzono przekroczenie poziomu docelowego kadmu ze wzgledu na
ochrone zdrowia.

Monitoring jako$ci powietrza w zakresie emisji zanieczyszczen na obszarze miasta Zary prowadzony
jest z wykorzystaniem manualnej stacji pomiarowej zlokalizowanej przy ul. Podchorgzych 23a w
Zarach, nalezgcej do Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gorzowie WIkp. Funkcjonuje
tu réwniez druga manualna stacja pomiarowa przy ul. 1-go Maja, jednak w 2007 r. nie wykonywano w
niej pomiardow zawartosci kadmu w pyle zawieszonym PM10. Stacja, na ktérej zanotowano
przekroczenia poziomu docelowego kadmu, zlokalizowana jest w niedalekiej odlegto$ci od centrum
miasta oraz ronda przy pl. Konstytucji 3 Maja, gdzie przecinajg sie gtéwne trasy komunikacyjne
miasta: Aleja Jana Pawta Il, ul. Zielonogérska, Zabikowska oraz Stanistawa Moniuszki. Obszar ten jest
obcigzony duzym natezeniem ruchu samochodowego i skupiskiem zwartej zabudowy mieszkaniowo-
ustugowe;.

Coroczna ocena jakosci powietrza w wojewodztwie lubuskim wykazata (w 2013r.) wystepowanie
przekroczen warto$ci normatywnych w Zarach w zakresie $redniodobowego stezenia pytu
zawieszonego PM10, wartosci docelowej stezenia sredniorocznego benzo(a)pirenu i arsenu w pyle
zawieszonym PM10. Gléwnymi przyczynami wysokich stezen pylu zawieszonego PM10 jest emisja
niska oraz ruch pojazdéw.

Wyniki pomiaréw zanieczyszczenia powietrza pytem zawieszonym PM10 w strefie lubuskiej, w latach
2006-2009 przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 22. Wyniki pomiarow stezen pytu zawieszonego PM10, na terenie strefy lubuskiej.

Pyt zawieszony PM10

UL [l e 2006 2007 2008 2009 2010
Stacja pomiarowa Zary ul. Podchorazych
Stezenie Srednioroczne 26,40 22,48 20,95 15,74 24,70
Minimalne stezenie 24-godz. [ug/m3] 29 12,9 6,9 0,20 1,00
Maksymalne stezenie 24-godz. 162,24 38,7 91,29 97,90 189,00
llos¢ przekroczen stezen 24-godz. 20 0 7,00 21,00 28,00
Stacja pomiarowa Zagan ul. Przyjaciét Zotnierza
Stezenie Srednioroczne - - - 26,83 -
Minimalne stezenie 24-godz. [ug/m3] - - - 3,88 -
Maksymalne stezenie 24-godz. - - - 113,50 -
llos¢ przekroczen stezen 24-godz. - - - 32,00 -

Zrédfo: Program ochrony powietrza dla strefy lubuskiej, 2014r. Atmoterm S.A.

Dopuszczalne stezenia pytu zawieszonego PM10: roczne — 40 ug/m°, 24-godzinne — 50 ug/m°.
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Najwyzsze stezenia srednioroczne pytu zawieszonego PM10 nie przekraczajg warto$ci dopuszczalnej
40 pg/ms, jednak w ciggu roku wystepujg wielokrotne przekroczenia stezenia 24-godzinne. Wartosci
stezen sredniorocznych w analizowanych latach wynosity od 32% do 67% wartosci dopuszczalne;.
Najnizsze wartosci stezen pylu PM10 w analizowanych okresie wystepowaty w sezonie letnim,
najwyzsze natomiast w okresie grzewczym. Srednia warto$¢ analizowanych stezen z sezonu
grzewczego jest 10-35% wyzsza od $redniej z okresu letniego.

Z badan epidemiologicznych wynika, iz wzrost stezenia zanieczyszczen pytowych PM10 o 10 pg/ms
powoduje kilkuprocentowy wzrost zachorowan na choroby goérnych drég uktadu oddechowego, w tym
astmy.

Przekroczenia kadmu w pyle zawieszonym PM10 stanowi gtéwny problem w sferze ochrony
powietrza w Zarach ze wzgledu na ochrone zdrowia. W 2007 roku poziom kadmu w powietrzu
wyniost 8,7 [ng/m3] w ciggu catego roku kalendarzowego, a dopuszczalny poziom dla tego okresu
wynosi 5 [ng/m3]. Wielkosé emisji kadmu w wg zrédet jego emisji przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 23. Wielkos¢ emisji kadmu na obszarze powiatu zarskiego.

Wyszczegolnienie jednostka Powiat zarski
Emisja ze zrédet punktowych (kotty, piece) [kg/rok] 11,468
Emisja ze zrédet powierzchniowych [ka/rok] 19,0
m. Zary 9,2

(obszary bedace zrodtami tzw. niskiej emisji, w tym drogi lokalne)
Emisja ze zrodet liniowych (drogi gtéwne) [kag/rok] 0,224
Suma zanieczyszczen
Zrédfo: Program ochrony powietrza dla strefy zarsko-zagariskiej, 2014r. Atmoterm S.A.

Kadm jest pierwiastkiem niezwykle toksycznym (wielokrotnie bardziej niz arsen). Uszkadza nerki -
niszczy kiebuszki i kanaliki nerkowe, powoduje anemie, choroby kostne (osteoporoze), zaburzenia
powonienia, biatkomocz. Gtéwnym zrédtem zanieczyszczania gleby kadmem sg wysypiska $mieci,
stosowanie szlamu Sciekowego i nawozéw fosforowych. Osadzanie sie w glebie zwigzkéw kadmu z
powietrza ma istotne znaczenie w bezposredniej bliskosci hut i miejsc o duzym nasileniu ruchu
drogowego. W tych obszarach koncentracja kadmu na powierzchni gleby moze byé dwukrotnie
wieksza niz w jej gtebi.

Wykres 3. Udzial kadmu w zanieczyszczeniach powietrza wg zrédet ich powstania.

ZARY

. . 90,10 6
ZAGAN

M 7rédta powierzchniowe M Zrddfa liniowe zrédta punktowe
Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie Programu ochrony powietrza dla strefy zarsko-zaganskiej, 2014r. Atmoterm S.A.

Uzyskane wyniki pomiaréw stezen zanieczyszczenh wskazujg, ze na poziom stezen kadmu w obszarze
najwiekszy wptyw majg zrodta punktowe. W Zarach wynoszg one 87,1%.
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Skutki zanieczyszczen powietrza

Jakos¢ powietrza ma ogromne znaczenie dla catego $rodowiska naturalnego, szczegdlnie na stan
zdrowia i zachowania dtugosci zycia ludzi. Badania dowodzg o zwigekszonej chorobowosci i skrocenia
spodziewanej dlugosci zycia ludzi w miejscach, gdzie zanieczyszczenie powietrza jest najbardziej
nasilone. Do najbardziej toksycznych dla zdrowia cztowieka i srodowiska naturalnego naleza: pyt
zawieszony oraz ozon. Toksyny te zawierajg znaczng liczbe niebezpiecznych zwigzkéw chemicznych,
ktére wraz z powietrzem sg wdychane przez cztowieka, zwierzeta i rosliny. Obliczono, iz cztowiek
wdycha okoto 16 kg powietrza dziennie, co przewyzsza ilos¢ wypijanej wody i zjadanego pokarmu. W
wyniku tego zanieczyszczenia aktywne chemicznie, szczegdlnie w miejscach gdzie wystepuja
znaczne przekroczenia zanieczyszczeh w powietrzu, mogg wywotywac¢ bardzo negatywne skutki
w organizmie, nawet w matych stezeniach. Do najczestszych skutkéw zdrowotnych ludzi wywotanych
zanieczyszczeniami powietrza nalezg: choroby uktadu oddechowego (zapalenia ptuc, oskrzel,
nowotwory ptuc, astmy), choroby uktadu krgzenia, choroby ukfadu rozrodczego, niska waga
urodzeniowa i staba odpornos¢ dzieci, chroniczne choroby uktadu krwionosnego.

Czes¢ schorzen wywotanych przez zanieczyszczenia powietrza nie dajg od razu typowych objawow i
dopiero wieloletnia akumulacja w organizmie powoduje grozne dla cztowieka powiktania zdrowotne.
Nalezy do nich np. kadm — pierwiastek, ktéry po kilku latach obcigzenia wywotuje uszkodzenie nerek,
uszkodzenie watroby, uszkodzenie jelit, niedokrwisto$¢, chorobe nadci$nieniowg, zmiany w uktadzie
krazenia, odwapnienia kosci, czy tez powikfania cigzy.

Wedtug Swiatowej Organizaciji Zdrowia (WHO) szkodliwe oddziatywanie na zdrowie ludzkie ma przede
wszystkim pylowe zanieczyszczenie powietrza, ktérego zrédiem jest czesto paliwo spalane w
silnikach, fabrykach oraz pyt drogowy. Na podstawie przeprowadzonych badan oszacowano, ze
zanieczyszczone powietrze jest powodem srednio (w Swiecie):

- 1,4% z catkowitej liczby zgondw,

- 0,5% z przypadkéw catkowitego inwalidztwa,

- 2% choréb serca.

Epidemiologiczne badania dlugoterminowego narazenia na drobne czastki pylu wykazaty, ze
Smiertelne efekty wystepowaty gtdwnie wsréd oséb w wieku 60 lat i starszych. 81% zgondw w tej
grupie wiekowej wystgpito z powodu zewnetrznego zanieczyszczenia powietrza. Natomiast u dzieci
ponizej 5 roku zycia $miertelnos¢ z w/w powodu wyniosta 3%. wszystkich odnotowanych zgonéw.

Dane liczbowe smiertelnosci z powodu zanieczyszczenia powietrza podaje Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Wg tej organizacji, z powodu zanieczyszczenia powietrza rocznie
umiera ponad 3,5 min os6b na Swiecie, w tym ok. 45 tys. oséb w Polsce.

Wptyw zanieczyszczen na srodowisko naturalne objawia sie zahamowaniem wzrostu drzew i roslin,
wymieraniem gatunkéw roslin i zwierzat, zaburzeniami w przebiegu procesu fotosyntezy,
postepujgcym skazeniem wod i gleb, zmianami klimatycznymi i krajobrazowymi. Rosliny stajg sie
czesciowo nosnikiem zanieczyszczen, w zwigzku z czym czes¢ z nich zostaje zjedzona przez
cztowieka czy zwierzeta, tym samym powodujgcym zatrucie organizmu niebezpiecznymi zwigzkami
chemicznymi.
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Podsumowanie

W obszarze bezposredniego zainteresowania samorzadow jest ograniczanie emisji poprzez dziatania
zwigzane ze zmniejszaniem zuzycia energii i eliminacji matych zrédet zanieczyszczen w ramach
kompleksowej termomodernizacji obiektéw publicznych | wspierania realizacji programéw
termomodernizacji budynkéw mieszkalnych. Oczekiwane sag dziatania w zakresie propagowania i
tworzenia warunkoéw dla funkcjonowania transportu nisko- i bezemisyjnego.

Rozwigzaniem problemoéw niskiej emisji jest gazyfikacja Gminy, sukcesywne zastepowanie kottowni
oraz piecow weglowych kottami na gaz ziemny lub instalacjami opartymi na OZE, a takze cieptem
systemowym. Zastgpienie obecnie wykorzystywanych paliw statych w piecach oraz starych
wysokoemisyjnych kottach wptynie na znaczace ograniczenie emisji zanieczyszczen, zwtaszcza siarki
i pytow. Jest to bardzo wazne szczegdlnie w centrum miasta, gdzie wystepuje najwieksze
zageszczenie zabudowy mieszkaniowej, gtoéwnie starych kamienic, w ktdrych dominujg zrédta ciepta
oparte na paliwach statych, piece weglowe, kotty na paliwa state i lokalne kottownie. W zwigzku z tym
nalezy skupi¢ sie na inwestycjach (termomodernizacja, wymiana przestarzatych zrodet ciepfa) gtéwnie
w centrum miasta.

Jednym z zamierzen jest budowa nowoczesnej sieci drog rowerowych o dominujgcej funkcji
transportowej. Kolejnymi waznymi kierunkami beda: porzadkowanie systemu komunikacji publicznej
poprzez koordynacje rozktadow jazdy, wdrazanie nowoczesnych systemow zarzadzania transportem i
informowania pasazerow, poprawe jakosci infrastruktury obstugi pasazeréw poprzez tworzenie weztéw
przesiadkowych, budowe nowoczesnych wiat i peronéw autobusowych.

Niska emisja jest jednym z wazniejszych problemoéw i barierg rozwojowa miasta. Cze$¢ zrédet
emisji nie jest zalezna od dzialan samorzadéw. Dotyczy to przede wszystkim duzych,
jednostkowych zrodet emisiji, takich jak zaktady przemystowe i przemystowi producenci energii
cieplnej. W Zarach przygotowany zostat Plan Gospodarki Niskoemisyjnej, ktory jest
odpowiednim dokumentem, zaréwno do znacznie bardziej szczegélowej prezentaciji
probleméw, jak i wskazania drég postepowania w celu eliminacji zagrozen. Dziatania
programowane w PGN powinny by¢ waznym elementem polityki rozwojowej miasta.

1.6. Efektywnos¢ energetyczna

Zgodnie z ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 r. (Dz. U. nr 94, poz. 551 z pdézn.zm) o efektywnosci
energetycznej, efektywnos¢ energetyczna oznacza stosunek uzyskanej wielkosci efektu uzytkowego
danego obiektu, urzgdzenia technicznego lub instalacji, w typowych warunkach ich uzytkowania lub
eksploatacji, do ilosci zuzycia energii przez ten obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje,
niezbednej do uzyskania tego efektu.

Do przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, wg w/w ustawy, naleza:

- izolacja instalacji przemystowych,

- przebudowa lub remont budynkdw,

- modernizacja urzadzeh przeznaczonych do uzytku domowego, os$wietlenia, urzgdzen potrzeb
wiasnych, urzadzen i instalacji wykorzystywanych w procesach przemystowych, lokalnych sieci
cieptowniczych i lokalnych zrédet ciepta,

- odzysk energii w procesach przemystowych,

- ograniczenie przeptywdw mocy biernej, strat sieciowych w ciggach liniowych, strat
w transformatorach,

- stosowanie do ogrzewania lub chtodzenia obiektow energii wytwarzanej we wiasnych lub
przytaczonych do sieci odnawialnych zrédtach energii.
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W zakresie efektywnosci energetycznej opracowano w 2014 roku dokument pn. ,Plan gospodarki
niskoemisyjnej dla Gminy Zary o statusie miejskim na lata 2014-2020”, ktérego autorem jest
Pomorska Grupa Konsultingowa z Bydgoszczy.

Plan gospodarki niskoemisyjnej (PGN) to strategiczny dokument dla Gminy, majacy wptyw na lokalng
gospodarke ekologiczng i energetyczng. PGN zawiera informacje o ilosci wprowadzanych do
powietrza pytdbw i gazdéw cieplarnianych na terenie Gminy, podajgc jednoczesnie propozycje
konkretnych i efektywnych dziatarh ograniczajacych te ilosci. Opracowanie zawiera analize zakresu
mozliwych do realizacji przedsiewzieé, ktére przyczynig sie do zmiany struktury uzywanych nosnikéw
energetycznych oraz zmniejszenia zuzycia energii. Efektem tego bedzie stopniowe obnizanie emisiji
gazow cieplarnianych (CO,) na terenie Gminy Zary o statusie miejskim.

Realizacja zadan wpisanych w PGN pozwali na osiggniecie celéw okreslonych w pakiecie
klimatyczno-energetycznym do roku 2020, tj.:

1. redukcja emisji gazéw cieplarnianych o przynajmniej 20% w stosunku do poziomu z roku 1990 lub
innego, mozliwego do inwentaryzacji,

2. zwiekszenie udziatu zuzycia energii z odnawialnych zrédet do 20% w ogdlnym zuzyciu energii (w
przypadku Polski 15%),

3. redukcje zuzycia energii pierwotnej o 20% w stosunku do prognoz na 2020 rok czyli podniesienie
efektywnosci energetycznej.

Wsrod kierunkéw zadan wskazanych do realizacji w ramach PGN znajduja sie:

- likwidacja ogrzewania weglowego w budynkach uzytecznosci publicznej nalezacych do mienia
wojewodzkiego, starostw, gmin,

- termomodernizacja mieszkan komunalnych i socjalnych oraz wymiana Zzrddet ciepta w tych
obiektach,

- termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej,

- obnizenie emisji z indywidualnych systemoéw grzewczych poprzez realizacje systemu zachet do ich
likwidacji lub wymiany na niskoemisyjne, w szczegdlnosci na obszarach przekroczen standardow
imisyjnych,

- stworzenie bazy stuzgcej do zarzgdzania zrédtami niskiej emisji na terenie gmin,

- rozbudowa i modernizacja sieci cieptowniczych zapewniajgca podtgczenie nowych uzytkownikow,

- utrzymanie drég w sposob ograniczajgcy wtdrng emisje zanieczyszczen poprzez sprzatanie
wyznaczonych odcinkéw drég z zanieczyszczen, remonty i poprawe stanu nawierzchni drogi,

- sie¢ gtdbwna Sciezek rowerowych niezbedna do dojazdu do pracy, zakupy, szkot, strefami
przemystowymi, duzymi zaktadami, centrami handlowymi, centrum miasta,

- budowa Sciezek rowerowych stanowigcych dojazd do miasta wzdtuz ulic: Piastowskiej, Serbskiej,
Moniuszki, Okrzei, Zgorzeleckiej, Zielonogorskiej oraz budowa $ciezki Zary — Zagan.

- poprawa funkcjonowania systemu transportu publicznego poprzez zakup niskoemisyjnego taboru
komunikacji miejskiej, poprawa informacji pasazerskiej, stworzenie miejsc przesiadkowych, miejsc
parkingowych dla rowerow przy weztach, nowych przystankow komunikacji miejskiej i kolejowej,

- ograniczenie ruchu kotowego w centrum miasta.

Podsumowanie

Wiasciwym dokumentem, ktory jest programem rozwoju Gminy Zary o statusie miejskim w zakresie
efektywno$ci energetycznej jest opracowany w 2014 roku dokument pn. ,Plan gospodarki
niskoemisyjnej dla Gminy Zary o statusie miejskim na lata 2014-2020". Z uwagi na aktualno$é
przeprowadzonych diagnoz i analiz stanu istniejgcego, jak réwniez okreslenia konkretnych dziatan i
celéw programu, nie ma uzasadnienia przeprowadzenie w niniejszym Programie Rozwoju Gminy tych
samych dziatan.
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I1.7. Ustugi publiczne o charakterze spotecznym

EDUKACJA

Na terenie miasta Zary w roku szkolnym 2014/2015 funkcjonowaty 22 placéwki edukacyjne. Nauke w
nich pobierato ponad 6 tys. dzieci z obszaru miasta Zary oraz gminy wiejskiej Zary. Rozmieszczenie i
liczba dostepnych placéwek w petni zaspakaja potrzeby edukacyjne mieszkancow strefy.

W Zarach funkcjonuje réwniez Osrodek dla Dzieci z Wadami Stuchu i Mowy, ktéry ksztatci dzieci na
poziomie szkoty podstawowej, gimnazjum i ponadgimnazjalnym.

Dane nt. placowek edukacyjnych zlokalizowanych na obszarze miasta Zary przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela 24. Placéwki edukacyjne na obszarze Gminy Zary o statusie miejskim.

2013/2014 2014/2015
Rodzaj placowki liczba liczba dzieci liczba dzieci liczba liczba dzieci liczba dzieci
placowek dojezdzajacych placowek dojezdzajacych
Szkoly podstawowe 8 2.302 102 8 2.392 132
- w tym niepubliczne 2 305 110 2 332 132
Gimnazjum 6 1.272 95 6 1.315 99
- w tym niepubliczne 2 411 b.d. 2 86 53
Szkoty 8 2.682 1.474 8 2.438 1.362
ponadgimnazjalne
- w tym niepubliczne b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.

Zrédfo: Urzgd Miasta Zary, dane za rok szkolny 2014/2015, GUS 31.12.2013r.

Do placowek edukacyjnych zlokalizowanych w miescie Zary dojezdzajg gtéwnie dzieci z obszaréw
podmiejskich, tj. z obszaru gminy wiejskiej Zary. Obecnie liczba dzieci dojezdzajgcych nie przekracza
26 % ogotu ucznidw uczeszczajgcych do miejskich placéwek edukacyjnych.

Wyniki sprawdzianéw klas VI szkoty podstawowej

Od 2002 roku przeprowadza sie powszechny sprawdzian dla uczniéw konczacych VI klase szkoty
podstawowej, na mocy art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z
2004 r. nr 256, poz. 2572, ze zm.). Przystgpienie do sprawdzianu jest warunkiem ukonczenia szkoty
podstawowej, ale nie okresla sie minimalnego wyniku, jaki uczeh powinien uzyskac¢ (nie ma progu
zdawalnosci). Sprawdzian obejmuje wiadomo$ci i umiejetnosci zawarte w wymaganiach okreslonych
w podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego w odniesieniu do trzech kluczowych przedmiotéw
nauczanych na dwéch pierwszych etapach edukacyjnych, tj. jezyka polskiego, matematyki i jezyka
obcego nowozytnego (od 2015r.).

Do sprawdzianu w 2014 roku przystgpito w catym kraju 346.576 uczniéw. Sredni wynik krajowy
sprawdzianu wyniost 25,82 pkt. | jest to najlepszy wynik od kilku lat. Sredni wynik sprawdzianu w
wojewodztwie lubuskim wynidst 25,53 pkt.

W 2015 roku do sprawdzianu przystapito 344.749 ucznidéw. Wynik procentowy to odsetek punktéw,
ktére uczen uzyskat za zadania sprawdzajgce wiadomosci i umiejetnosci z danego przedmiotu. W
miastach do 20 tys. mieszkancow $redni wynik sprawdzianu wyniést 65%, natomiast w miastach
powyzej 1000 tys. 71%.
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Tabela 25. Wyniki sprawdzianéw klas VI w placéwkach w Gminie Zary o statusie miejskim.

Szkota 2012/2013 2013/2014 ZMIANA 2013/2014 2014/2015 ZMIANA
pkt. pkt. 2013/2014 % % 2014-2015
pkt. pkt.%
Miasto Zary max 40 pkt.  max 81 pkt.
1. Szkota Podstawowa nr 1 24,34 28,65 +4,31 71,62 % 66,46 % -5,16
2. Szkota Podstawowa nr 2 23,52 23,52 0,00 58,80 % 59,25 % 0,45
3. Szkota Podstawowa nr 3 22,98 23,03 +0,05 57,57 % 56,38 % -1,19
4. Szkota Podstawowa nr 5 23,30 24,88 +1,58 62,20 % 65,94 % 3,74
5. Szkota Podstawowa nr 8 23,12 28,01 +4,89 70,02 % 69,79 % -0,23
6. Szkota Podstawowa nr 10 24,23 22,74 -1,49 56,85 % 58,32 % 1,47
Katolicka Szkota Podstawowa 32,18 32,17 -0,01 80,42 % 88,27 % 7,85
Spoteczna Szkota Podstawowa 33,43 32,00 -1,43 80,00 % 84,84 % 4.84
Srednia dla szkét 23,58 25,13 il 55 62,82 % 68,41 % 5,518
(bez szkot niepublicznych)
Powiat Zarski 24,36 26,16 +1,8 65,40 % 65,19 % -0,21
Okreg OKE Poznan 23,37 25,16 +1,79 62,90 % 64,94 % 2,04
Wojewddztwo Lubuskie 23,98 25,53 +1,55 63,82 % 64,60 % 0,78
Kraj 24,03 25,82 +1,79 64,55 % 67,00 % 2,45

Zrédfo: Urzgd Miasta Zary, OKE Poznan, 2014r., 2015r.

Legenda: 0 do 16 punktéw - wynik niski; 17 do 29 punktéw - wynik $redni; 30 do 40 punktéw - wynik wysoki.
Od 2015 r. punktacja %.

Najlepsze wyniki w nauce na poziomie szkoty podstawowej osiggane sg w szkofach niepublicznych.
S3 one znacznie wyzsze niz w placéwkach publicznych. Jednak, do oceny sredniej szkét z badanego
obszaru nie wzieto ich pod uwage, gdyz sg one niemiarodajne dla badanego obszaru. W obu
niepublicznych placéwkach pobierane jest czesne, a rekrutacja prowadzona w drodze konkursowej.
Wyniki uczniéw z tych szkdt sg wysokie, ale grupa dzieci objeta badaniem jest zbyt mata i ze wzgledu
na sposob naboru nie reprezentatywna dla badanego obszaru.

Najstabsze wyniki w nauce zanotowano w szkotach podstawowych nr 2, nr 3 i nr 10. Od kilku lat
poziom nauki w tych placéwkach nie poprawit sie znaczgco, co oznacza koniecznos¢ podjecia
konkretnych dziatan podnoszgcych jako$¢ nauki w tych szkotach. Niskie wyniki nauki w wymienionych
szkotach wymagajg przeprowadzenia wnikliwej oceny sytuacji przez zewnetrznych specjalistéw, a
nastepnie na jej podstawie opracowanie programu poprawy efektywnosci nauczania w szkofach
podstawowych.

Wyniki egzaminéw gimnazjalnych

Egzamin gimnazjalny jest obowigzkowym egzaminem skierowanym dla uczniéw klas Il gimnazjow
catej Polski, podczas ktérego sprawdzane sg umiejetnosci i wiadomosci opanowane podczas
trzyletniej nauki w gimnazjum. Do egzaminu gimnazjalnego w kwietniu 2014r. w catej Polsce
przystgpito prawie 372 tys. uczniow lll klasy gimnazjum. Jak podaje Centralna Komisja Egzaminacyjna
wyniki z egzaminu gimnazjalnego wypadty nieco lepiej niz w roku 2013, szczegodlnie z nauk
humanistycznych. Od 2015 roku punktacja odbywa sie wg skali procentowe;.
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Tabela 26. Wyniki nauki w gimnazjach zlokalizowanych na obszarze Gminy Zary o statusie miejskim.

Srednie wyniki procentowe szkét

Szkota J. polski J. ang. J. niem. Matematyka Historia, Przyrodnicze
% podstaw. podstaw. % WOS %
% % %

Miasto Zary 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Gimnazjum nr 1 6395 58,77 59,84 72,86 56,82 61,88 4584 4579 62,75 64,54 49,95 48,73
Gimnazjum nr 2 60,93 58,02 72,74 70,37 5052 4857 46,30 4252 54,62 5927 44,74 4870
Gimnazjum nr 3 66,70 59,59 67,56 66,86 66,75 58,73 4507 4451 57,62 61,47 50,36 46,01
Gimnazjum nr 4 60,23 54,46 72,18 77,25 44,62 44,70 48,220 44,46 5520 59,19 46,00 46,69
Katolickie
Gimnazjum 79,81 80,87 91,50 9294 76,71 91,11 69,81 76,16 7523 83,91 6542 72,87
Spoteczne
Gimnazjum 80,57 78,04 9416 90,30 8850 91,75 7481 73,09 74,74 77,92 71,78 7417

Srednia dla szkét
z miasta Zary 6259 6023 7274 7048 5185 6091 4728 4821 5754 6336 5015 51,38

Okreg OKE 65,25 58,85 6510 65,12 5305 5581 4586 46,32 57,59 62,36 50,63 48,70
Poznan

Powiat zarski 62,42 59,02 63,74 6393 5362 5906 4506 4579 57,31 61,87 49,63 48,92
Wojewddztwo 65,23 59,28 65,06 64,88 5392 57,12 4564 4584 57,22 62,02 50,32 48,07
Lubuskie

Kraj 68,00 62,00 67,00 67,00 5400 57,00 47,00 4800 59,00 64,00 52,00 50,00

Zrédfo: Urzgd Miasta Zary, OKE Poznan, 2014r., 2015r. Od 2015 r. punktacja %.

Do oceny sredniej szkot gimnazjalnych z badanego obszaru nie wzieto pod uwage wynikéw
gimnazjum katolickiego oraz spotecznego.

Najlepsze wyniki nauki odnotowano w placéwkach niepublicznych, ktdre znacznie przewyzszajg
Srednie okreslone dla okregu, wojewddztwa czy kraju. Placowki niepubliczne ze wzgledu na odptatny
charakter nauki oraz matg liczbe ucznidw mogg zapewnic lepsze warunki nauki.

Poziom nauki w gimnazjach publicznych jest na zblizonym poziomie. Najgorsze wyniki uczniowie
otrzymujg z matematyki i nauk przyrodniczych, co wskazuje na koniecznos¢ zapewnienia
dodatkowych zaje¢ poszerzajgcych wiedze z nauk Scistych. Duze lepsze wyniki uczniowie osiggneli z
jezyka angielskiego.

Publiczne szkoty podstawowe i gimnazja osiggajg gorsze wyniki w nauczaniu niz S$rednie w
wojewddztwie lubuskim i $rednie ogélnokrajowe. Statystki dla miasta Zary sg podnoszone przez dwie
niewielkie szkoly spoteczne, ktérych uczniowie w testach osiggajg wynik o 15 — 20 punktow
procentowych wyzsze od najlepszych szkdt publicznych. W poréwnaniach postugujemy sie tylko
wynikami testéw szkdt publicznych. Wyniki ksztatcenia dodatkowo wskazujg na istotne réznice
pomiedzy poszczegdlnymi szkotami. Wyniki $rednie odbiegajg od wskaznikéw dla catego
wojewodztwa i pokazujg, ze w odniesieniu do wskaznikéw krajowych jest wyrazny dystans. Z
informacji uzyskanych od dyrektoréw i nauczycieli szkét ponadgimnazjalnych wynika, Zze brak
wystarczajgcego wsparcia i diagnozy indywidualnych predyspozycji i potrzeb na etapie gimnazjum
powoduje podejmowanie u miodych ludzi blednych decyzji w zakresie swojej przysztosci zawodowe.

Dodatkowo brak wystarczajgcej liczby godzin zaje¢ matematycznych, przyrodniczych i jezykowych, a
takze ich niska jako$¢ nauczania (duze grupy zajeciowe, brak podziatu na poziom wiedzy oraz brak
nowoczesnych narzedzi do atrakcyjnego nauczania) powoduje, ze potencjat gimnazjalistéw nie jest w
petni wykorzystany. Brakuje wsparcia w zakresie doradztwa zawodowego dla gimnazjalistéw.
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Zdefiniowane grupy zawodow deficytowych na tym obszarze wskazujg na potrzebe udzielenia
wsparcia grupie ucznidow juz na etapie ksztatlcenia w gimnazjum, w zakresie stusznego i skutecznego
podjecia decyzji w swojej karierze zawodowej.

Diagnoza potrzeb w zakresie stanu infrastruktury edukacyjnej oraz jakosci wyposazenia
poszczegodinych jednostek w odniesieniu do wymagan resortowych, a takze w kontekscie
wyréwnywania szans naszych dzieci i miodziezy w stosunku do rowiesnikow z Unii Europejskiej,
wykazata, ze wieksza cze$¢ budynkéw szkolnych wymaga pilnej interwencji. Dotyczy to w
szczegolnosci wykonania dziatan termomodernizacyjnych, budowy lub modernizacji placéw zabaw dla
najmtodszych oraz utworzenia dodatkowych pracowni komputerowych.

Traktujgc edukacje jako jeden z najwazniejszych motorow wspierajgcych rozwdj potrzebna jest
realizacja programéw, ktéore bedg wspomagaC placéwki oswiatowe w zakresie konkretnie
zdiagnozowanych potrzeb konkretnego $rodowiska. Ze wzgledu na to, ze nie tylko pomiedzy
placowkami, ale nawet w obrebie jednej szkoty widoczne s3g réznice w poziomie wynikow
poszczegodlnych przedmiotéw, interwencja powinna by¢ indywidualizowana do potrzeb konkretnych
szkét. Konieczne jest réwniez dalsze wzbogacanie bazy dydaktycznej placowek oswiatowych, poprzez
doposazenie obiektéw w sprzet komputerowy, ktory ze wzgledu na postep technologiczny starzeje sie
bardzo szybko oraz tworzenie pracowni specjalistycznych ksztatcacych w dziedzinach m.in.: ekologii.
Nalezy rozwazy¢ wykorzystanie sytuacji rynkowej wyzszych uczelni, ktére z powodu matej liczby
studentdw, szczegdlnie na kierunkach matematycznych i przyrodniczych, chetniej podejmujg
wspotprace ze szkotami. Najblizsze zaplecze stanowi Uniwersytet Zielonogérski.

Wyniki egzaminéw maturalnych

W 2014 roku do egzaminu maturalnego w catej Polsce przystgpito tgcznie 293.974 osdb, z czego
mature zdato tylko 71%. W wojewddztwie lubuskim wynik maturalny nie byt wiele lepszy, bo wyniost
74%. Oznacza to, ze co czwarty absolwent szkoty ponadgimnazjalnej nie zdat matury. W poréwnaniu
z rokiem 2013, wynik w wojewddztwie lubuskim jest o wiele stabszy, bo w 2013 roku zdawalno$¢
matury wyniosta 83,15 %.

Tabela 27. Zdawalnos¢ egzaminéw maturalnych wg wybranych typow szkét.

Zdawalnos¢ egzaminow Miasto Zary Powiat zarski  Wojewoédztwo Kraj
maturalnych Lubuskie
Szkoty ponadgimnazjalne zawodowe 69,0% 72,6% 82,6% 77,4%
Liceum Ogélnoksztatcgce 87,3% 89,5% 92,2% 91,1%

Zrodto: GUS na dzier 31.12.2014.

Najwieksza zdawalnosé (80%) jest wsréd ucznidw licedw ogdlnoksztatcacych i licedw profilowanych.
Najstabiej wypadajg technika uzupetniajgce.

Miesiecznik ,Perspektywy w 2014r.” juz po raz szesnasty opublikowat Ranking Szkot
Ponadgimnazjalnych. Na pierwszym miejscu ws$rdéd licedw znalazto sie Spoteczne Liceum
Ogodlnoksztatcgce w Zarach. Trzecie miejsce zajeto Katolickie LO im. Jana Pawta Il w Zarach.
W rankingu technikow na trzecim miejscu znalazto sie Technikum nr 3 w ZS Ekonomicznych w
Zarach.
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Edukacje na poziomie wyzszym w miesécie Zary oferuje jedyna zlokalizowana tu uczelnia: Luzycka
Wyzsza Szkota Humanistyczna im. Jana Benedykta Solfy z siedzibg w Zarach. Uczelnia w 2004
r., na mocy decyzji MENIS zostala wpisana do rejestru uczelni niepublicznych i zwigzku uczelni
niepublicznych pod numerem 289. Uczelnia ksztatci na dwdch kierunkach i poziomach studiéw:

- Studia pierwszego stopnia (licencjackie) :

Kierunek Pedagogika, w specjalnosciach: Resocjalizacja, Wychowanie przedszkolne i nauczanie
poczatkowe, Pedagogika opiekunczo-wychowawcza, Doradztwo zawodowe;

Kierunek Bezpieczenstwo Narodowe, w specjalnosciach: Bezpieczenstwo publiczne, Zarzadzanie
kryzysowe, Zarzadzanie bezpieczehstwem energetycznym;

- Studia drugiego stopnia (magisterskie) :

Kierunek Pedagogika, w specjalnosciach: Resocjalizacja, Wychowanie przedszkolne i nauczanie
poczatkowe, Wychowanie przedszkolne i nauczanie poczgtkowe z opiekg i nauczaniem domowym,
Poradnictwo zawodowe, Pedagogika opiekuhczo-wychowawcza, Terapia pedagogiczna z
tutoringiem, Gerontologia i opieka senioralna, Edukacja dla bezpieczenstwa;

Ponadto uczelnia prowadzi ksztatcenie na studiach podyplomowych na ponad 20 kierunkach.

Uczelnia realizuje inicjatywy na rzecz $rodowiska lokalnego. Jest liderem Partnerstwa lokalnego, a
takze cztonkiem Organizacji Pracodawcow Ziemi Lubuskiej, Zachodniej Izby Przemystowo-Handlowej.
Prowadzi dziatalno$¢ doradczg oraz szkoleniowg m.in. w zakresie pozyskiwania funduszy, coachingu,
ekonomii spotecznej, doradztwa personalnego. Posiada doswiadczenie przy realizacji projektow we
wspotpracy z sektorem: biznesu, organizacji pozarzgdowych, instytucji publicznych.

W LWSH funkcjonuje Akademickie Biuro Karier, ktérego zadaniem jest dzialalno$¢ na rzecz
aktywizacji zawodowej studentoéw i absolwentéow szkoty, a takze Studenckie Koto Naukowe ,tuzyk”.
Uczelnia posiada wiasne wydawnictwo naukowe, w ktérym wydano wiele publikacji naukowych
i podrecznikéw, w tym wiasny rocznik - ,tuzyckie Zeszyty Naukowe”.

Zarska uczelnia wiele uwagi po$wieca utrzymywaniu bliskich zwigzkdw z jej otoczeniem spotecznym.
Bardzo dobrze uktadajg sie jej relacje z wtadzami samorzadu terytorialnego Miasta Zary i Powiatu
Zarskiego. Uczelnia wspotpracuje blisko z wieloma instytucjami, organizacjami, w tym z réznymi
podmiotami spotecznymi i oswiatowymi blizszego $rodowiska i szerszego regionu. Udziela m.in. wsparcia
naukowego Uniwersytetowi Trzeciego Wieku w Zarach, w Szprotawie i Zaganiu. Szkota  jest
organizatorem lub wspoétorganizatorem licznych konferencji i spotkan naukowych.

Uczelnia posiada bogate doswiadczenie w pozyskiwaniu funduszy unijnych. tWSH do chwili obecnej
zrealizowato 9 projektéw, w tym 2 projekty sg w trakcie realizaciji.

tuzycka Wyzsza Szkota Humanistyczna od marca 2014 prowadzi réwniez niepubliczny Ztobek
Radosny Szkrab zapewniajgcy opieke dla 29 dzieci w wieku od 20 tygodnia do 3 roku zycia.

Poza tym, na obszarze miasta Zary nie znajduje sie inna liczgca sie szkota wyzsza, wiec maturzysci
wybierajg za cel swojej dalszej edukacji inne wieksze osrodki. Skutkuje to znaczgcym odptywem
miodych 0séb z miasta Zary, ktdrzy czesto nie wracajg do rodzinnego miasta po ukonczeniu edukagii.
Potencjat intelektualny mtodych mieszkancéw Zar zostaje wykorzystany w innych miastach, w ktérych
znajdujg lepsze warunki pracy.
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Podsumowanie /edukacjal/

Poziom edukacji w szkotach zarskich jest zréznicowany. Dwie placdéwki niepubliczne wyrdzniajg sie
wynikami testow i egzaminéw na wszystkich poziomach edukacyjnych. Szkoty publiczne osiggajg z
matematyki i przedmiotéw przyrodniczych wyniki gorsze od $redniej wojewddzkiej. Zidentyfikowane
problemy to:

o Niewystarczajgcy poziom wynikédw na egzaminie gimnazjalnym, szczegdlnie w zakresie nauk
matematycznych, przyrodniczych i jezykowych;

e Niewystarczajgca koordynacja miedzy jednostkami w zakresie organizowania wsparcia dla dzieci
z deficytami;

e Brak pogtebionej diagnozy potrzeb edukacyjnych i mozliwosci szkét w rozwijaniu uzdolnien i
umiejetnosci ucznidw;

¢ Niewystarczajgcy poziom wyposazenia bazy dydaktycznej;

e Btedne podejmowanie decyzji przez gimnazjalistdbw w sprawie wyboru szkoty ponadgimnazjainej,
skutkujgcy pézniejszym brakiem oferty pracy - brak doradcéw zawodowych w gimnazjach.

Standard ustug w zakresie edukacji jest jednym z waznych elementéw wptywajgcych na ocene
komfortu zycia mieszkancéw.

WYCHOWANIE PRZEDSZKOLNE | OPIEKA NAD DZIECMI NAJMLODSZYMI

Na terenie miasta Zary w roku szkolnym 2014/2015 funkcjonowato 11 placéwek wychowania
przedszkolnego oraz 5 ztobkow.

Tabela 28. Placéwki wychowania przedszkolnego i opieki nad najmtodszymi w Gminie Zary o statusie
miejskim.

2013/2014 2014/2015
ROd,Zaj i liczba Liczba liczba liczba dzieci liczba Liczba liczba liczba
placowki placowek miejsc dzieci dojezdzajgc  placowek miejsc dzieci dzieci
ych dojezdzajg
cych
Ztobki 4 189 183 1 5 218 211 -
- W tym 2 45 40 10 3 70 68 18
niepubliczne
Przedszkola, 10 1283 1.381 34 11 1281 1.260 4
- wtym 3 156 147 b.d. 4 191 179 52

niepubliczne
Zrédfo: Urzgd Miasta Zary, 2014-2015r.

W Zarach funkcjonuje 5 ztobkéw, w tym 3 niepubliczne. Zgodnie z danymi statystycznymi GUS,
liczebno$¢ miejsc w Ztobkach w petni odpowiada zapotrzebowaniu. Ztobki posiadaty tgcznie 218
miejsc dla dzieci do lat 3, natomiast liczba przyjetych dzieci wynosita 211. Odsetek dzieci objetych
opiekg ztobkowg wynosita w 2014 roku 20,9% og6tu dzieci do lat 3 z obszaru miasta Zary. Nalezy
jednak pamietaé, ze czes$¢ rodzicow matych dzieci nie korzysta z opieki ztobkéw niepublicznych ze
wzgledu na wysoki koszt opieki (czesne od 450-550 zt + ok. 180 zt wyzywienie), na ktory nie kazdy
moze sobie pozwoli¢. Powoduje to koniecznos¢ opieki nad dzieémi w domu i tym samym trudniejszy
powrdt rodzicoéw (gtdwnie mam) na rynek pracy.
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Ztobki niepubliczne otrzymujg dotacje z budzetu Miasta Zary, co zacheca do tworzenia nowych
placéwek tego rodzaju. W 2014 roku powstata kolejna placowka tego rodzaju, dzieki czemu liczba
dostepnych miejsc dla dzieci wzrosta o dodatkowe 25 miejsc Jednak wysokos¢ optat za opieke dzieci
w ztobkach jest zbyt duzym obcigzeniem dla wiekszosci zarskich rodzin. W Ztobkach publicznych
rodzice ponoszg koszty jedynie wyzywienia dzieci.

W miescie Zary wiekszo$¢ przedszkoli prowadzona jest w obiektach zabytkowych lub na obszarze
zabytkowym, dlatego tez planowana jest termomodernizacja tych obiektéw. Potgczenie przedszkola nr
1 ze Szkotg Podstawowg nr 3 i utworzenie zespotu szkolno-przedszkolnego, z naciskiem na klasy i
grupy integracyjne wymagajg przeprowadzenia dalszych prac adaptacyjnych.

Liczebno$¢ dzieci w oddziatach przedszkolnych publicznych w miescie Zary co roku przekracza
dopuszczalng wielko$¢ przewidziang rozporzgadzeniem MEN w sprawie ramowych statutéw
publicznych przedszkoli publicznych szkét (Dz. U. nr 61 poz. 624 ze zm.). W 5 przedszkolach
przekroczono liczbe 25 dzieci na jeden oddziat. Zawyzona liczba dzieci w oddziatach nie rozwigzuje
jednak problemu niedoboru miejsc w przedszkolach w Zarach i wptywa na jako$é $wiadczonych ustug
oswiatowych. Liczba dzieci nie przyjetych do przedszkoli w 2013 roku wyniosta 222 dzieci, natomiast
w 2014 roku — 129 dzieci. W 2014 roku dzieki powstaniu nowego przedszkola niepublicznego sytuacja
poprawita sie.

Dodatkowym problemem w zakresie edukacji przedszkolnej jest niewystarczajgce doposazenie
placowek w pomoce edukacyjne podnoszace jako$¢ nauki przedszkolnej, zwilaszcza dla grup
najstarszych. Wsrdéd potrzeb edukacyjnych znajdujg sie multimedialne programy przeznaczone do
prowadzenia zajec specjalistycznych (korekcyjno-kompensacyjnych, logopedycznych,
socjoterapeutycznych, terapii zajeciowej). Brakuje nowych mebli, elementéw placéw zabaw, czyli
wyposazenia, ktore sg dos¢ intensywnie eksploatowane przez najmtodszych.

Podsumowanie /lwychowanie przedszkolne i ztobki/

Edukacja przedszkolna w Zarach byta dotychczas na zdecydowanie niezadawalajgcym poziomie.
Dopiero w roku biezgcym liczba miejsc odpowiada potrzebom mieszkancow, ale osiagnieto to poprzez
uruchomienie placéwki niepublicznej, co ogranicza dostepnos¢ do tych miejsc dla oséb nie mogacych
ptaci¢ czesnego. Placowki publiczne nadal sg niedoposazone i zbyt zattoczone.

KULTURA
Rozpowszechnianiem kultury w Gminie Zary o statusie miejskim zajmujg sie w szczegdlnosci:

e Zarski Dom Kultury,
e Miejska Biblioteka Publiczna,
o Panstwowa Szkota Muzyczna | stopnia im. G.P. Telemanna.

Imprezy kulturalne organizowane sg przez w/w jednostki we wspétpracy z Urzedem Miejskim w
Zarach, szkotami, przedszkolami, Komendg Powiatowg Policji i innymi lokalnymi podmiotami
publicznymi i stowarzyszeniami, ktérych celem jest szerzenie kultury i podniesienie jakosci zycia
kulturalnego w miescie Zary.

Rocznie na obszarze Zar odbywa sie okoto 200 wydarzen kulturalnych skierowanych do mieszkancow
miasta, zaréwno dorostych, jak rowniez dzieci i mtodziezy, a takze przyjezdnych gosci i turystow. Sg to
zarbwno imprezy otwarte skierowane do wiekszego grona odbiorcéw, jak réwniez warsztaty i
przedstawienia oferowane konkretnym grupom odbiorcéw. Wsrdd nich znajduje sie 20 pozycji imprez
kulturalnych, ktére odbywajg sie cyklicznie, co roku i sg skierowane do wiekszego grona odbiorcow.
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Ponizsze zestawienie prezentuje oferte kulturalng Zarskiego Domu Kulturalnego oraz innych klubéw i
$wietlic funkcjonujgcych na obszarze miasta Zary.

Tabela 29. Dziatalno$é doméw kultury, klubéw i $wietlic na obszarze Gminy Zary o statusie miejskim.

2012 2013 2014

Wyszczegolnienie liczba liczba liczba liczba liczba liczba

imprez uczestnikow imprez uczestnikow imprez uczestnikow

Imprezy ogétem 247 80.544 181 60.422 261 175.527
Seanse filmowe 5 743 8 617 2 126
Wystawy 24 13.013 17 10.274 20 6.247
Wystepy zespotéw amatorskich 56 20.033 47 10.874 61 16.442
Wystepy artystyczne i zespotow 32 25.462 20 5.049 39 48.603
zawodowych

Dyskoteki 7 633 3 302 5 1.381
Prelekcje, spotkania, wyktady 50 3.694 32 1.774 36 2.080
Imprezy turystyczne i sportowo- 17 2.425 5 330 4 360
rekreacyjne

Konkursy 10 3.417 9 2.562 21 2.979
Inne (warsztaty state i okazyjne, 46 11.435 40 28.640 73 97.309

wyjazdy, wynajem, obstuga
techniczna imprez)
Zrédfo: GUS za lata 2012-2014.

W 2014 roku zauwazy¢ mozna znaczgcy wzrost liczby imprez zorganizowanych na obszarze miasta
Zary, a takze liczby uczestnikéw tych zdarzen kulturalnych. W stosunku do roku 2013 liczba imprez
zwiekszyta sie o 44%, szczegdlnie w zakresie wystepdw artystycznych, konkurséw i spotkan z
udziatem znanych i cenionych artystéw i autoréw prac. Wzbogacenie oferty kulturalnej miasta
przyniosto znaczacy wzrost zainteresowania ludnosci biorgcej udziat w imprezach miejskich. Liczba
uczestnikow w 2014 roku wzrosta prawie 3-krotnie w stosunku do roku poprzedniego, co jest dobrym
wyznacznikiem rozwoju kulturalnego miasta. Nie jest to zwigzane z rozbudowg czy modernizacjg bazy
instytucji kultury. Zaréwno obiekt kina Luna, jak i gléwna siedziba Zarskiego Domu Kultury sg
obiektami wyeksploatowanymi i nie odpowiadajg skali prowadzonej dziatalnosci kulturalnej.

Poréwnujgc dziatalnoé¢ ZDK z dziatalnoscig prowadzong w miescie podobnej wielkosci w
wojewodztwie lubuskim, w oparciu o dane z 2013 roku, placowka zarska obstugiwata prawie
trzykrotnie wiecej uczestnikéw. Swiadczy to zaréwno o sprawnoéci organizacyjnej placéwek miejskich,
jak i o istotnym zapotrzebowaniu na te ustugi wsréd mieszkancéw miasta.

Zarski Dom Kultury organizuje réwniez zajecia state w formie sekcji artystycznych. Dziatajg tu
sekcje:

- dla dzieci i miodziezy: plastyczne, grafiki warsztatowej, teatr tanca wspotczesnego, sekcja tanca
towarzyskiego, tanca z akrobatykg, wokalne, poezji spiewanej, zespoty rockowe, sekcja filmowa
MIOT,

- dla dorostych: plastyczne, teatr drewniana kurtyna — dla mtodziezy i dorostych, sekcja rekodzieta
artystycznego, klub szaradzistow ABAK, sekcja brydza sportowego.

W Zarskim Domu Kultury dziata réwniez Miejska Orkiestra Deta oraz Uniwersytet Trzeciego Wieku,
ktory oferuje zajecia aktywizujgce intelektualnie i ruchowo osoby w wieku dojrzatym.
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Miejsce organizacji imprez kulturalnych zalezy od charakteru i wielkosci imprezy kulturalnej. Do
dyspozycji organizatoréw sg pomieszczenia Zarskiego Domu Kultury, Salon Wystaw Artystycznych,
Sala Widowiskowa Luna oraz Filia Zarskiego Domu Kultury w Kunicach.

Miejska Biblioteka Publiczna w Zarach nalezy do bibliotek $redniej wielkosci, ktérej dziatalnosé¢
koncentruje sie na bezposredniej obstudze mieszkancéw miasta i przyleglych miejscowosci.
Funkcjonuje tu wypozyczalnia ogdlna przeznaczona dla czytelnikow od lat 15, oddziat dla dzieci do 15
lat, pracownia multimedialna z bezptatnym dostepem do Internetu dla uzytkownikéw, dziat
bibliograficzno-informacyjny z czytelnig dla dorostych oraz trzy filie biblioteczne zlokalizowane w
punktach miasta charakteryzujgcych sie duzym skupiskiem ludnosci. Kalendarz imprez obejmuje 30
pozycji statych i cyklicznych dziatan, przy czym liczba faktycznie realizowanych w roku jest znacznie
wieksza. Skfadajg sie na nie dzialania o charakterze rozrywkowym i edukacyjnym wynikajgce z
dostepnych w danym roku projektéw grantowych, przypadajgcych na rok rocznic i wydarzen, ktoére
wpisujg sie w ogodlnopolski program rozwoju kultury. Dziatania te skierowane sg zaréwno do
dorostych czytelnikdw, jak réwniez dzieci i mtodziezy. W poprzednich latach imprez tych byto mniej, co
oznacza wzrost skali zainteresowania tego rodzaju dziataniami zarskich czytelnikow.

Wsréd imprez MBP znajdujg sie miedzy innymi réznego rodzaju wystawy, spotkania autorskie z
pisarzami, dyskusyjne kluby ksiazki, szkolenia i warsztaty, zajecia biblioterapeutyczne oraz cykle
imprez wakacyjnych i feryjnych dla dzieci.

Tabela 30. Miejska Biblioteka Publiczna w Zarach.

Wyszczegolnienie 2005 2010 2013
Ksiegozbiér 115.091 125.135 125.248
Zbiory elektroniczne 28 100 123
Zbiory audiowizualne, w tym audiobooki 190 468 587
Zakup nowosci ksigzkowych 3.697 woluminéw  2.553 woluminéw 914 woluminoéw
Czytelnicy 7.365 5.702 5.125
Wypozyczenia — ksigzki i czasopisma 120.585 110.095 97.387
Wypozyczenia — audiobooki 22 492 913
Komputery dla czytelnikéw z dostepem do 3 10 24
Internetu
Liczba korzystajgcych z Internetu 1.076 3.858 6.760
Imprezy dla mieszkancéw 326 369 504
Liczba mieszkancoéw korzystajgcych z imprez 7.331 6.107 7.174

Zrédfo: Miejska Biblioteka Publiczna w Zarach, 2015r.

Z powyzszych danych statystycznych wynika, Zze zainteresowanie czytelnikéw wypozyczaniem
tradycyjnej formy ksigzki i czasopisma maleje. Z raportu o stanie czytelnictwa Biblioteki Narodowej z
roku 2014: ,Wyniki te oznaczajg, ze - po gwattownym spadku, jaki odnotowano pomiedzy 2006 a
2008r. - obecnie mozna mowi¢ o zatrzymaniu negatywnego trendu. Wyniki badan oczywiscie nie sg
imponujgce. Dlatego konieczna jest dalsza promocja na rzecz statego wzrostu czytelnictwa w Polsce.
Jest to strategicznym celem ogfoszonego w ubieglym roku przez MKIDN Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa 2014-2020.”
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Mowimy wiec o zjawisku, ktére odnosi sie do stanu czytelnictwa w catym kraju, nie tylko w zarskiej
bibliotece. Naprzeciw temu wychodzi oferta biblioteki w zakresie korzystania ze wspdéiczesnych
mediéw oraz organizacji imprez kulturalnych dla mieszkancow miasta. Nie znaczy to, ze biblioteka
powinna rezygnowa¢ z programow naprawczych na rzecz wznowienia zainteresowania ksigzka,
zwlaszcza wsrdd czytelnikdw najmiodszych. Czynniki warunkujgce wzrost czytelnictwa to: zakup
nowosci, ktéry jak wynika z danych statystycznych réwniez z roku na rok maleje. Pozostate to
edukacja czytelnicza i promocja ksigzki. Z rosngcego zainteresowania imprezami w bibliotece wynika,
ze takie dziatania sg prowadzone, co niewatpliwie wptywa na zatrzymanie gwattownej tendenciji
spadkowej oraz wzrost zainteresowania wspotczesng wersjg ksigzki dostepng w bibliotece-
audiobookiem. Organizacja tak duzej liczby imprez kulturalnych nie tylko dla Czytelnikéw, ale takze
dla mieszkancéw Zar, wymaga zatrudnienia nowego pracownika-animatora kultury i instruktora z
umiejetnosciami i wiedzg dotyczgcg wypetniania wnioskéw na pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych,
ktére warunkujg wtasciwy poziom dziatan.

Baza lokalowa Miejskiej Biblioteki Publicznej skfada sie w budynku przy ul. Wroctawskiej 11 oraz
trzech filii bibliotecznych przy ul. Grunwaldzkiej, ul. Okrzei i ul. Moniuszki. Budynek gtéwny biblioteki w
2014 roku zostat poddany ekspertyzie technicznej, ktéra wykazata zty stan techniczny budynku oraz
koniecznos¢ wykonania, w jak najkrotszym czasie, niezbednych robot budowlanych. Stanowisko
autora ekspertyzy potwierdzito sie w decyzji nakazowej Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Zarach z dnia 04.03.2015r. Obecnie wykonywany jest projekt budowlano-
wykonawczy. Decyzja nakazata wykonanie prac, ktére spowodujg zniszczenie zabytkowej elewac;i
budynku, w zwigzku z czym nalezy rozwazy¢é wykonanie nowej elewacji budynku zlokalizowanego
przy ul. Wroctawskiej oraz odswiezenia wnetrz Biblioteki.

Kolejnym problemem lokalowym biblioteki jest brak dostosowania budynku gtéwnego do potrzeb oséb
niepetnosprawnych ruchowo. Utrudnia to, zaréwno specyfika konstrukcji budynku, jak i jego zabytkowy
charakter. Obiekt publiczny, ktérego oferta skierowana jest do szerokiego grona odbiorcéw powinna
umozliwiaé dogodny dostep do jego zasobow wszystkim mieszkaficom, w tym r rowniez osobom
niepetnosprawnych, osobom starszym i matkom z dzieémi w woézkach, ktérzy maja problemy z
pokonaniem schodoéw. Takim rozwigzaniem mogtaby by¢ instalacja windy zewnetrznej Iub
wewnetrzne;j.

Jedyng agenda biblioteki, z ktérej mogg korzystaé osoby niepetnosprawne ruchowo jest Filia nr 3.
Lokal filii spetnia wszystkie, niezbedne standardy.

zgromadzone sg w pomieszczeniach piwnicznych na regatach, o konstrukcji drewniano-metalowej.
Obecnie obowigzujgca metodyka w zakresie przechowywania zbiorow bibliotecznych zaleca
przechowywanie ich na regatach metalowych. Dochodzi w tym miejscu takZze kwestia bezpieczenstwa
pozarowego oraz ergonomiki. Idealnym rozwigzaniem byfaby instalacja systemu regatéw przesuwnych
w magazynach. Wymiany wymaga takze wyposazenie dziatow bibliotecznych, ktére jest wystuzone i
mato estetyczne.

Panstwowa Szkota Muzyczna | stopnia im. G.Ph. Telemanna.

Szkota muzyczna jest kolejng placéwkg, ktéra ma duzy wptyw na zycie kulturalne w Zarach.
Podstawowym celem dziatania jest edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie gry na instrumentach:
fortepian, skrzypce, altéwka, wiolonczela, gitara, akordeon, flet, trgbka, saksofon i puzon. Szkota
cieszy sie duzym zainteresowaniem wsrod dzieci i miodziezy z powiatu Zzarskiego. W ciggu 30 lat
istnienia szkoty w jej murach pobierato nauke okoto 1000 uczniéw. Uczniowie szkoty biorg z
sukcesami udziat w regionalnych i ogélnopolskich, a nawet miedzynarodowych konkursach. W szkole
gra miedzynarodowa orkiestra z Zar, Weisswasser, Lobau, Zittau.
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PSM w Zarach jest organizatorem kilku imprez muzycznych o zasiegu ogdlnopolskim czy

zagranicznym. Nalezg do nich:

- Festiwal Telemannowski i Polsko-Niemiecki Konkurs Smyczkowy i Fletowych Zespotow
Kameralnych,

- Makroregionalne Przestuchania Centrum Edukaciji Artystycznej Uczniéw Klas Instrumentéw Detych
Blaszanych Szkét Muzycznych | stopnia,

- Regionalny Konkurs z Ksztatcenia Stuchu,

- Luzyckie Spotkania Wiolonczelowe,

- Impresje kameralistyczne szkét | stopnia regionu lubuskiego,

- Polsko-Niemiecki Ob6z Muzyczny dla ucznidw PSM i zaprzyjaznionej szkoty niemieckie;.

Panstwowa Szkota Muzyczna w Zarach z roku na rok coraz bardziej zaznacza swojg obecno$é w
miescie i regionie. W przeciggu ostatnich kilku lat zorganizowata blisko 60 koncertéow. Szkota stale
wspotpracuje z Zarskim Domem Kultury, szkotami o$wiatowymi, wtadzami miasta i powiatu oraz
réznymi instytucjami, ktére chcg korzysta¢ z naszej bogatej oferty propozycji koncertowych.

Obecnie szkota dysponuje nowoczesng salg koncertowg na ponad 200 miejsc i nowymi fortepianami.
Organizowanych jest tutaj wiele koncertow miejskich, jak rowniez Festiwal Telemanowski uznawany
przez Ministra Kultury za jedno z najciekawszych imprez szkolnych.

Podsumowanie /kultura/

Dziatalnos¢ kulturalna na obszarze miasta jest urozmaicona, a liczba uczestnikéw réznorodnych
dziatan Swiadczy, ze trafiajg one w zapotrzebowanie spoteczne. Kierujgc sie danymi statystycznymi
mozna powiedzie¢, ze dostepnos¢ dziatan w zakresie kultury jest w Zarach wyzsza, niz w innych
miastach podobnej wielkosci. Zagrozeniem jest wysoce nieodpowiadajgca takiej skali dziatalnosci
baza materialna. Utrzymanie czy rozw¢j tej dziedziny zycia w miescie jest bardzo $cisle powigzany ze
stanem infrastruktury, ktéra w duzej czesci nie odpowiada tym potrzebom. Budynek kina Luna jest
wyeksploatowany i zbyt maty, by pomiesci¢ powiekszajgca sie publiczno$é. Stan techniczny gtéwnej
siedziby ZDK jest zly i dokoAczenie prac remontowych jest koniecznym minimum do utrzymania
prowadzonej tam dziatalnosci. Utrzymywanie sie wysokiego poziomu zainteresowania kulturg
mieszkancow stawia problem budowy nowego obiektu dostosowanego do istniejgcego popytu.

Problemy dotykajgce zarskg biblioteke wpisujg sie w ogdlnopolskie tendencje dotyczgce zmiany
profilu dziatan bibliotek. Zmienia sie zapotrzebowanie na rodzaj ustug $wiadczonych przez placéwki.
Znacznie zwigksza sig ilo$¢ organizowanych imprez, a co za tym idzie i frekwencja. Wzrasta rowniez
zainteresowanie nowymi mediami i te sfere dziatalnosci biblioteki nalezy rozwijaé. Jak wynika z
raportu Biblioteki Narodowej, ktéry znajduje przetozenie na sytuacje ksigznicy w Zarach spadki
czytelnictwa tradycyjnej ksigzki i czasopism ulegajg stabilizacji. Niewatpliwie potrzebna jest poprawa
infrastruktury i doinwestowanie podstawowego czynnika wplywajgcego na rozwdj czytelnictwa, czyli
zbioréw, zwtaszcza na nowoczesnych nosnikach oraz legalnych dostepéw do bibliotek z ksigzkg
elektroniczna, ktérych popularno$é¢ z roku na rok rosnie.

SPORT | REKREACJA

W Zarach w 2014 roku funkcjonowato 16 klubéw sportowych, w ktérych éwiczyto 1162 o0séb.
80% sportowcow stanowita miodziez szkolna. Zainteresowanie sportem ws$réd miodziezy w Zarach
dotyczy 21% ogdtu miodziezy w wieku 7-18 lat zamieszkatej w mieScie. Statystyke w tym zakresie
przedstawia ponizsze zestawienie.
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Tabela 31. Kluby sportowe funkcjonujace w Zarach.

Wyszczegodlnienie Jednostka Wartosé
Kluby szt. 16
Cztonkowie osoba 1035
Osoby ¢éwiczace osoba 1162
- w tym mtodziez do lat 18 osoba 939
Sekcje sportowe szt. 24
Trenerzy osoby 27

Zrédlo: GUS na dzien 31.12.2014.

W prowadzonej przez Instytut Sportu w Warszawie statystyce opisujgcej wyniki wspétzawodnictwa
sportowego dzieci i miodziezy w 2014 roku Zary zostaly sklasyfikowane na 65 miejscu w skali
ogolnopolskiej (na 690 sklasyfikowanych gmin), a powiat zarski na 3 miejscu w wojewoddztwie
lubuskim.

Rozpowszechnianiem Sportu w Gminie Zary o statusie miejskim zajmuje sie w szczegdlno$ci:
Miejski Osrodek Sportu, Rekreacji i Wypoczynku. Dysponuje on nastepujacymi obiektami sportowymi :

e Ptywalnia Wodnik ul. Telemanna 1 (basen sportowy o wym. 25m x 12,5m, zjezdzalnie o di. 46mb,
basen rekreacyjny o pow. 159,4m2 z gejzerami, dyszami wodnymi i kaskada, brodzik dla dzieci:
sauna finska, solarium, sitownia, bar, sklep sportowy);

e Zespot obiektow sportowych ,SYRENA” ul. Lesna 34 (stadion, ptyty pitkarskie, sala sportow walki,
korty tenisowe);

e Obiekt sportowy “PROMIEN”, ul. Zwyciezcéw 38 (boisko pitkarskie z trawg naturalna, boisko

pitkarskie z trawg sztuczng 90/60, sala sportowa 24/16);

Stadion pitkarski ,UNIA”, al. Wojska Polskiego 56

Obiekty sportowe ,ORLIK” (ul. Paderewskiego, ul. Zwyciezcow, ul. Sikorskiego, Zary/Kunice).

Dla mitosnikéw aktywnego wypoczynku czeka réwniez kregielnia, kryte lodowisko i korty tenisowe (na
Osiedlu Muzykéw), a takze mozliwos¢ spedzenia czasu na strzelnicy czy boisku ,Orlik.”

Kalendarz imprez organizowanych przez MOSRiIW w Zarach i na jego obiektach sportowych zawiera
takie pozycje jak: Ptywackie Zawody Karnawatowe, Ferie zimowe na sportowo z MOSRiW-em,
Ogodlnopolski Nocny Maraton Ptywacki ,Otyliada 2015”, Amatorska Liga Pitki Noznej Dorostych,
Czwartki LA, Majowki z MOSRIW-em, Sportowo-rekreacyjne pikniki dla dzieci z okazji Dnia Dziecka,
XIl Memoriat Slusarskiego + Dzien Olimpijczyka, Rodzinne pikniki sportowo-rekreacyjne, Zarska
Olimpiada Mtodziezy, Turniej Pitkarski Coca Cola Cup 2015, Otwarte Zawody Strzeleckie, Mistrzostwa
Zarskich Kot Wedkarskich, Finat Amatorskiej Ligi Pitki Noznej Dorostych o Puchar Burmistrza Zar,
Turniej Pitki Plazowej mezczyzn i kobiet, Wakacyjne Mini Turnieje Dzikich Druzyn, Otwarte
Mistrzostwa Zar w Ptywaniu o Puchar Burmistrza Zar, Turniej Orlika o Puchar Premiera RP, I
Patriotyczny Bieg Niepodlegtosci, Turnieje Mikotajkowe Pitki Noznej dla szkét podstawowych,
Mikofajkowe Zawody Ptywackie, Mikotajkowy Turniej Pitki Noznej dla szkét gimnazjalnych.

W 2014 roku MOSRIW w Zarach zorganizowat 19 imprez sportowo-rekreacyjnych, w ktérych
uczestniczyto ok. 2500 oséb. Z ustug krytej ptywalni skorzystatlo 12.405 osob, zas z pozostatych
obiektow sportowych ok. 60.000 os6b. Poza tym MOSRIW byt rowniez wspotorganizatorem imprez
organizowanych przez inne jednostki samorzgdowe i kluby sportowe, w ktérych uczestniczyto tgcznie
ok. 4.500 osob.

MOSRIW w Zarach udostepnia swojg baze sportowg klubom sportowym: MLKS ,Agros”, KS
,Promien”, Klub Pitkarski ,Unia Kunice, UKS ,Chromik” oraz réznym szkotom z Zar na organizacje
zawodow sportowo-rekreacyjnych.

Istniejgca baza sportowo-rekreacyjna MOSRiIW w Zarach znajduje sie w zréznicowanym stanie
technicznym i wymaga wielu naktadéw remontowych i unowoczesniajgcych. Szczegoty podano w
ponizszym zestawieniu.
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Tabela 32. Ocena stanu bazy technicznej obiektéw MOSRiW w Zarach.

Obiekt

Ptywalnia
WODNIK

Kompleks
SYRENA

Stadion Sportowy
PROMIEN

Stadion Sportowy
UNIA KUNICE

Boiska ORLIKI

Kompleks

Sportowy
OKRAGLAK

Sala sportowa z
zapleczem
ul.Zapolskiej

Problemy i niezbedne prace modernizacyjne

Stan techniczny — dostateczny.
Niezbedne prace:

- budynek gtéwny — wymagana termomodernizacja
obiektu, wymiana opraw oswietleniowych na ledowe
(zmniejszenie kosztow zuzycia energii), duze koszty
dostawy ciepta (co i cw) — solary, pompy wodne,

- przy naswietleniach wzdtuz antresoli odstajgca faktura
zewnetrzna.

Stan techniczny — zly.
Niezbedne prace:

- sala Pilawa — zty stan techniczny, budynek
tymczasowy,

- wymiana pieca, grzejnikow i instalacji co w szatniach i
pomieszczeniach budynku socjalnego (murowanego)
wraz z ich remontem,

- wymiana ogrodzenia betonowego od ul. Lesnej,

- niezbedna modernizacja stadionu lekkoatletycznego -
nowa bieznia, trybuny, modernizacja boiska
wielofunkcyjnego.

Stan techniczny — dostateczny.
Niezbedne prace:

- modernizacja wentylacji sali sportowej,

- wykonanie elewacji budynku (tynk sypie sie i brak
ocieplenia),

- wykonanie czesciowe zadaszenia trybuny gtdéwnej,

- remont spikerki — przebudowa.

Stan techniczny — dostateczny.
Niezbedne prace:

- wymiana ogrodzenia betonowego na odcinku ok.
500m,

- wykonanie nowej elewacji budynku socjalno-
szatniowego, brak ocieplenia,

- brak ogrzewania budynku.

Stan techniczny — dobry.

Niezbedne prace:

- konserwacja boisk ze sztucznej trawy: czyszczenie
nawierzchni, dosypywanie granulatu (wykonywane
bedzie we wtasnym zakresie),

- pomalowanie linii boisk wielofunkcyjnych, konserwacja.

Stan techniczny — dobry.

Niezbedne prace:

- doprowadzenie napiecia (nowe przytgcze niezbedne do
podtgczenia tablicy swietlnej, nagtosnienia na czas
przeprowadzanych imprez sportowych.

Stan techniczny — dostateczny.
Niezbedne prace:

- sala gimnastyczna — malowanie Scian,

- pomieszczenia magazynowe — wymiana pokrycia
dachowego z ptyt azbestowo-cementowych, potozenie
blachodachéwki — pomieszczenie przylegte do sali
gimnastyczne;j.

Zrédfo: MOSRIW w Zarach, 2015r.

Planowane inwestycje

Plany inwestycyjne:

- budowa parkingu dla
przyczep campingowych z
drogami wewnetrznymi,

- modernizacja stadionu
lekkoatletycznego,

- budowa nowej sali
sportowej,

- wykonanie studni
gtebinowej do
nawadniania boisk
pitkarskich.

Plany inwestycyjne:

- podpiecie do kanalizaciji
sanitarnej,

- wykonanie studni
gtebinowej do
nawadniania boisk
pitkarskich.

Plany:

- montaz spikerki na
skarpie.

Tomasz Piersiak KONSULTING



Program Rozwoju Gminy Zary o statusie miejskim na lata 2016-2023

Podsumowanie /sport i rekreacja/

Ustugi w zakresie sportu i rekreacji cieszg sie zainteresowaniem mieszkancéw. We
wspotzawodnictwie sportowym dzieci i mtodziezy Zary majg diugoletnie tradycje i warto$ciowe wyniki.
Oferta zaje¢ sportowo-rekreacyjnych jest duza, ale warunki uprawiania rekreacji ruchowej nie sg zbyt
sprzyjajace.

W najlepszym stanie sg nowo wybudowane ,Orliki’, stan pozostatej czesci bazy komunalnej
infrastruktury sportu i rekreacji oceniana jest jako dostateczna lub zta. Oferte uzupetniajg obiekty
komercyjne, majgce wazny udziat w tworzeniu oferty miasta.

E-USLUGI

E-ustugi to ustugi $wiadczone drogg elektroniczng poprzez sie¢ telekomunikacyjng, w szczegolnosci
Internet, z wykorzystaniem technologii informatycznej. Obecnie Internet stat sie medium
determinujgcym prawie kazdg sfere dziatalnosci cztowieka. Wplywa na prowadzenie biznesu,
zatatwianie spraw urzedowych, spedzanie wolnego czasu, a nawet na ksztaltowanie sie relacji
miedzyludzkich. Ustugi elektroniczne w Zarach sg dostepne na poziomie podstawowym — informacja.

Urzad Miejski w Zarach

Strona Urzedu Miejskiego w Zarach posiada duzy i dobrze zorganizowany zaséb informaciji dla
mieszkancow. Lista spraw, ktére mozna zatatwi¢ jest obszerna. Kazdej sprawie przyporzgdkowano
jasng instrukcje jej zafatwienia oraz umieszczone zostaly formularze niezbedne do ziozenia w
Urzedzie. Na stronie jest rowniez zaktadka ,stan sprawy”, ale nie jest aktywna.

Jednostki podlegte:
Miejski Osrodek pomocy Spotecznej

Strona zbudowana analogicznie jak w Urzedzie Miejskim, ale na poziomie informacyjnym funkcjonuja
tylko wyodrebnione ustugi na stronie gtdéwnej. Natomiast zakladka w BIP ,Co i jak zafatwi¢” nie
funkcjonuije.

Miejski Osrodek Sportu, Rekreacji i Wypoczynku

Strona zawiera podstawowe informacje o ustugach (rodzaje ustug, cenniki). Zaktadka w BIP ,Co i jak
zatatwi¢” nie funkcjonuje.

Miejska Biblioteka Publiczna

Biblioteka funkcjonuje w systemie informatycznym Centrum Przetwarzania Danych Bibliotecznych
PROLIB. Zbiory biblioteki miejskiej sg dostepne w katalogu on-line, ktéry pozwala na wyszukiwanie
dokumentow i sprawdzanie ich dostepnosci. Ponadto, uzytkownik moze dokona¢ zapisu do biblioteki
przez Internet. Jest to ustuga dostepna dla kazdego, kto ma dostep do sieci. Zalogowany (zapisany)
czytelnik moze zamowi¢ lub zarezerwowal poszukiwang ksigzke i przedtuzy¢ sobie termin
wypozyczenia dokumentu, (czyli zarzadza¢ swoim kontem). System informuje go drogg mailowg o
terminie zwrotu oraz czy zamowiona ksigzka jest juz dostepna. Biblioteka dysponuje réznorodnymi
zbiorami w tym ksigzkg moéwiong, dokumentami elektronicznymi, np. encyklopedie multimedialne
przeznaczonymi do wypozyczania na nosnikach elektronicznych. Nie ma mozliwosci wypozyczania
dokumentéw on-line, poniewaz to wymaga wykupienia dostepu do legalnych wypozyczalni.
Digitalizacja wtasnych zbioréw jest procesem bardzo kosztownym ze wzgledu na wymagania
sprzetowe. Strona Internetowa oraz profil w mediach spotecznosciowych zawiera ustugi o charakterze
informacyjnym.
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Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0.

Zaktad na swojej stronie internetowej przedstawia najwazniejsze informacje o ustugach dla
mieszkancow. Zaktadka w BIP ,Co i jak zatatwi¢” nie funkcjonuje. Dziata natomiast wyszukiwarka
spraw sktadanych w ZGM przez mieszkancow.

Przedsigbiorstwo Komunalne PEKOM S.A. w Zarach

Spotka prezentuje podstawowe informacje o ustugach dla mieszkancéw na stronie internetowej. Brak
ustug elektronicznych.

Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Zarach

Na stronie internetowej znajdujg sie podstawowe informacje dla mieszkancow oraz instrukcje
dotyczace komunikowania sie ze spoétkg. Brak jest odnosnikow do ustug elektronicznych. Jedng z form
komunikacji interaktywnej z klientami jest umieszczona na stronie interaktywna ankieta dotyczaca
jakosci ustug dla mieszkancéw oraz jakosci wody dostarczanej przez Spotke.

Spotka planuje wdrozenie systemu GIS obejmujgcego m.in. nastepujgce e- ustugi:

- Wizualizacje przebiegu sieci wodociggowej i armatury,

- Prezentacje potencjalnych mozliwosci przytgczenia do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej,

- Prezentacje kluczowych elementéw armatury (hydranty p.poz. dla administracji publicznej),

- Wizualizacje aktualnych i planowanych przerw w dostawie wody,

- Prezentacje przebiegu i charakteru inwestycji na sieci wodociggowej i kanalizacyjne;j,

- Zgtaszanie przez mieszkancow nieprawidtowosci w dziataniu sieci, stanu wodomierzy, kradziezy
wody itd.

- Prezentacje danych o przebiegu stref ochrony,

- Podawanie stanu wodomierzy przez uzytkownikow sieci,

- Pobieranie i wypetnianie formularzy o wydanie warunkéw technicznych przytagcza wodociggowego
i kanalizacyjnego,

- Zgtaszanie awarii sieci, zgtaszanie pogorszenia sie jakosci wody.

Pozostate instytucje miejskie (szkoty i przedszkola) na swoich stronach internetowych prezentujg
podstawowe informacje dla mieszkancéw, nie udostepniajgc ustug elektronicznych.

Odrebng kwestig sg narzedzie informatyczne wspierajgce proces dydaktyczny i prace szkoty. Czesc
szkot wprowadzita do swojej dziatalnosci systemy informatyczne typu: e-dziennik. Sg to narzedzia
wspierajgce prace szkoty i utatwiajgce kontakt z rodzicami. Dotychczasowe wdrozenia cieszg sie
duzym uznaniem, zaréwno pracownikéw oswiaty, jak i rodzicow. Biblioteki szkolne nie zostaty objete
informatyzacjg. Zadna ze szkét nie informuje o dostepno$ci zasobéw przez Internet i nie umozliwia z
korzystania z nich za posrednictwem sieci.

Podsumowanie /e-ustugi/

Ustugi elektroniczne na terenie miasta Zary sg stabo dostepne. Mieszkancy nie majg mozliwosci
zatatwiania w urzedzie i instytucjach miejskich swoich spraw. Kazde dziatanie wymaga osobistego
stawienia sie we wtasciwej instytucji. Jest to tym bardziej dolegliwe, ze system komunikacji publicznej
nie wspomaga mieszkancéw w poruszaniu sie po miescie, a korzystanie z samochodéw osobowych
niekorzystnie wptywa na stan $rodowiska w miescie. Brak plandw dziatania w tym zakresie i
koordynacji poczynan wszystkich jednostek miejskich moze spowodowaé, ze pojawiaC sie beda
dziatania przypadkowe, utrudniajgce pozniejszg integracje ustug w ramach jednolitego systemu
miejskiego.
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[1.8. Mieszkalnictwo

Poziom zasobu mieszkaniowego w Gminie Zary o statusie miejskim przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 33. Poziom wartosci zasobu mieszkaniowego na obszarze Gminy Zary o statusie miejskim.

Wyszczegolnienie Jednostka Zary Powiat Zarski  Wojewddztwo

Lubuskie

Budynki mieszkalne w miescie ogétem Szt. 3808 4085 29.615

Budynki wybudowane po 1989r. szt. 99 b.d. b.d.

Mieszkania w miescie ogotem Szt. 14.825 15.748 154.923

Mieszkania w miescie na 1000 ludnosci szt. 381,5 379,9 398,4

Wyposazenie budynkéw mieszkalnych w

miescie: %

- wodociag 99,4 99,4 99,7

- tazienka 90,6 90,6 95,8

- centralne ogrzewanie 79,2 78.8 87,3

Przecietna powierzchnia mieszkania w m? 65,9 65,9 64,3

miescie ogotem

Mieszkania komunalne w miescie szt. 2.121 2.284 17.239

Przecietna powierzchnia mieszkania m? 43,1 43,1 45,7

komunalnego w miescie

Mieszkania socjalne w miescie Szt. 210 222 1.739

Przecietna powierzchnia mieszkania m? 34,0 33,7 32,4

socjalnego w miescie
Zrédfo: GUS na dzien 31.12.2013r.

Zasoby mieszkaniowe w mieécie Zary obejmuje 3,8 tys. budynkéw i 14,8 mieszkan.
2,5 % stanowig budynki wybudowane po 1989 roku. Wskaznik mieszkan w przeliczeniu na 1000
mieszkancow wynosi 381,5 mieszkan i jest on nizszy od wskaznika okreslonego dla obszaru
miejskiego wojewddztwa lubuskiego. Wyposazenie mieszkan miejskich jest na dobrym poziomie i jest
porownywalne do danych wojewddzkich. Podobnie kreujg sie wskazniki okre$lajgce przecietng
powierzchnie mieszkania w miescie — wielkoSci te sg poréwnywalne na obszarze catego
wojewodztwa.

Rynek mieszkaniowy w Zarach dotyczgcy nowopowstatych mieszkan dotyczy w gtéwnej mierze
budownictwa indywidualnego. W 2014 roku do uzytkowania oddano fgcznie 23 mieszkania o
przecietnej powierzchni 146,3 m? przypadajgce na 1 mieszkanie. W stosunku do lat ubiegtych liczba
nowych mieszkan znacznie spadta, w zwigzku z tym mozna powiedzie¢ o stagnacji na rynku
budownictwa mieszkaniowego w Zarach.

Tabela 34. Mieszkania nowe oddane do uzytkowania w Gminie Zary o statusie miejskim.

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014
Liczba mieszkan ogotem 39 62 23
Powierzchnia fgczna mieszkan w m? ogotem 3352 5701 3364
Przecietna powierzchnia 1 mieszkania w m? ogotem 137,2 92,0 146,3

Zrédfo: Urzad Statystyczny w Zielonej Gérze, za lata 2012-2014.
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Gmina Zary o statusie miejskim nie realizuje zadnych projektéw w zakresie budownictwa
komunalnego. Budowe nowych mieszkan realizujg wylgcznie osoby fizyczne w ramach budownictwa
indywidulanego.

Na portalu internetowym OTODOM.pl w sierpniu 2015 roku znajdowato sie w lokalizacji Zary 19 ofert
wynajmu mieszkan oraz 260 ofert sprzedazy mieszkan. Dotyczy to jednak tylko rynku wtérnego, gdyz
nie ma ofert z rynku pierwotnego. Najnizsza cena wynajmu mieszkania wynosita 12 zm?, natomiast
najdrozsza 25 ztm?. Ceny sprzedazy mieszkan w Zarach wynosity odpowiednio: 800 ztim? — najtansza
oferta, 5000 zi/m? najdrozsza oferta. Rozpieto$é cen mieszkan przeznaczonych do wynajmu nie jest
tak znaczaca jak cen sprzedazy mieszkan. Ceny zalezg od standardu wykonczenia i wyposazenia,
powierzchni oraz lokalizacji mieszkania. Cena sprzedazy m?® mieszkania matego do 50 m? jest
znacznie wyzsza od cen metrazu mieszkan duzych. Wskazuje to na wieksze zainteresowanie
zakupem mieszkan matych. Podaz nowych mieszkan (rynek pierwotny) jest niewielka. W latach 2010-
2013 oddawano od 10 do 16 mieszkan na 1000 mieszkancéw. W 2012 nie oddano do uzytku zadnego
mieszkania na sprzedaz lub wynajem, w roku 2013 — 35 mieszkan. Oferta mieszkan na wynajem jest
réwniez bardzo mata. Nie sprzyja to z pewnoscig osiedlaniu sie w miescie i zatrzymaniu tu mtodych
ludzi chcacych zatozy¢ rodzine.

Struktura wtasnosci budynkéw w miescie Zary obejmuje ogdtem 9641 budynkow, w tym :

- 0,9% stanowig budynki nalezgce do Skarbu Panstwa (bez budynkéw przekazanych do uzytkowania
wieczystego) — 93 budynki,

- 1% to budynki spotek Skarbu Panstwa, przedsiebiorstw panstwowych i innych panstwowych osob
prawnych - 98 budynkow,

- 10% to budynki gospodarowane przez organy i jednostki organizacyjne gmin, zwigzkow
miedzygminnych — 1045 budynkdw,

- 76% to wtasnosc¢ osob prywatnych — 7384 budynkéw,

- 0,7 % stanowig budynki spoétdzielni mieszkaniowych - 70 budynkéw, z tego 37 mieszkalne,

- 1 % innych spotdzielni — 98 budynkéw, w tym 2 mieszkalne,

- 7% budynki spotek prawa handlowego — 707 budynkow.

- 0,7 % budynki bedgce witasnoscig powiatdw i zwigzki powiatdow, bez uzytkownikédw wieczystych -
72 budynki,

- 0,7 % - wilasnos¢ pozostatych podmiotéw nie zaliczone do w/w grup (stowarzyszenia, koscioty,
powiatowe osoby prawne, partie polityczne, spotki JST).

Administrowaniem budynkami i lokalami wchodzacymi w sktad gminnego zasobu mieszkaniowego
zajmuje sie Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Zarach z siedzibg przy ul. Zakopianskiej 7.
Najemcom i dtuznikom bedgcym w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej, w celu ufatwienia sptaty
naleznosci z tytutu uzytkowania lokali bedgcych w zasobach Gminy Zary o statusie miejskim
wprowadzono mozliwos¢ uregulowania zalegtosci w formie Swiadczenia rzeczowego, tj. naktadow
pracy $wiadczonej na rzecz utrzymania gminnego zasobu mieszkaniowego oraz terenéw przylegtych.

W miescie Zary jest obecnie 228 mieszkan socjalnych, w ktérych mieszka tgcznie 583 oséb (stan na
2015r.). Sg to zazwyczaj osoby, ktére zazwyczaj znajdujg sie w trudniejszej sytuacji zyciowej. Skala
potrzeb w zakresie mieszkan socjalnych jest duzo wyzsza niz mozliwosci miasta. Liczba oséb
oczekujgcych obecnie na przyznanie mieszkania socjalnego wynosi 81 oso6b, z tego 26 o0séb to
wnioskodawcy z 2014 roku. W poprzednich latach wybudowano w Zarach dwa budynki z
mieszkaniami o charakterze socjalnym, jednak to nie rozwigzato problemu zwigzanego z
niedostateczng liczba mieszkan socjalnych w Zarach. Potencjalnie mozliwe do wykorzystania sg
zasoby budynkéw pokoszarowych (11 budynkéw), w ktérych moze powstac ok. 500 mieszkan.
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Podsumowanie

Sytuacja na rynku mieszkaniowym w Zarach pokazuje stan wyraznej dekoniunktury. Wysoki udziat
budynkéw starszych i w ztym stanie technicznym powoduje, ze sfera ta wymaga powaznych
inwestycji. Cze$¢ miasta réwniez ze wzgledu na stan budynkéw mieszkaniowych bedzie sie
kwalifikowaé jako obszary kryzysowe i bedg mogly by¢ objete programem rewitalizacji. Wiele
obiektéw, zgodnie z Planem Gospodarki Niskoemisyjnej powinno by¢ poddanych termomodernizaciji.
Miasto nie prowadzi Zzadnej wyrazistej polityki w zakresie mieszkalnictwa i nie buduje mieszkan
komunalnych.

11.9. Pomoc spoteczna

Obowigzek wykonywania zadan pomocy spotecznej spoczywa na Gminie Zary o statusie miejskim
oraz na administracji rzgdowej w zakresie ustalonym ustawg. Podstawowg jednostkg gminy
realizujgcg zadania w zakresie polityki spotecznej jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zarach.
Dnia 06.22.2014r. zostat uchwalony ,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla miasta Zary na lata 2014-2020".

Partnerami MOPS w realizacji zadan sg:

- Wydziat Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego w Zarach,

- Zarska Spéidzielnia Socjalna BIS prowadzgca Noclegownie dla oséb bezdomnych,

- Stowarzyszenie ,Serwus” w Zarach,

- Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

- Rodzinny Dom Pomocy "Lesne Zacisze",

- NZOZ Osrodek Terapeutyczny "Profil",

- Polski Czerwony Krzyz,

- Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta,

- Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepetnosprawnych ,Rado$é Zycia”,

- Lubuski Ruch na Rzecz Kobiet i Rodziny ,Zar”,

- Towarzystwo Pomocy Dzieciom — Placéwka Wsparcia Dziennego ,Promyk”,

- Zarska Spétdzielnia Socjalna "BIS" prowadzgca Ogrzewalnig,

- Civitas Christiana, parafialne zespoty Caritas, szkolne kota wolontaryjne, organizacje sportowe,
Fundacja "Przedsiebiorczos¢", Zwigzek Harcerstwa Polskiego i inne.

Na obszarze dziatania Gminy Zary o statusie miejskim w 2014 roku wg danych MOPS funkcjonowato
6 osrodkdéw wsparcia prowadzonych przez gmine, ktoére dysponujg miejscami na 101 oséb. Z
osrodkéw wsparcia skorzystato ogétem 120 oséb. Osrodkami wsparcia byty:

- Srodowiskowy Dom Samopomocy — 37 miejsc, 47 oséb korzystajgcych,

- Noclegownia — 20 miejsc, 26 osob korzystajacych,

- 3 Mieszkania readaptacyjne — 15 miejsc, 17 os6b korzystajgcych,

- Dzienny Dom Wsparcia — 24 miejsc, 30 oséb korzystajgcych.

Ponadto, na obszarze dziatania Gminy Zary o statusie miejskim funkcjonowaty inne instytucje

dziatajgce w obszarze pomocy spotecznej, ktore nie sg prowadzone przez gmine:

- Rodzinny Dom Pomocy ,Lesne Zacisze” — 8 miejsc, 6 oséb korzystajacych,

- Stotéwka Charytatywna prowadzona przez Koto Zarskie Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta —
24 miejsc, 165 oso6b korzystajacych,

- Dom Samotnej Matki — 30 miejsc, 77 osob korzystajgcych, w tym 34 kobiet, 1 mezczyzna i 42 dzieci.
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Na obszarze miasta Zary w 2014 roku dziataty réwniez 2 placoéwki wsparcia dziennego — 2 $wietlice
$rodowiskowe, w tym jedna prowadzona przez gmine Zary o statusie miejskim. Swietlice posiadajg
tgcznie 45 miejsc. Na zajecia uczeszczato 37 dzieci.

Sytuacja spoteczno-ekonomiczna mieszkancéw miasta Zary jest nie najlepsza. Z pomocy spotecznej
w miescie Zary w 2014 roku skorzystato 1791 rodzin (3405 osdb to 8,6% ogétu mieszkancéw miasta).
Liczba rodzin zgtaszajgcych problemy zyciowe do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zarach
co roku zwigksza sie o $rednio o 3%, w 2013 roku az o 7%. Jednoznacznie wskazuje na problem
rosngcego ubdstwa wsrdéd mieszkancow Zar.

Szczegdtowy stan sytuaciji spotecznej w Zarach przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 35. Opieka spoteczna na obszarze Gminy Zary o statusie miejskim.

Powdd trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin Liczba osob w rodzinach
Ogolna liczba w 2011r. 1581 3327
Ogélna liczba w 2012r. 1627 3387
Ogolna liczba w 2013r. 1741 3452
Ogolna liczba w 2014r., 1791 3405

w tym z powodu:

Ubostwo 1030 2012
Bezrobocie 607 1388
Niepetnosprawnosc¢ 765 1226
Dtugotrwata lub ciezka choroba 947 1603
Bezradnos¢ opiekunczo-wychowawcza 377 1311

i prowadzenia gosp. dom.

Alkoholizm 276 416
Potrzeba ochrony macierzynstwa 188 803
Bezdomnosc¢ 98 115
Zdarzenia losowe 5 7

Przemoc 21 66
Trudnosci w dostosowaniu do zycia 45 58

po opuszczeniu zaktadu karnego
Zrédto: Urzad Miasta Zary, MOPS w Zarach, 2015r.

Najczestszym powodem trudnej sytuacji zyciowej mieszkancéw Zar jest ubdstwo. Na 1791 rodzin az
1030 zyje w ubdstwie, co oznacza, ze 57% ogétu rodzin bedgcych pod opiekg MOPS w Zarach nie ma
wystarczajgcych srodkéow do zycia. Jednym z gtdwnych powoddéw tego stanu jest brak mozliwosci
zatrudnienia, zaréwno z powodu braku miejsc pracy (33% ogotu rodzin), jak réwniez
niepetnosprawnosci (42% rodzin) czy ciezkiej choroby (52% rodzin) jednego z czionkéw rodziny.
Niepokojgcym zjawiskiem w sferze pomocy spotecznej w Zarach jest réwniez bezradno$é opiekurnczo-
wychowawcza rodzin. Liczba rodzin objetych pomocg z tego powodu jest 377, ale liczba oséb w tych
rodzinach wynosi az 1311 (tj. 38% ogétu oséb objetych pomocg MOPS).

Analiza problemoéw spotecznych przeprowadzona w Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
w gminie Zary o statusie miejskim na lata 2014-2020 wykazata szereg probleméw spotecznych,
wynikajgcych zaréwno ze specyfiki spoteczenstwa zarskiego, jak rowniez poziomu i jakosci obstugi
spotecznej w Zarach.
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Tabela 36. Analiza probleméw spotecznych w Gminie Zary o statusie miejskim.

Ogodlny
obszar
problemowy

Rodzina

Rodzina

Rodzina

Aktywnos¢
spoteczna

Aktywnos¢
spoteczna

Szczegotowy
obszar
problemowy

Funkcja
opiekunczo-
wychowawcza

Zdrowie dziecka

Oswiata i
wychowanie

Spoteczenstwo
obywatelskie

Roéwnos¢ szans

Problemy spoteczenstwa
i stabe strony systemu opieki spotecznej

- brak specjalistow od systemowej terapii rodzin, - uzaleznienie od MOPS, - alkoholizm
i inne wuzaleznienia (DDA, wspétuzaleznienie), - doswiadczanie przemocy, -
dziedziczenie patologii (powielanie wzorcéw), - brak wypracowanych procedur miedzy
instytucjami w sytuacjach kryzysowych, - brak koordynatora w sprawach innych niz
przemoc, - bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, - brak pracy
podworkowej z dzie¢mi i mtodziezg w rejonach doméw socjalnych (Okrzei, Powst.
WIkp.), - zaburzenia psychiczne rodzicéw, - brak wzorcow w rodzinie pierwotnej, -
samotne rodzicielstwo, - zbyt mato pomieszczen w instytucjach zajmujgcych sie
wspieraniem rodziny i poradnictwem specjalistycznym (MOPS, placéwka wsparcia
dziennego), - wychowywanie dzieci poza srodowiskiem rodzinnym, - brak poczucia
bezpieczenstwa, - trudna sytuacja ekonomiczna rodzin, - niskie wyksztatcenie, - niskie
kompetencje wychowawcze rodzicow, - trudny poczatek (opor rodzin przed ingerencjg
z zewnatrz), trudno$¢ zastosowania jednolitego schematu pracy z rodzing, - obawa
przed uznaniem ich za patologiczng rodzing, - roszczeniowo$¢ rodzin, fatszywi
doradcy, podatnos¢ na ich wplyw, - trudnos¢ ze znalezieniem rodzin/oséb
wspierajgcych, - kolejki — utrudnienia w dostepie do instytucji oferujgcych pomoc, -
brak programu przeciwdziatania przemocy.

- wczesna interwencja i diagnostyka (brak OWI), - mata $wiadomos¢ rodzicow o
potrzebach i mozliwosciach pomocy dziecku, - mata ilo$¢ specjalistow, - bariery
architektoniczne i komunikacyjne, - niewystarczajaca profilaktyka prozdrowotna, - braki
lokalowe w instytucjach i organizacjach, - brak pomocy psychologicznej dla rodzin
ktorym rodzi sie dziecko niepetnosprawne.

- brak zaangazowania rodzicow w zycie dzieci, - zbyt maly nacisk na prace z
dzieckiem uzdolnionym, - staba aktywno$¢ spoteczna, - ograniczenia w przebywaniu w
Swietlicach szkolnych, w tym dzieci rodzicéw niepracujgcych, - izolacja dzieci
niepetnosprawnych objetych nauczaniem indywidualnym powoduje zaburzenia w ich
socjalizacji, - niska $wiadomos¢ spoteczna rodzicow, - niewystarczajgca praca nad
orientacjg zawodowg, mata liczba placowek zajmujgcych sie tym tematem, -
niewystarczajgca liczba miejsc w przedszkolach, - ograniczenia w dostepie do kultury z
powoddéw ekonomicznych,- ubdstwo, alkoholizm — patologia, - brak przedszkola
specjalnego lub integracyjnego.

- brak kontynuacji $ciezki rowerowej, chodnika i o$wietlenia w Kunicach, - poktadanie
zbyt duzych nadziei w wolontariacie, - wypaczona idea wolontariatu, - brak
alternatywnego forum publicznego w mediach, - niewystarczajgca liczba wolontariuszy,
- brak informacji na temat wolontariatu, - brak odpowiedzialnos$ci spotecznos$ci lokalnej
za mienie, ktére mieszkancy uzyskali w darze od gminy, - roszczeniowos¢, - arbitralny
wybor propozycji, z ktérych mozna wybiera¢ fundusz obywatelski, - niewystarczajaca
komunikacja spoteczna, - utrzymujgcy sie brak rozwigzan, ktére umozliwityby
potgczenie Sciezek rowerowych np. poprzez wydzielenie paséw na chodniku lub
jezdni, - zbyt mata liczba miejsc rekreaciji dla rodzin.

- brak programu dla rodzin wielodzietnych i podobnego systemu dla oséb obcigzonych
niepetnosprawnoscig (bez wzgledu na kryterium dochodowe rodzin), - rozwijanie
asystentury rodziny — niewystarczajaca liczba asystentéw rodziny, psychologéw, - brak
ciggtosci w dofinansowaniu zaje¢ dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, -
brak asysty rodziny dla oséb dtugotrwale przebywajgcych w zaktadach karnych, -
segregacja w zakresie konkurséw (tylko w kategoriach), - strach przed $rodkami
masowego przekazu, - wszechobecne bariery architektoniczne i urbanistyczne, zbyt
wysokie krawezniki — niedostosowane do o0s6b niepetnosprawnych, - brak
wystarczajgcej pomocy dla o0s6b objetych kleskami zywiotowymi, - bariery
transportowe w komunikacji miejskiej, niewystarczajgca liczba przejs¢ dla pieszych z
sygnatami dzwigkowymi, - brak oséb w instytucjach publicznych, ktére potrafityby
komunikowac sie, - bariery techniczne w obstudze bankomatu dla oséb niewidomych, -
brak oznakowania o trudnosciach w szlakach turystycznych, - nierdwnos¢ szans dla
kobiety, - brak promocji o mozliwosciach uzyskania pomocy osobom zagrozonych
patologig, - brak informacyjnych spotkan z fachowcami réznych dziedzin dla osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, - mata ilo§¢ dziatan integracyjnych dzieci
petnosprawnych z niepetnosprawnymi, niedostateczne forum ksztaltujgce postawy
ludzi i ich $wiadomos¢.
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Ogodlny
obszar
problemowy

Aktywnos¢
spoteczna

Ustugi spoteczne

Ustugi spoteczne

Aktywnosé
zawodowa

Szczegotowy
obszar
problemowy

Grupy
zagrozone
wykluczeniem
spofecznym

Zdrowie
mieszkancow

Jakos$c¢ zycia

Bezrobocie

Problemy spoteczenstwa
i stabe strony systemu opieki spotecznej

- brak ZAZ, CIS, KIS, niekompletny system wsparcia motywujgcy do wychodzenia z
bezdomnosci (streetworker, forma dziennego wsparcia, mieszkanie readaptacyjne o
wyzszym standardzie — w tym z mozliwos$cig zamieszkania par, mieszkanie chronione,
mieszkanie z zasobach komunalnych dla realizujgcych program wychodzenia z
bezdomnosci), -brak mieszkan chronionych dla oséb niepetnosprawnych, - brak
organizacji lub form wspierajgcych osoby opuszczajgce zaklady karne, brak
zroéznicowania w podejsciu do osob opuszczajgcych zaktady karne, - brak rozwigzan w
wykorzystaniu biblioteki przez osoby bezdomne, - nawykowa roszczeniowos$¢ w
stosunku do zadan obowigzkowych, - postawa Romoéw utrudniajaca integracje,
nieche¢ do zmian, brak potrzeby integracji, - brak elementéw pracy z Romami, ktére by
wykorzystywaty ich  integracje, mata wiedza na temat ich kultury,
- uzaleznienie Roméw od pomocy spofecznej, nieche¢ do zatrudnienia, - brak treneréw
wchodzgcych do pracodawcéw z osobami niepetnosprawnymi, - niezadowalajagce,
niekomfortowe warunki pracy w instytucjach pomocowych — szczegélnie MOPS (dla
klientéw- brak intymnosci), - niewystarczajgce zasoby instytucjonalne w stosunku do
pracy z osobami uzaleznionym.

- mata ilo$¢ sprzetu w wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego (t6zka ortopedyczne),
- niedostatek umiejetnosci i checi co do opieki nad osobami starszymi w rodzinach,
- brak wsparcia dla rodzin zajmujgcych sie osobami starszymi, - niewystarczajgca
ilos¢ ustug specjalistycznych opiekunczych, - niewystarczajgca opieka paliatywna,

- wzrost liczby zachorowan na choroby psychiczne, - dtugi okres oczekiwania na
porade psychiatryczng, psychologiczng.

- transport publiczny w niewystarczajgcym stopniu przystosowany dla oséb starszych i
niepetnosprawnych, brak ofert pracy w charakterze ttumaczen jezyka migowego w
urzedach, instytucjach publicznych (dla oséb realnie postugujacych sig jezykiem
migowym), - brak wsparcia dla rodzin zajmujacych sie osobami starszymi,

- niewystarczajgca promocja i profilaktyka w zakresie stylu zycia zapobiegajacego
chorobom wieku starczego, - brak mieszkan chronionych dla niepetnosprawnych i
starszych.

- brak aktywnosci zawodowej tzw. naturalna stopa bezrobocia (osoby dobrowolnie
rezygnujgce z checi pracy) — 3-4%, - skutki bezrobocia: obnizenie standardu zycia
(nawet w przypadku otrzymywania $wiadczen kompensujgcych ptace), poczucie
krzywdy, frustraciji, izolacja spoteczna, utraty kwalifikacji zawodowych, pogorszenie
stanu zdrowia, wzrost konfliktéw spotecznych i zachowan patologicznych, - dlugotrwate
bezrobocie poteguje ubéstwo, poprzez przede wszystkim degradacje ekonomiczng
catych rodzin.

Zrédio: Strategia Rozwigzywania probleméw Spofecznych w gminie Zary o statusie miejskim na lata 2014-2020.

Zjawiska patologii spotecznej wystepujgce wsérod mieszkancoéw miasta Zary majg wptyw na liczbe
przestepstw popetnionych na tym obszarze. Do najczestszych przejawéw przestepczosci dochodzi z
rgk osob, ktére obarczone sg alkoholizmem, zazywajg narkotyki, stosujg przemoc w rodzinie, czy sg
bezdomni. Jest to grupa najbardziej zagrozona wykluczeniem spotecznym nie tylko z powodu

ubdstwa, ale réwniez przestepczosci.

Tabela 37. Przestepczosé na obszarze Gminy Zary o statusie miejskim.

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014
Liczba przestepstw ogotem 1675 1318 1489
Liczba przestepstw pospolitych 512 444 457
(kradziez, kradziez z wtamaniem, bojki i pobicia,
kradziez samochodu, przestepstwa rozbdjnicze,
niszczenie mienia, uszkodzenie ciata)
Liczba przestepstw popetnionych przez matoletnich 101 72 6

Zrédto: Urzgd Miasta Zary, 2015r.
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Podsumowanie

Skala probleméw zwigzanych z ubdstwem i patologiami spotecznymi w Zarach utrzymuje sie w
ostatnich latach na podobnym poziomie. Gtéwna przyczyna ubdstwa — niemozno$¢ znalezienia pracy
— moze w niedtugim czasie mie¢ znacznie mniejsze znaczenie. Liczba bezrobotnych spada co roku o
kilkaset oséb i stan z sierpnia 2015 roku wynoszgcy 803 osoby pozwala mysle¢ o problemie w inny
sposéb. Powodem bezrobocia i ubdstwa bedzie teraz brak kwalifikacji lub niemoznosé podjecia pracy
z powodu choroby, niepetnosprawnosci, opieki nad dzieémi. Rozwdj ustug spotecznych w tym
zakresie oraz praca nad przywroceniem na rynek pracy osob bezrobotnych nie z wtasnej woli jest
waznym wyzwaniem. Waznym problemem jest powielanie postaw w rodzinach korzystajgcych z
pomocy spotecznej. Potrzeba jest edukacji spotecznej dzieci, aby nie powielaty wzorcéw rodzicéw i nie
stawaty sie kolejnym pokoleniem korzystajacych z pomocy spotecznej. W odniesieniu do osob
niepetnosprawnych i w podesztym wieku brakuje rozwigzan alternatywnych dla Doméw Pomocy
Spotecznej. Brakuje rozwigzan dla powiekszajgcej sie skali bezdomnosci. Nadal wiele instytucji
publicznych nie jest dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

1.10. Sektor pozarzagdowy

Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty, ktére nie sg organami lub jednostkami podlegtymi
administracji publicznej (rzgdowej i samorzadowej) oraz ktérych dziatalno$¢ nie jest nastawiona na
osigganie zysku.

W rejestrze ngo.pl — portalu organizacji pozarzadowych figuruje 136 podmiotéw, ktére s3g
zarejestrowane na obszarze miasta Zary. W wiekszos$ci sg to stowarzyszenia (54 podmioty), kluby
(27) i fundacje (9).

Tabela 38. Organizacje pozarzadowe funkcjonujgce na obszarze Gminy Zary o statusie miejskim.

Liczba

Cel dziatania Opis podmiotéw

Przezwyciezanie trudnych Dziatalno$¢ charytatywna, 18
sytuacji, dziatalnos¢ Pomoc spoteczna, w tym rodzinom i osobom w trudnej sytuacji,

wspierajgca Pomoc ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych
i wojen w kraju i za granica,

Dziatalno$¢ na rzecz os6b niepetnosprawnych,
Dziatalno$¢ na rzecz oséb w wieku emerytalnym,
Dziatalno$¢ na rzecz kombatantéw i os6b represjonowanych,
Wspieranie rodziny i systemu opieki zastepcze;.
Ochrona zdrowia Ochrona i promocja zdrowia, 14
Przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym.
Ochrona praw Upowszechnianie i ochrona wolnosci praw cztowieka, swobdd 10
obywatelskich oraz dziatan wspomagajgcych rozwdéj demokracji,
Dziatalno$¢ na rzecz rownych praw kobiet i mezczyzn,
Upowszechnianie i ochrona praw konsumentéw,

Dziatalno$¢ na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa,
upowszechnianie i ochrona praw dziecka.
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Cel dziatania Opis Llcz.ba’
podmiotow

Przeciwdziatanie bezrobociu,  Dziatalnos¢ wspomagajgca rozwdéj gospodarczy, w tym rozwoj 7

rozwdj gospodarczy przedsigbiorczosci,

Dziatalno$¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowe;j i
spotecznej os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
Promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb
pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy.

Nauka, kultura, ekologia Nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacja, o$wiata i wychowanie, 29
Wspomaganie rozwoju techniki, wynalazczo$ci i innowacyjnosci,
rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan
technologicznych w gospodarce,

Kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego,
Ekologia i ochrona zwierzagt oraz ochrona dziedzictwa
przyrodniczego.

Dziatalno$¢ Dziatalno$¢ na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania 10

miedzynarodowa, wspdlnoty ~ kontaktdéw i wspotpracy miedzy spoteczenstwami,

lokalne, aktywnosé Dziatalno$¢ wspomagajgca rozwoj wspolnot i spotecznosci

spoteczna lokalnych,

Promocja i organizacja wolontariatu,
Wspieranie organizacji pozarzadowych.

Tozsamosé¢, tradycja Podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, 5

narodowa pielegnowanie polskosci, rozwéj Swiadomosci narodowej,
obywatelskiej i kulturowej,

Promocja Rzeczpospolitej Polskiej za granica,

Pomoc Polonii i Polakom za granica,

Dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
jezyka regionalnego

Sport, turystyka, wypoczynek  Wspieranie, upowszechnianie i kultury fizycznej i sportu, 56
Turystyka i krajoznawstwo,

Wypoczynek dzieci i mtodziezy.

Bezpieczenstwo publiczne Ratownictwo i ochrona ludnosci, 8
Porzadek i bezpieczenstwo publiczne,

Obronnos¢ panstwa i dziatalno$¢ Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej
Polskiej.
Inne - 4

Zrédto: bazy.ngo.pl, 2015r.

Organizacje pozarzadowe sg waznym partnerem wtadz samorzgdowych, majgcym wptyw na rozwoj
miasta poprzez wspétudziat w zyciu kulturalnym, spotecznym i gospodarczym miasta. Poprzez
organizacje szeregu imprez i realizacje zadan, podnoszg nie tylko jako$¢ zycia i pracy w miescie Zary,
ale wptywajg na zwiekszenie atrakcyjnosci catego miasta.

Organizacje pozarzadowe funkcjonujgce w Zarach chetnie podejmujg wspotprace z Gming Zary o
statusie miejskim. W 2014 roku Gmina podpisata 85 uméw z 52 organizacjami pozarzgdowymi. Co

roku zainteresowanie wspoétpracg ze strony organizacji pozarzgdowych nie stabnie. W 2014 roku
zawarto mniej umow, ale na wigeksze imprezy.
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Wykres 4. Organizacje pozarzadowe podejmujace sie zadan publicznych na rzecz spotecznosci lokalnej w
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Zrédfo: Sprawozdanie z realizacji wspbipracy miasta Zary z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzgcymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego w 2014 roku. (www.zary.pl).

Tabela 39. Liczba os6b objetych dziatania organizacji pozarzadowych w Gminie Zary o statusie miejskim.

2010 2011 2012 2013 2014
Liczba 0sdb uczestniczgcych w 18.066 33.568 19.730 29.155 18.429
realizacji zadania
Liczba oséb zaangazowanych w 1.105 976 734 813 809
realizacje zadan publicznych, w
tym wolontariuszy
Liczba osdb, ktore byty 16.961 35.592 18.996 28.342 17.620
adresatami réznych dziatan
publicznych

Zrédfo: Sprawozdanie z realizacji wspéfpracy miasta Zary z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami prowadzgcymi
dziafalno$¢ pozytku publicznego w 2014 roku. (www.zary.pl).

Tabela 40. Srodki finansowe /w zi/ Pprzeznaczone na realizacje zadan publicznych realizowanych przez
organizacje pozarzagdowe w Gminie Zary o statusie miejskim.

2010 2011 2012 2013 2014
Srodki finans. zaangazowane 3.313.750 3.591.337 3.303.280 3.228.545 3.286.722
przez org. pozarzad. ogotem
- w tym $rodki finans. przekazane 2.137.620 2.113.586 2.258.046 2.372.453 2.414.050
z budzetu miasta Zary

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji wspétoracy miasta Zary z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzgcymi
dziatalno$c¢ pozytku publicznego w 2014 roku. (www.zary.pl).
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Organizacje pozarzadowe wydajg na organizacje zadan publicznych co roku ponad 3,2 min zi, z
czego ok. 70% pochodzi z budzetu miasta Zary.

Zauwazy¢ mozna, ze pomimo zwiekszenia srodkéw na realizacje zadan publicznych, liczba oséb
zaangazowanych w ich realizacje spadta. Jest to zwigzane z zmniejszeniem liczby organizacji, ktére
uzyskaly dofinansowanie na imprezy z budzetu miasta, ale na imprezy o wiekszym zasiegu.
Jednoczesnie dofinansowanie otrzymaty mate stowarzyszenia, ktére objety swymi dziataniami
mniejszg liczbe osdb. Stad to zachwianie statystyki w 2014 roku.

Wspétpraca z organizacjami pozarzgdowymi i Gming Zary o statusie miejskim odbywata sie réowniez
poza sferg finansowg. Urzad udzielit wsparcia m.in. poprzez wynajecie sali, wypozyczenie sprzetu
multimedialnego, czy bezposrednig pomoc w realizacji zadania.

Analizujgc poziom i jakosC¢ wspoOipracy z organizacjami pozarzadowymi przy realizacji zadanh
publicznych, zwrécono uwage na konieczno$¢ uwzglednienia w programie dziatah na kolejne lata
takich elementéw jak:

- Miedzygminne porozumienie na rzecz trzeciego sektora,
- Fundusz pozyczkowy dla NGO,

- Dofinansowanie wkfadu wtasnego organizacji pozarzgdowych do projektéw wspotfinansowanych ze
srodkoéw UE i innych zrodet zewnetrznych, stuzgcych realizacji zadan publicznych miasta.

Podsumowanie

Organizacje pozarzgdowe odgrywajg coraz wiekszg role w procesach zarzgdzania samorzadami.
W nowo tworzonych ustawach dotyczgcych np. rewitalizacji bardzo duze znaczenie przypisywane jest
konsultaciom spotecznym, w tym udziatlowi w nich sektora NGO. W projektowaniu systemu
zarzgdzania realizacjg programéw strategicznych nalezy w wiekszym niz dotychczas stopniu
wykorzystywa¢ potencjat organizacji pozarzgdowych oraz wykorzystywa¢é go w efektywnym
wykonywaniu zadan publicznych.

I.11. Rewitalizacja wybranych obszaréw

Zgodnie z definicjg zawartg w Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie programowania
dziatan dotyczgcych mieszkalnictwa, rewitalizacja to kompleksowy, skoordynowany, wieloletni,
prowadzony na obszarze zdegradowanym proces przemian przestrzennych, technicznych,
spotecznych i ekonomicznych, inicjowany przez jednostke samorzadu terytorialnego w celu
wyprowadzenia tego obszaru ze stanu Kryzysowego, w szczegolnoSci poprzez nadanie mu nowej
jakosci funkcjonalnej i stworzenie warunkéw do jego rozwoju, w oparciu 0 charakterystyczne
uwarunkowania endogeniczne.

Celem rewitalizacji jest zatem pobudzenie zycia spoteczno-gospodarczego danego obszaru,
stworzenie bodzcow do aktywnosci gospodarczej, zwiekszenie potencjatu turystyczno-kulturalnego
poprzez nadawanie terenom i obiektom zdegradowanym nowych funkcji spoteczno-gospodarczych
oraz rozwigzywanie problemow spotecznych, poprzez walke z patologiami. Gidwnym i najwazniejszym
celem rewitalizacji jest polepszenie warunkéw zycia mieszkancow.

Kwestie rewitalizacji obszaréw zdegradowanych na obszarze miasta Zary podejmowane byty
niejednokrotnie. Zrealizowano wiele inwestycji, ktére poprawity nie tylko strukture przestrzenng miasta,
ale przede wszystkim jako$¢ zycia jego mieszkarncéow.
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Dziatania rewitalizacyjne podej_mowane byly na podstawie nastepujgcych dokumentow:

e ,Centrum Staromiejskie w Zarach, Problemy, metody i strategie rewitalizacji” autorstwa Andreasa
Billerta z 2004 roku,

e Program Reuwitalizacji Obszaréw Miejskich w Gminie Zary o statusie miejskim na lata 2008-2013
(2008 rok).

Pierwsze opracowanie ograniczato sie do obszaru Centrum Staromiejskiego w Zarach, ograniczonego
ulicami: Utanskg — Jana Diugosza — Wroclawskg — 11 Listopada — Alejg Wojska Polskiego — Placem
Wolnosci — B. Domanskiego -Skarbowg i obejmujgcego:

- teren sredniowiecznego miasta wraz z zamkiem Bibersteindw i patacem Promnitzéw - Stare Miasto,
lezgce po zachodniej stronie Starego Miasta — dawne przedmiescie Gubinskie wyznaczone osig
ul. Bolestawa Chrobrego,

- po stronie potnocnej - historyczne zatozenie parkowe z $redniowiecznym kosciotem $w. Piotra,
patacem (daw. Lustschloss), terenem dawnego folwarku i szpitala wojskowego,

- po potudniowej - tereny przemystowe RUNO-MELTON oraz zwarte obszary zabudowy z wieku XIX i
pocz. XX wieku, sgsiadujgce z obszarem dworca kolejowego.

W tym okresie przeprowadzono dziatania w zakresie rewitalizacji obejmujgce fragmenty muréw
obronnych przy ulicy Cichej, nowa nawierzchnia ul. Cichej, uporzgdkowany zostat obszar dziedzifca
zamku i patacu, wyremontowany ratusz, odnowione fasady Domu Kultury. Wzniesiono réwniez nowy
budynek w poétnocno-wschodniej czesci miasta, mieszczacy Inkubator Przedsigebiorczosci.
Zrealizowano system oswietlenia obiektow historycznych i obszaru Rynku, wykonano makiete
historycznego miasta, zabezpieczono kamienne tarcze herbowe pochodzgce z obszaru kompleksu
zamkowo-patacowego, ustawiono tablice informacyjne na Placu Zamkowym i przy kosciele
garnizonowym, wykonano na jego wiezy aranzacje zwigzang z jedng z legend zarskich (wg. A Billert:
,Centrum Staromiejskie w Zarach...”). Proponowane dziatania dotyczyty przede wszystkim
uporzgdkowania stosunkdéw w zakresie przestrzeni publicznej oraz kontynuacji inwestycji w zakresie
odbudowy infrastruktury w tym obszarze.

Sugerowane przez A. Billerta prace z zakresu planowania kompleksowej rewitalizacji zostaty
przeprowadzone w 2008 roku i przyjety forme Programu Rewitalizacji Obszaréw Miejskich w Gminie
Zary o statusie miejskim na lata 2008-2013. Zgodnie z tym dokumentem, rewitalizacjg zostaty objete
nastepujgce obszary miasta:

Obszar | — obejmujgcy centralny obszar miasta ograniczony ulicami: Artylerzystow (nr 1, 31),
Wroctawskg (od ul. Utanskiej), Stowackiego (od strony PPU — ZNMR), Szpitalng, Zaganskg (do nr 57),
Zielong, Bohateréw Getta (od skrzyzowania z ul. Zielong), Pszenng (wraz ze szpitalami ,Na Wyspie” i
105WSG), Spokojng, Skarbowg (do ul. Zielonogérskiej), Zielonogdrskg (do ronda PI. Konstytucji 3
Maja), Zabikowskg (do nr 5), Jagiellonskg (od Zabikowskiej do PI. Inwalidéw), Pl. Inwalidow,
Podchorgzych, Utanska (do skrzyzowania z ul. Artylerzystéw). Powierzchnia obszaru ca 90 ha.

Obszar Il — obejmujagcy osiedle mieszkaniowe przy ul. Zawiszy Czarnego, teren bytych koszar
wojskowych oraz tereny powojskowe przy ul. Zaganskiej. Obszar obejmuje tereny objete planem
zagospodarowania przestrzennego. Powierzchnia obszaru ca 200 ha.

Obszar Il — obejmujgcy czes¢ dzielnicy ,Zatorze” ograniczony ulicami: Gornoslaska, Zwyciezcéw (do
skrzyzowania z ul. Katowickg), Katowickg (od nr 4a — 18), Okrzei (bez budynkéw 49a — 49f oraz 51a —
51e), Witosa (do skrzyzowania z ul. Szkolng), Srednig, Kolejowg. Powierzchnia obszaru ca 60ha.
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Z wazniejszych zamierzeh dokonanych w ramach programu rewitalizacji z 2008 roku wymieni¢ mozna
nastepujgce inwestycje:

- przebudowa nawierzchni wraz z infrastrukturg towarzyszaca oraz elementami matej architektury na
ul. Chrobrego, Zasciankowej, Zamkowej, Panskiej i Kaczy Rynek,

- zagospodarowanie zdegradowanych obszaréow miejskich pomiedzy ul. Chrobrego, I-go Maja i
Zamkowa,

- renowacja i remonty gtéwnych czesci strukturalnych zabytkowych kamienic wielorodzinnych wraz z
otoczeniem.

Obecnie stan zaawansowania prac rewitalizacyjnych obejmuje dziatania przygotowawcze do nowego
okresu programowania. Rewitalizacja przyjmuje w tym okresie nowe znaczenie. Powinna ona
obejmowac¢ zintegrowane dziatania w sferze spotecznej wspierane odpowiednimi projektami o
charakterze inwestycyjnym. Definicja zawarta w Wytycznych wskazuije, ze :

1) Rewitalizacje nalezy rozumie¢ jako wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych poprzez przedsiewziecia catosciowe (integrujgce interwencje na rzecz
spotecznosci lokalnej, lokalnej gospodarki oraz przestrzeni — $rodowiska i infrastruktury),
skoncentrowane terytorialnie i prowadzone w sposéb zaplanowany, spéjny oraz zintegrowany
poprzez programy rewitalizacji. Proces rewitalizacji jest procesem wieloletnim prowadzonym we
wspotpracy z lokalng spotecznoscia.

2) Obszar zdegradowany to obszar, na ktérym zidentyfikowano sytuacje kryzysowa.

3) Za stan kryzysowy nalezy uznac¢ sytuacje, w ktérej mierniki poziomu rozwoju spotecznego,
gospodarczego i przestrzennego (infrastrukturalnego lub srodowiskowego) sg na niskim poziomie
lub obserwuje sie ich silng tendencje spadkowa. Za stan kryzysowy mozna uznac takze sytuacje
wystepowania intensywnych (z duzym natezeniem) probleméw spotecznych, gospodarczych i
przestrzennych.

4) Rewitalizacja jako proces przemian stuzgcych wyprowadzeniu ze stanu kryzysowego najbardziej
zdegradowanych obszarow zaktada optymalne wykorzystanie endogenicznych uwarunkowan i
wzmachianie lokalnych.

Zmiana podejscia do zagadnien rewitalizacji w perspektywie pozyskiwania funduszy z Unii
Europejskiej powoduje, ze konieczne jest opracowanie nowego programu rewitalizacji, wskazujgcego
obszary wymagajgce wsparcia zgodnie z nowym ujeciem tego zagadnienia.

Przygotowujgc sie do tych dziatan, wstepnie wyznaczone zostaty strefy, ktére mogg by¢ objete
programem pilotazowym w zakresie rewitalizacji. Obszar objety dziataniami rewitalizacyjnymi
wyznaczony w oparciu o wskazniki ubdstwa, przestepczosci i przedsiebiorczosci, zostat podzielony na
4 strefy:

1) Obszar o powierzchni 24,24 ha, zamieszkaty przez 1749 osdb, 160 osob w tym korzystajgcych
Z pomocy spotecznej,

2) Obszar o powierzchni 9,42 ha, 1112 mieszkancow, w tym 45 oséb objetych pomoca spoteczna,

3) Obszar o powierzchni 22,11 ha, 3157 mieszkancow, w tym 598 os6b objetych pomocg spoteczng,

4) Obszar o powierzchni 17,25 ha, 1407 mieszkancow, w tym 231 osob objetych pomoca spoteczna.

tgcznie obszar zdegradowany obejmuje teren 73,02 ha, tj. 2,18% powierzchni catkowitej miasta Zary.
taczna liczba ludnoéci zamieszkatej na obszarze zdegradowanym wynosi 7425 oséb, co oznacza
19,27% og6tu mieszkancow Zar.

Przyjete tutaj zatozenia wstepne zostang zweryfikowane w trakcie prac nad programem rewitalizaciji
miasta Zary.
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Gléwnym problemem miasta jest wystepujaca w w/w 4 strefach bariera strukturalna wynikajgca z
marazmu spotecznego i niedopasowania struktury przestrzennej oraz zuzytych technologicznie
obiektow mieszkalnych, do wspoiczesnych funkcji miejskich. Degradacja wskazanych stref
zurbanizowanych wynika zaréwno z braku biezacych remontéw i odnowy infrastruktury, jak i
niedostosowania struktur przestrzennych i ich funkcji do nowych potrzeb. Dodatkowo, wybrane
obszary zamieszkujg grupy spotecznosci ekonomicznie stabe, objete pomocg spoteczng. Procesy
degradacji wptywaja na obnizenie wartosci materialnej i atrakcyjnosci gospodarczej gruntom i
wybranej lokalizacji miasta. Tym samym uniemozliwiajg zdolno$¢ generowania pienigdza potrzebnego
na realizacje odnowy tych obszaréw.

Do podstawowych dziatan rewitalizacyjnych obszaréw zdegradowanych wymagajgcych podjecia w
najblizszym okresie naleza:

1) odnowa zabytkowych budynkéw i ciggéw komunikacyjnych — inwestycje w tkanke urbanistyczng
miasta, przywracajgce dawng swietnos¢ budynkom i kwartatom, znajdujgcym sie obszarze
rewitalizowanym, w tym rewitalizacja lokalnego zasobu mieszkaniowego,

2) stworzenie miejskiego szlaku historycznego — wzbogacone w malg architekture, taweczki,
oznakowania i tablice informacyjne — realizacja tego zadania przy udziale lokalnej spotecznosci,
ktéra wskaze wiasne propozycje na stworzenie miejsc wypoczynku, rekreacji, eksponujgcych
historie i ,ducha miejsca” danej przestrzeni,

3) melioracje w obszarze Zarki — projekt melioracyjny, w tym budowa dodatkowego kanatu
odprowadzajgcego nadmiar wody pozwalajgcy zmniejszy¢ srodowiskowe zagrozenie ze strony
rzeczki, otaczajgcej zabytkowe budynki,

4) aktywizacja spotecznosci lokalnej, w tym zwiekszanie poziomu przedsiebiorczosci i tworzenie
spotdzielni socjalnych — dziatania podejmowane wspdlnie z MOPS-em i NGO’s. Wspodipraca
mieszkancow z NGO’s w zakresie realizacji niewielkich projektéw rewitalizacyjnych, w tym na rzecz
lokalnej spotecznosci pomoze osobom zagrozonym wykluczeniem na aktywizacje spoteczno-
kulturowa.

Zgodnie ze wstepnym rozpoznaniem, wiodgcym obszarem tematycznym rewitalizacji miasta Zary
powinno by¢ mieszkalnictwo. Konieczne jest projektowanie inwestycji remontowych i
modernizacyjnych w gminnych zasobach mieszkaniowych, doposazenie w infrastrukture techniczng
oraz wspieranie oddolnych inicjatyw mieszkaniowych (w zakresie budowy, adaptacji lub modernizacji).
Problemem jest zamierajgce centrum miasta. Istniejgce obiekty pomimo préb nie sg
zagospodarowane. Zamek i patac stanowig ogromne wyzwanie, zaréwno pod wzgledem finansowej
wielkosci inwestycji, jak i ewentualnego zagospodarowania. Te reprezentacyjne dawniej obiekty sg
wielkim wyzwaniem i bolesng rang w centrum miasta. Réwniez potozona w Rynku kamienica nr 12
stanowigca ze wzgledu na kubature duzy potencjat rozwoju ustug i handlu nie =zostata
zagospodarowana. Na odpowiednie wykorzystanie, np. na mieszkalnictwo, oczekujg liczne budynki po
koszarowe.

Podsumowanie

Rewitalizacja obszaréw miejskich to zagadnienie nalezgce do najwazniejszych w programowaniu
rozwoju miasta. Przygotowywane programy i podejmowane w ich ramach dziatania wskazujg na
zmieniajgce sie podejscie do tych zagadnien. Pomimo niekwestionowanych osiggnie¢ w zakresie
rewitalizacji miejskiej infrastruktury, nowe podejscie do tych zagadnien wskazuje kolejne obszary
wymagajgce interwencji. Szczegdlnie waznym elementem powinno by¢ utworzenie nowych relacji z
mieszkancami takich obszaréw i przygotowywanie dziatan zgodnie z dobrze rozpoznanymi
oczekiwaniami mieszkancow. W tym zakresie wyzwaniem dla miasta jest przygotowanie wediug
nowych zasad Gminnego Programu Rewitalizacji.
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1.12. Dziedzictwo kulturowe i walory naturalne, potencjat turystyczny

Historia miasta

Poczatki osadnictwa na ziemi zarskiej siegajg czasow prehistorycznych. Nazwa "Zara" (odnoszgca sie
najprawdopodobniej do niewielkiego, niezaleznego plemienia stowianskiego) pojawia sie po raz
pierwszy w 1007r. w kronice Thietmara. W owym czasie za panowania Bolestawa Chrobrego, ziemia
zarska wraz z Luzycami zostata przytgczona do Polski. Miasto lokowano na prawie magdeburskim ok.
1260r. Objeto ono swym zasiegiem trzy osrodki: osade targowg przy "trakcie solnym" z Lipska do
Wroctawia, grod wzniesiony posrdd bagien (na terenie pdzniejszego zamku) i osade franciszkanska,
ktora powstata w 1274r. Burzliwa historia ziem pogranicza $lgsko - tuzyckiego sprawita, ze Zary nader
czesto zmieniaty przynalezno$é panstwowa. Obejmowali nad Zarami zwierzchnictwo Piastowie $lgscy
(do 1364r.), krélowie czescy (do 1635r.), elektorowie sascy (do 1815r.), wtadcy Prus.

Wiascicielami miasta byli przedstawiciele moznych rodéw: Dewindw, Bibersteindw i Promnitzow,
ktérych rezydencje stojg do dzi§ na wzgorzu zamkowym. Przez kilka stuleci Zary byty osrodkiem
"wolnego panstwa stanowego". Ich mieszkancy bogacili sie na handlu i rzemiosle. Juz w XIV w. w
miescie istniaty cechy sukiennikéw, ptociennikéw, piwowaréw, szewcow, farbiarzy. W wieku XIX Zary
staly sie preznym osrodkiem przemystowym. Szczegdlng role odgrywaty zakfady widkiennicze, w
ktérych pracowato 50 proc. wszystkich zatrudnionych w przemysle.

W czasie Il wojny $wiatowej Niemcy przeniesli do Zar oddziat zaktaddéw lotniczych Focke-WuUIf.
W kwietniu 1944 r., po alianckim nalocie, legta w gruzach czes$¢ zabudowy starego miasta. W lutym
1945r. do Zar wkroczyly wojska Armii Czerwonej. Na mocy traktatu poczdamskiego miasto powrdcito
do Polski.

Mimo znacznych ubytkéw historycznego uktadu, spowodowanych zniszczeniem w czasie ostatniej
wojny duzej liczby doméw oraz nowg zabudowsg, jgdro zabytkowego rozplanowania z rynkiem
zachowato sie bez wiekszych zmian. Stanowi ono, wraz z ocalatg czesciowo starg zabudowag
mieszkalng oraz monumentalnymi zatozeniami architektonicznymi kompleksu zamkowo-patacowego i
dawnego kosciota parafialnego z otoczeniem zespdt urbanistyczny o duzych wartosciach
zabytkowych. (zrédto: www.zary.pl).

Dziedzictwo kulturowe Zar to przede wszystkim zabytki i miejsca, ktore powstawaty wraz z rozwojem
miasta. Do najciekawszych obiektéw zabytkowych miasta Zary naleza:

Tabela 41. Zabytki w Gminie Zary o statusie miejskim.

Zabytek Opis Nr rejestru NID
Zamek Dewinéw — Packow - Potezna budowla z Il pot. Xl w. , w zatozeniu Nr 143z
Bibersteindw gotycka, przebudowana w latach 1540-1549 ksztatt 10.03.1963r.
renesansowym .
Patac Promnitzow Budowla barokowa powstata w latach 1710-1726, Nr 636 z
ktérej autorem byt wioski architekt Giovanniego 16.09.1963iz
Simonettiego. 30.06.1964r.
Park geometryczny z patacem Pozostalosci dawnego parku geometrycznego i Nr 1213z
ogrodowym i Btekitng Bramag bramy z 1708r. 30.06.1964r. Nr
1214 z
30.06.1964r.
Ratusz Datowany na przetom IV i V wieku, z renesansowym  Nr 325 z
portalem. 5.06.1961r.
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Zabytek Opis Nr rejestru NID
Kosciét pw. Najswietszego Serca Gotycka swiatynia, ktorej zasadniczy ksztalt nadano b.d.
Pana Jezusa w XV w., zas pétnocne fragmenty muréw kosSciota

pochodzg z Xl w. W latach 1670-1672 przy
wschodniej $cianie dobudowano barokowg kaplice

Promnitzéw.
Kosciét p.w. Sw. Piotra i Pawta Pochodzacy z XIll w., wybudowany na terenie 215z
bytego cmentarza. 30.06.1964r.
Budynek nadintendentury Gotycki budynek wchodzgcy w skiad zespotu b.d.
kosciota p.w. NSPJ. Petni dzisiaj role archiwum
miejskiego.
Willa przy ul. Wroctawskiej 11 Secesyjna willa z poczatku XX wieku. Obecnie Nr 2261 z
miesci sie tu Miejska Biblioteka Publiczna. 19.07.1976r.
Mury obronne Powstate na przetomie XIV — XVI wieku. Nr 321z
30.06.1964r.
Zabudowa miejska Zabytkowe kamieniczki i domy z przetomu XVII i XX W rejestrze NID
wieku, w czesci odrestaurowane. figuruje ponad

100 budynkow.

Zrédio: Rejestr zabytkéw Narodowego Instytutu Dziedzictwa w Warszawie, 2015r.

Wartosci kulturowe i turystyczne posiadajg takze inne usytuowane w miescie obiekty i miejsca:

Rynek miasta, z odrestaurowanym ratuszem i kamienicami z XVII-XIX w., ciekawg kompozycyjnie
fontanng, faweczkg pomnikowg Georga Philippa Telemanna — kompozytora niemieckiego baroku;
Muzeum Pogranicza Slgsko-tuzyckiego — z wystawg historycznych eksponatéw zwigzanych z
regionem (mapy, widokowki, zdjecia, wykopaliska archeologiczne itp.), makietg starowki zarskiej z
pot. XVIII w., a takze zbiorem wzornictwa zarskiej porcelany produkowanej w miescie do 1945r.
Zielony Las — teren lezgcy na tzw. Wzniesieniach Zarskich, ktdre sg pozostatoscig po ostatnich
zlodowaceniach. Poprzecinany jest gtebokimi jarami, malowniczo porosnietymi buczyna.
Najwyzszy punkt to Goéra Zarska o wysokos$ci 227 m n.p.m. Obszar chroniony jest prawem
NATURA 2000. Jest tutaj tez sciezka dydaktyczna i sciezki do Nordic Walking.

Kino Pionier Zary — Kino otwarte w 1946 roku. Po najnowszej modernizacji w marcu 2013 roku
kino jest wyposazone w nowoczesne projektory cyfrowe (z mozliwoscig projekcji takze w systemie
3D) oraz nagtosnienie. Sala kinowa ma 334 miejsca.

Liczne walory turystyczne miasta Zary umozliwiajg uprawianie turystyki pieszej lub rowerowe;.
Poznawanie ich umozliwiajg wyznaczone nastepujace szlaki turystyczne:

Szlak Legend Zarskich — ciekawe historyczne miejsca Zar mozna zwiedzaé szlakiem legend
tuzyckich. Legendy o Tkaczu, Bazyliszku, Czerwonym Jeleniu, tbie Konia i Czarnym Rzadcy
tgczy trasa, ktéra na dobre wpisata sie w krajobraz miasta Zary. Kazda z tych legend wigze sie z
historycznym miejscem na staréwce zarskiej. Na potrzeby szlaku zostata wydana specjalna mapa,
na ktorej zostaly zaznaczone miejsca przypisane opowiesciom. Na jej odwrocie zamieszczono
opis kazdej z legend w jezyku polskim i niemieckim. Doktadnie tak samo opisane zostaty tablice
informacyjne przy kazdym miejscu. Zarskie legendy doczekaty sie réwniez dwoéch wydan
ksigzkowych. Zwiedzanie miasta stato sie dzieki temu bardziej ekscytujgce i ciekawe.

Szlak czarny: Zagan — Zary liczgcy 23 km, wiodgcy m. in. przez tzw. Géry Kocie, trzy wieze
widokowe, kapielisko w Zarach, centrum Zar.

Szlak czerwony: Zary — teknica liczacy 46,5 km, prowadzgcy m.in. przez kompleks lesny ,Zielony
Las”, pkt .widokowy na wiezy Promnitza, wsie Boruszyn z XIX - wiecznym patacem, Cisowg z
chatami tuzyckimi z XIX w. i Jedrzychowice, gdzie rozpoczyna sie kraina geograficzna "tuk
Muzakowski", w Zarkach Wielkich ruiny $redniowiecznego zamku, Park Muzakowski.
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» Szlak zielony: Zary — Gubin liczagcy 45,6 km, tgczacy najwieksze miasta Wschodnio - Dolnych
tuzyc, tj. Zary, Lubsko i Gubin. Na szlaku znajduje sie tez rezerwat przyrody Uroczysko
Weglinskie i Kompleks Lesny w Jeziorach Wysokich, Jezioro Gilebokie, a tuz za nim Jezioro
Plytkie, rzeczki: Bystra i Rzeczyca oraz patac Brihla w Brodach.

Szerzeniem aktywnosci turystycznej w miescie Zary zajmuje sie Oddziat PPTK Powiatu Zarskiego w
Zarach. Oprécz cyklicznych imprez turystycznych organizowanych na obszarze powiatu zarskiego, w
tym réwniez miescie Zary, Oddziat zajmuje sie wyznaczaniem nowych i rewitalizacjg istniejgcych
szlakéw rowerowych, pieszych, nordic walking i wodnych zlokalizowanych na obszarze powiatu
zarskiego.

Przy Oddziale PPTK dziata 10 klubéw turystycznych, w tym 5 w siedzibg w Zarach: Klub Turystyki
Aktywnej ,Ry$” w Zarach, SKKT PTTK ,taziki im. Klimka Bachledy w Zarach, SKKT PTTK ,,Pioruny”
Gimnazjum Nr 2 w Zarach, SKKT PTTK ,, Horyzont” ZSO i E w Zarach, SKKT PTTK ,,PRUS" | LO im.
B. Prusa w Zarach. Oznacza to duze zainteresowanie turystykg aktywng mieszkancow Zar,
szczegolnie wsrdd miodziezy, o czym swiadczg kluby turystyczne tworzone przy szkotach.

Walory naturalne

Zary lezg na pograniczu Niziny Slgskiej i Niziny Wielkopolskiej pomiedzy dwoma doptywami Odry:
Bobrem i Nysg tuzyckg. Geograficznie nalezg do polskiej cze$ci historycznej krainy tuzyc Dolnych.

Do najwazniejszych obszaréw posiadajgcych niewatpliwe duze walory przyrodnicze nalezy Obszar
Chronionego Krajobrazu ,Zielony Las”, przylegajgcy do potudniowych granic miasta Zary. Jest to
jedno z ulubionych miejsc weekendowych spacerow mieszkancéw miasta i okolicznych wsi.
Przebiegajg tu liczne szlaki turystyczne, szlak rowerowy oraz $ciezka przyrodniczo-lesna. Sporg
atrakcjg lasu sg trzy wieze, m.in. przeciwpozarowa, widokowa, zbudowana przed wojng na
najwyzszym wzgorzu Wzniesien Zarskich (227 m n.p.m.), oraz "Wieza Promnitza". W pogodne dni
mozna podziwia¢é z nich panorame miasta oraz Karkonoszy. Obszar Zielony Las obejmuje
powierzchnie 1245,1 ha i jest to specjalny obszar ochrony siedlisk Natura 2000 (kod obszaru
PLHO080070), zatwierdzony Decyzjg Komisji Europejskiej. Obejmuje on kompleks kwasnych buczyn
nizowych, kwasnych dgbréw i lasow tegowych zlokalizowanych na kulminacji moreny czotowej
zlodowacenia $rodkowopolskiego stadiatu Warty, z najwyzszym punktem - Gérg Zarskg 227 m n.p.m.

Potencjat turystyczny

Potencjat turystyczny gminy obejmuje ogdt elementéw, ktére umozliwiajg rozwdj turystyki na jej
obszarze. W$&rdéd nich wyrézni€ mozna czynniki strukturalne i przestrzenne oraz funkcjonalne
powigzane z dziatania konkretnych podmiotéw. Obie grupy sa niezbedne do rozwoju turystyki i fgczne
ich wystepowanie gwarantuje petne powodzenie stworzenia atrakcyjnego produktu turystycznego,
ktory przyciggnie turystow na dany obszar. Na bazie waloréw turystycznych nalezy zbudowaé oferte
turystyczng skierowang do konkretnych grup odbiorcow: turystyka rodzinna, indywidualna, biznesowa
czy konferencyjna.

Szacuje sie, ze miasto Zary corocznie odwiedza ok. 100.000 turystéw krajowych oraz 40.000 turystow
zagranicznych. Odbywa sie okoto 200 imprez rocznie, ktére skierowane sg nie tylko do mieszkarncow
gminy, ale réwniez do przyjezdnych gosci i turystow. Okoto 10 % turystéw odwiedzajgcych gmine,
korzysta z noclegéw w obiektach hotelowych zlokalizowanych na terenie gminy. Statystyke w tym
zakresie przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 42. Noclegi udzielone na obszarze Gminy Zary o statusie miejskim.

Wyszczegodlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba obiektéw noclegowych catorocznych 6 6 5 3 4
Liczba miejsc noclegowych catorocznych 201 291 261 196 221
Udzielone noclegi ogotem, 27.817 27.399 24.646 20.682 23.442
- W tym:
- turystom krajowym 17.540 18.904 14.904 15.477 17.031
- turystom zagranicznym 10.277 8.495 9.742 5.205 6.411
Korzystajgcy z noclegéw ogotem, 17.561 18.057 17.262 12.619 14.860
w tym:
- turysci krajowi 12.344 12.688 10.286 9.636 10.594
- tury$ci zagraniczni 5.217 5.369 6.976 2.983 4.266

Zrodio: GUS za lata 2010-2014.

W 2014 roku na obszarze miasta Zary dostepne byty 4 obiekty noclegowe, ktére udzielity tgcznie 23,4
tys. noclegéw. 27% noclegéw udzielono turystom zagranicznym. Liczba osdb korzystajgcych z
noclegdbw w obiektach noclegowych w Zarach przekroczyta 14,8 tys. oséb. Wsérdd turystow
zagranicznych dominowali gtéwnie tury$ci z Niemiec (34,5% ogotu turystéw zagranicznych) oraz
Ukrainy (27,6%).

Dynamika udzielonych noclegédw w ostatnim piecioleciu jest bardzo zréznicowana. Przy czym
zauwazy¢ mozna wyrazng tendencje do zmniejszenia sie liczby udzielonych noclegéw i liczby oséb
korzystajgcych z obiektdw noclegowych. Najmniej korzystny dla hotelarzy byt rok 2013, w ktérym
odnotowano 16% spadek liczby udzielonych noclegdéw w stosunku do roku poprzedniego.

W bazie informacyjnej Urzedu Miasta Zary figurujg jeszcze inne obiekty oferujgce noclegi na obszarze
miasta Zary. Sg to pokoje goscinne udostepniane przez podmioty nie majgce statusu hotelu. Brak
informacji nt. ilosci udzielonych noclegéw przez w/w podmioty. Baze turystyczng wzbogaca réwniez 15
obiektow gastronomicznych dziatajgcych w formie restauracji, pubdw czy klubéw.

W ratuszu czeka na turystéw réwniez Punkt informacji Turystycznej.

W ramach promocji waloréw turystycznych miasta Zary, Gmina Zary o statusie miejskim podejmowata

sie nastepujgcych dziatan:

- udziat w targach turystycznych w Cottbus i Wroctawiu,

- udostepnienie materiatdw informacyjnych o Zarach w miastach Zielona Goéra, Cottbus, Forst,
Weisswasser.

- stata wspotpraca z miastem Zagan, Parkiem Muzakowskim i Geoparkiem ,tuk Muzakowa”,

- otwarcie Muzeum Pogranicza Slgsko-t.uzyckiego,

- wspotudziat w organizacji wielu imprez kulturalnych i sportowych skierowanych nie tylko do
mieszkancow, ale réwniez turystéw, w tym gosci z zagranicy,

- udostepnienie aplikacji profesjonalnego przewodnika multimedialnego ,Spacerem po Zarach”, w
dwdch wersjach jezykowych - polskiej lub niemieckiej, do wykorzystania na smartfonie lub innym
urzadzeniu z zainstalowanym systemem Android,

- informacja wizualna — 20 tablic z planem miasta i informacjg turystyczng o miescie.
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Podsumowanie

Miasto Zary nie jest postrzegana jako obszar atrakcyjny i przyjazny dla turystéw. Z jednej strony
wplywa na to ograniczona oferta turystyczna, z drugiej, niedostatecznie rozwinieta infrastruktura
turystyczna, w tym baza gastronomiczna i noclegowa. Obiekty zabytkowe, pomimo duzej wartosci
historycznej ze wzgledu na stan techniczny lub sposdéb zagospodarowania nie mogg byc
udostepnione zwiedzajgcym. Wykorzystanie miasta jako bazy wypadowej do zwiedzania bardzo
atrakcyjnych zabytkéw kulturowych i przyrodniczych potozonych w poblizu nie jest mozliwe ze
wzgledu na stabos¢ bazy noclegowe;j.

Miasto obecnie obstuguje najwiecej oséb przyjezdzajgcych na krotki czas w zwigzku z interesami. Taki
ruch generujg liczne duze przedsiebiorstwa oraz osoby korzystajace z ustug i handlu w miescie.

Dziatan korygujgcych w celu poprawy atrakcyjnosci turystycznej miasta Zary wymagaja:

- infrastruktura turystyczna — rozbudowa infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej o nowe obiekty:
(basen, muzeum, kompleks Zielony Las, pole kamperowe), a takze rewitalizacja istniejgcej
infrastruktury (Park miejski z folwarkiem, kompleks sportowy Syrena),

- informacja turystyczna — poprawa istniejgcych tablic informacyjnych i informaciji internetowej o
walorach miasta,

- sie¢ sSciezek rowerowych — rozbudowa istniejgcych $ciezek dla poprawy ich ciggtosci i
bezpieczenstwa poruszania sie rowerem po miescie, a takze potgczen z: Parkiem Muzakowskim,
Geoparkiem, miastem Zagan oraz miastem przygranicznym Forst,

- obiekty zabytkowe — starania o rewitalizacje obiektow zabytkowych, w tym bedacych w posiadaniu
0s6b prywatnych (Zamek i Patac, kamienica Rynek 12).

Potrzebna jest wspétpraca z innymi gminami powiatow Zarskiego i zaganskiego w celu wspdlnego
tworzenia produktéw turystycznych. Nalezy jednak pamietaé, ze Zary sg miastem przede wszystkim
przemystowym.
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11.13. Analiza SWOT

Tabela 43. Analiza SWOT Gminy Zary o statusie miejskim.

MOCNE STRONY

Potozenie

e Dobra lokalizacja miasta przy gtéwnych
szlakach komunikacyjnych: DK 12 i
trasa miedzynarodowa E36;

e Bezposrednia bliskos¢ rynku
niemieckiego;

¢ Silne powigzania z innymi gminami w
ranach ZZOF.

Gospodarka

o Wysoka intensywnos¢ dziatalnosci
gospodarczej;

e Funkcjonowanie duzych, ciggle
rozwijajgcych sie przedsiebiorstw;

e Dobrze funkcjonujgce instytucje
wspierania biznesu;

¢ Widoczne zainteresowanie inwestorow;

Gospodarka niskoemisyjna
e Przygotowane plany rozwoju gospodarki
niskoemisyjne;.

Ustugi spoteczne i spoteczenstwo
informacyjne
o Dobrze rozwinieta sie¢ placéwek
edukacyjnych na wigekszej czesci
obszaru;
e Duza i urozmaicona oferta kulturalna.

SLABE STRONY

Potozenie
e Zty stan potgczen drogowych (droga E36 i
A-18) i kolejowych;
e Brak bezposredniego potgczenia
kolejowego z Berlinem i Poznaniem.

Demografia i zasoby ludzkie
o Niekorzystne tendencje demograficzne
gtebsze niz w regionie lubuskim i
otaczajgcych gminach;
e Utrwalanie sie niekorzystnych zjawisk
na rynku pracy, w tym dotyczacych
kobiet.

Gospodarka

e Brak mozliwosci rozwoju instytucji
wspierania biznesu w istniejgcej bazie
infrastrukturalnej;

o Wyczerpujgce sie zasoby uzbrojonych
terendéw inwestycyjnych;

e Dekoniunktura w budownictwie
mieszkaniowym i zty stan istniejgcych
zasobow.

Gospodarka niskoemisyjna

e Wysoki poziom zanieczyszczenia
powietrza powodowany niskg emisja;

o Nadmierne zattoczenie ulic pojazdami
samochodowymi;

e Brak spdjnego systemu Sciezek
rowerowych;

o Niski poziom wykorzystania komunikaciji
miejskiej;

Ustugi spoteczne i spoteczenstwo
informacyjne

e Duze réznice w poziomie nauczania
pomiedzy szkotami publicznymi i
prywatnymi;

o Niewystarczajgca jakosc¢ i dostepnosé
ustug edukacyjnych na poziomie
przedszkolnym;

e Regres czytelnictwa w skali
ogolnopolskiej;

e Zlty stan bazy materialnej instytucji kultury;

e Mata dostepnos$c¢ e- ustug dla
mieszkancow.
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SZANSE

Powiekszenie zakresu wsparcia
potencjatu rozwojowego sektora MSP;
Kontynuacja dobrej polityki wobec
duzych inwestoréw;

Wspotpraca wszystkich interesariuszy
majgcych znaczacy wptyw na wielkos¢
zanieczyszczen powietrza;
Wykorzystanie wspétpracy w ramach
ZZOF dla rozwigzania probleméw z
zakresu mobilnosci miejskiej;
Dostepnosé srodkoéw unijnych;
Poszerzenie dziatan w zakresie polityki
prorodzinnej sprzyjajgce przyrostowi
naturalnemu;

Poprawa jakosci zasobow ludzkich;
Stworzenie warunkow ufatwiajgcych
podejmowania pracy kobietom;
Wykorzystanie narzedzi spoteczenstwa
informacyjnego dla poprawy jakosci
zycia mieszkancow;

Dobrze przygotowany z udziatem
wszystkich interesariuszy gminny
program rewitalizaciji;

Zwiekszenie partycypacji mieszkancow
w planowaniu rozwoju miasta.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

ZAGROZENIA

Pogtebianie sie niekorzystnych procesow
demograficznych;

Brak wspoétdziatania podmiotéw
odpowiedzialnych za emisje
zanieczyszczenh powietrza;

Brak koordynacji w wykorzystywaniu
zidentyfikowanych potencjatow;

Brak wspétdziatania w ramach ZZOF;
Postepujgca degradacja zasobow
instytucji kultury.
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I1l. CEL GLOWNY | CELE SZCZEGOLOWE

Gtéwnym motorem rozwoju miasta jest gospodarka. Konsekwentnie prowadzona od wielu lat polityka
pozyskiwania inwestorow wspierania dziataniami utatwiajgcymi szybkie tworzenie czy rozbudowe
przedsiebiorstwa zaowocowato czotowg pozycjg Zar w tym zakresie w wojewoddztwie lubuskim.
Bardzo waznym czynnikiem wspierajgcym trwato$¢ gospodarki na tym terenie jest obecno$¢ duzych
firm, ktére poniosty bardzo duze naktady inwestycyjne w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig. Jest to
najwiekszy atut miasta. Rysg na tym obrazie jest widoczny trend zmniejszania sie ilosci nowo
rejestrowanych firm. Gospodarke Zar wspierajg: dobre potgczenia komunikacyjne, blisko$é rynku
niemieckiego i dostepnos¢ pracownikow. Ten ostatni zaséb na terenie miasta zaczyna sie
wyczerpywaé, a wykorzystanie na rynku osOb pozostajgcych obecnie bez pracy wymaga
podejmowania nowych dziatan. Przedsigbiorstwa zarskie szeroko korzystajg z mieszkancow innych
gmin, szczegdlnie gminy wiejskiej Zary oraz Zagania.

Stabos¢ systemu edukacji przedszkolnej i opieki nad matymi dzieCmi ogranicza wielu rodzinom
mozliwosé pracy ze wzgledu na koniecznos¢ sprawowania opieki nad dzie¢mi. W poprzednich latach
w Zarach byt wyraznie widoczny brak miejsc w przedszkolach. Edukacja przedszkolna w Zarach byta
dotychczas na zdecydowanie niezadawalajgcym poziomie. Dopiero w roku biezgcym liczba miejsc
odpowiada potrzebom mieszkancéw, ale osiggnieto to poprzez uruchomienie placowki niepublicznej,
co ogranicza dostepnos¢ do tych miejsc dla oséb nie mogacych ptaci¢ czesnego. Placowki publiczne
nadal sg niedoposazone i zbyt zatloczone. System edukacji szkolnej jest waznym elementem
budowania wartosci zasobow ludzkich. Jako$é edukaciji na poziomie szkoty podstawowej i gimnazjum
decyduje o dalszych wyborach uczniéw. W Zarach widoczna jest bardzo duza réznica pomiedzy
szkotami publicznymi a dwoma szkotami spotecznymi. Na poziomie szkét Srednich znéw widoczna jest
dominacja liceum spotecznego (jednej z najlepszych szkdét w Polsce) nad pozostatymi liceami oraz
duzy dystans pomiedzy liceami ogélnoksztatcgcymi a innymi typami szkot srednich.

Sfera spoteczna w czesci dotyczgcej edukacji na wszystkich poziomach nie nalezy do najsilniejszych
stron Zar. Podniesienie jakosci ustug w tym zakresie i zwiekszenie dostepnosci ustug na poziomie
edukacji przedszkolnej jest waznym zadaniem ze wzgledu na to, w jaki sposob jakosé sfery spotecznej
przekfada sie na ocenienie przez mieszkancow jakosé zycia w miescie. Sfera spoteczna jest jednym z
najwazniejszych czynnikéw wptywajgcych na ocene jakosci zycia, obok dochodéw i kosztéw zycia,
warunkow mieszkaniowych i dostepnosci podstawowych ustug oraz transportu i tgcznosci.

Bardzo widoczna w Zzyciu miasta jest duza grupa oséb dojezdzajgcych do pracy z okolicznych
miejscowosci, przede wszystkim z gminy wiejskiej Zary i z Zagania. Powigksza jg liczne grono
mieszkancow catego powiatu zarskiego korzystajgcych z ustug administracyjnych, sportowo-
rekreacyjnych, kulturalnych, handlowych. Mobilnos¢ mieszkancow i przyjezdzajgcych opiera sie na
transporcie indywidualnym. Rola komunikacji miejskiej jest ograniczona i ciggle sie zmniejsza. Sciezki
rowerowe jako trasy komunikacyjne w zasadzie nie funkcjonujg. Wazng przeszkodg w ich rozwoju sg
tory kolejowe dzielgce $rodmiescie Zar i bez powazniejszych inwestycji niemozliwe do przekroczenia.
Kolejnym aspektem wymagajgcym interwencji jest publiczna komunikacja miejska. W obecnym
ksztatcie jest nieefektywna, stabo dostepna dla mieszkancow i nie cieszagca sie popularnoscia.
Utrzymywanie obecnego stanu w perspektywie jeszcze bardziej zmarginalizuje transport publiczny i
alternatywne formy transportu. Utrzymywanie tego trendu nie pozwoli na zbudowanie zrownowazonej
mobilnosci miejskiej, a jego szkodliwos¢ odzwierciadla m.in. stan Srodowiska w miescie i udziat
srodkow transportu indywidualnego w niskiej emisji.

Niska emisja zostata zidentyfikowana jako jedna z wazniejszych barier rozwojowych miasta.
Zary w poszukiwaniu drog rozwigzywania probleméw stojgcych u podstaw powstawania tego zjawiska
przygotowaty w roku 2015 ,Program rozwoju gospodarki niskoemisyjnej”’. Jest to wtasciwy dokument o
charakterze strategicznym dla dziatan z zakresu zapobieganiu powstawania niskiej emisji.
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Waznym obszarem problemowym sg wstepnie identyfikowane czesci miasta, ktdére powinny byc¢
poddane rewitalizacji. Wczesniejsze dokumenty strategiczne dotyczgce tych zagadnien w obliczu
zZmian w rozumieniu pojecia rewitalizacji i uregulowaniem ustawowym drég postepowania w
odniesieniu do obszaréw zdegradowanych stracity aktualnos¢ i nie bedg juz mogty byé podstawg
polityki miasta w tym zakresie. Odpowiedni program rewitalizacji stanowigcy podstawy polityki miasta
powinien zostaé przygotowany w najblizszym okresie. Wazng jego czescig powinny byé
zidentyfikowane problemy w sferze spotecznej, w tym programy wprowadzania na rynek pracy kobiet i
0s0b bez odpowiednich kwalifikacji.

Diagnoza probleméw wsparta analizag SWOT wskazuje na obszary problemowe, ktére mogag zawazyé¢
na dalszym rozwoju miasta oraz na silne strony i potencjaty wzrostu dajgce podstawy i szanse do
zréownowazonego rozwoju miasta. Stanowi ona podstawe formutowania celéw rozwojowych.

Cel Giowny:

Poprawa jakosci zycia mieszkancoéw i konkurencyjnosci gospodarczej Zar.

Miasto Zary w ciggu ostatnich dwudziestu lat podnosito sie po zatamaniu produkcji przemystowej
Z poczatku lat dziewiecdziesigtych. W tym okresie liczba mieszkancow zmniejszyta sie z 40.737 oso6b
(w 1995r.) do 38.527 (w 2014r.), liczba przedsiebiorstw (opisanych w statystyce jako podmioty
gospodarki narodowej) z 2.985 zwiekszyta sie do 4.423 podmiotéw. Rozwdj sfery gospodarczej
obrazowany dobrymi wskaznikami spadajgcego bezrobocia i wzrastajgcej liczby podmiotow
gospodarczych nie wyczerpuje wszystkich potrzeb mieszkancéw. Zapewnienie zréwnowazonego
rozwoju miasta wymaga zwrdcenia bacznej uwagi na sfere spoteczng, w tym szeroko rozumiane
ustugi dla mieszkancow i ochrone s$rodowiska. Zty stan infrastruktury komunalnej zwigzanej z
ustugami spotecznymi i jej niedostosowanie do potrzeb wptywa na poziom satysfakcji mieszkancéw i
ich odbieranie miasta jako przyjaznego miejsca do zycia. Zbyt niska jako$¢ ustug edukacyjnych obniza
sie szanse edukacyjne dzieci i mtodziezy, tworzg sie warunki sprzyjajgce opuszczaniu miasta przez
ludzi mtodych. Ludzie dojezdzajgcy do pracy w Zarach nie osiedlajg sie tutaj. Korzystajg z ustug
miejskich, wiekszo$¢ korzysci ze swojej pracy przenoszgc do swoich miejsc zamieszkania w innych
gminach. Nadmierne zattoczenie ulic i wysoki poziom emisji zanieczyszczen powietrza rowniez nie
sprzyjajg pozytywnemu nastawieniu do swojego miejsca zamieszkania. Plan Gospodarki
Niskoemisyjnej jest bardzo waznym elementem polityki rozwoju miasta i ustalone tam cele i dziatania
sg réwnoczes$nie celami Programu Rozwoju Zar. Oczywistym priorytetem jest utrzymanie dobrego
tempa rozwoju przedsigbiorstw i wsparcie sektora MSP, w tym réwniez inkubowania nowych firm.
Potrzebne sg lepiej ptatne miejsca pracy. Pomimo niskiego poziomu bezrobocia w Zarach, teren
powiatéw Zarskiego i zaganskiego nadal dostarcza duze iloSci rgk do pracy, wspierajgc rynek
pracodawcy. Zary powinny dgzyé w strone podniesienia swojej konkurencyjnosci dla mieszkancow.
Wysokie ujemne saldo migracji, odptyw ludzi mtodych to zjawiska dotykajgce wiekszos¢ miast
polskich, jednak w przypadku Zar te zjawiska sg odczuwalne silniej niz w innych miastach. Realizacja
tego celu powinna doprowadzi¢ do zmiany postrzegania miasta przez mieszkancow, inwestorow i
odwiedzajgcych. Oczekiwanym rezultatem jest wizerunek Zar jako lepszego od innych miejsca do
pracy i zycia, sprzyjajgcego inwestowaniu i atrakcyjnego dla odwiedzajgcych.
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Cele szczegotowe

Cel 1.
Wysoka jakos¢ ustug spotecznych wyrézniajgca miasto na tle regionu.
Cel 2
Rewitalizacja spoteczna i infrastrukturalna obszaréw kryzysowych i wsparcie rozwoju
mieszkalnictwa.
Cel 3.
Poprawa stanu srodowiska i budowa zrownowazonej mobilnosci miejskiej.
Cel 4.

Osiagniecie wysokiej konkurencyjnosci gospodarczej miasta w skali kraju.

Cel 1.
Wysoka jakos$¢ ustug spotecznych wyrézniajgca miasto na tle regionu.

Obecnego poziomu ustug spotecznych nie nalezy uzna¢ za w petni zadawalajgcy. Zdefiniowane
w Diagnozie mankamenty i silne strony pozwalajg ustali¢ gtéwne kierunki dziatan, ktére powinny
doprowadzi¢ do uzyskania w Zarach poziomu ustug spotecznych wyrézniajgcego miasto na tle
regionu. W ramach Celu 1 znajduje sie bardzo szeroki obszar funkcjonowania miasta. Pierwszym
obszarem jest edukacja i opieka nad dzieckiem, obejmujgca dziatalno$¢ od poziomu opieki nad
dzieckiem w Ztobku poprzez edukacje przedszkolng i szkolng. Kolejnymi obszarami sg kultura, sport i
rekreacja oraz szeroko rozumiana polityka spoteczna.

1.1. Edukacja i opieka nad dzieckiem.

Edukacja przedszkolna oraz opieka nad matym dzieckiem w Zarach byta dotychczas na
zdecydowanie niezadawalajgcym poziomie. Dopiero w roku biezgcym liczba miejsc w przedszkolach
odpowiada potrzebom mieszkancéw, ale osiggnieto to poprzez uruchomienie placéwki niepubliczne;j,
co ogranicza dostepno$¢ do tych miejsc dla oséb nie mogacych ptaci¢ czesnego. Problemy w zakresie
edukaciji szkolnej, przedszkolnej i opieki nad dzieckiem:

o Niewystarczajgca dostepno$¢ nieodptatnych, wysokiej jakosci miejsc w placéwkach opieki na
dzieckiem i edukaciji przedszkolnej;

o Niewystarczajgcy poziom wynikbw na egzaminie gimnazjalnym, szczegdlnie w zakresie nauk
matematycznych, przyrodniczych i jezykowych;

o Niewystarczajgca koordynacja miedzy jednostkami w zakresie organizowania wsparcia dla dzieci
z deficytami;

e Brak pogtebionej diagnozy potrzeb edukacyjnych i mozliwosci szkét w rozwijaniu uzdolnieh
i umiejetnosci uczniow;
o Niewystarczajgcy poziom wyposazenia bazy dydaktycznej;

e Btledne podejmowanie decyzji przez gimnazjalistdw w sprawie wyboru szkoty ponadgimnazjalnej,
skutkujgcy pézniejszym brakiem oferty pracy - brak doradcéw zawodowych w gimnazjach.
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Priorytety strategiczne:

Gltoéwne kierunki dziatania w sferze edukacji powinny by¢ na podporzgdkowane nastepujgcym
priorytetom strategicznym:

1.1.A. Petna dostepnos¢ dziatan opiekunczych i edukacji przedszkolnej prowadzonej w dobrze
wyposazonych, nieprzekraczajgcych limitdw liczebnosci nieodptatnych ztobkach i przedszkolach.

1.1.B. Poziom nauczania mierzony wynikami testéw szes$cioklasisty i egzaminéw gimnazjalnych
wyzszy od sredniej wojewddzkiej lub krajowej (w zaleznosci od tego, ktéra jest wyzsza);

1.1.C.Wsparcie gimnazjalistbw w lepszym podejmowaniu decyzji dostosowanych do potrzeb rynku

pracy.

Dziatania w ramach priorytetéw strategicznych:

Priorytet 1.1.A

Petna dostepnosé¢ dziatan opiekunczych i edukacji przedszkolnej
prowadzonej w dobrze wyposazonych, nieprzekraczajacych limitéw
liczebnosci nieodptatnych ztobkach i przedszkolach.

Dziatanie 1.1.A.1.

Zapewnienie nieodptatnej opieki i edukacji przedszkolnej wszystkim
dzieciom z terenu miasta.

Dziatanie 1.1.A.2.

Stworzenie i wdrozenie programu dla rodzicow dzieci w wieku Ztobkowym i
przedszkolnym motywujacego do korzystania z ustug w Zlobkach i
przedszkolach.

Dziatanie 1.1.A.3.

Doposazenie ztobkéw i przedszkoli w nowoczesny sprzet i pomoce
dydaktyczne.

Priorytet 1.1.B

Poziom nauczania mierzony wynikami testow szescioklasisty i
egzaminéw gimnazjalnych wyzszy od sSredniej wojewoédzkiej lub
krajowej (w zaleznosci od tego, ktdra jest wyzsza).

Dziatanie 1.1.B.1.

Przeprowadzenie pogtebionej analizy przyczyn uzyskiwania nizszych niz
oczekiwane wynikdw nauczania w poszczegdélnych szkotach.

Dziatanie 1.1.B.2.

Przygotowanie i wdrozenie programdéw wspierajgcych podnoszenie jakosci
nauczania w szkofach.

Dziatanie 1.1.B.3.

Uruchomienie programéw pozwalajgcych na rozwijanie uzdolnien
i umiejetnosci uczniow.

Dziatanie 1.1.B .4.

Znaczgca poprawa wyposazenia bazy dydaktyczne;j.

Priorytet 1.1.C

Wsparcie gimnazjalistow w lepszym podejmowaniu decyzji
dostosowanych do potrzeb rynku pracy.

Dziatanie 1.1.C.1.

Przygotowanie i wdrozenie efektywnego systemu doradztwa zawodowego.
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1.2. Kultura, sport i rekreacja.

Gtownymi zagrozeniami w sferze kultury, sportu i rekreacji jest zly stan bazy materialnej. Skala
dziatalnosci instytucji miejskich w kulturze i sporcie oraz klubéw sportowych wyczerpuje mozliwosci
zaplecza technicznego. Zaniechanie dziatan w zakresie odtwarzania bazy materialnej kultury i sportu
spowoduje stopniowe zmniejszanie sie zakresu tej dziatalnosci, ktéra obecnie juz wykracza po za
teoretyczne mozliwosci zaplecza technicznego.

Priorytetem w zakresie kultury, sportu i rekreacji jest:

¢ odtworzenie bazy materialnej tych dziedzin i utrzymywanie jej w stanie co najmniej dobrym;
o dostosowanie do zidentyfikowanych potrzeb i rozbudowa infrastruktury technicznej.

W sferze kultury instytucje miejskie majg bardzo szerokg i réznorodng oferte docierajgcg do bardzo
wielu mieszkancéw. W dziedzinie sportu i rekreacji wskazniki uczestnictwa sg réwniez dobre. Gtéwne
zagrozenia tkwig w brakach infrastruktury, jej zZtym stanie i niedopasowaniu do wzrastajgcego popytu.
Uczestnik imprez kulturalnych czy sportowych zna nowoczesne standardy techniczne i oczekuje ich
zachowania rowniez w ofercie miejskiej. Ich niedotrzymywanie spowoduje odchodzenie mieszkancéw
od takich propozycji.

Priorytet 1.2.A

Dziatanie 1.2.A.1.

Dziatanie 1.2.A.2.
Dziatanie 1.2.A.3.
Dziatanie 1.2.A.4.

Priorytet 1.2.B

Dziatanie 1.2.B.1.
Dziatanie 1.2.B.2.

Dziatanie 1.2.B.3.

Dziatanie 1.2.B .4.

Dziatanie 1.2.B.5.

Dziatanie 1.2.B.6.

Dziatanie 1.2.B.7.

Dziatania w ramach priorytetéw strategicznych:

Odtworzenie bazy materialnej kultury, sportu i rekreaciji.

Wyposazenie instytucji kultury w nowoczesne technologie audiowizualne,
dostosowane do zakresu i sposobu ich oddziatywania.

Modernizacja budynku Muzeum i otoczenia wraz z wiezg wartownicza.
Dostosowanie MBP i ZDK do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
Wspieranie prywatnych wiascicieli w rewitalizacji obiektow zabytkowych.

Rozbudowa bazy materialnej kultury,
i dostosowanie do zidentyfikowanych potrzeb.

sportu i  rekreacji

Budowa Sali widowiskowej — Centrum Kultury.

Rozbudowa bazy rekreacyjnej i
rekreacyjnych i kulturowych.

modernizacja parkéw do celéw

Promocja i rozbudowa infrastruktury rekreacyjnej na terenie Zielonego Lasu
- towarzyszacej w uzgodnieniu z lasami.

Utworzenie w oparciu o stadion Syrena centrum rekreacyjnego miasta.

Wyznaczenie i przygotowanie miejsca do organizacji duzych imprez i
koncertow plenerowych, np. Dni Zar w obszarze, ktéry nie jest
przeznaczony pod zabudowe.

Budowa infrastruktury do obstugi ruchu turystycznego oraz promocja
miasta.

Realizacja matych projektdw w ramach wspétpracy transgranicznych.
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1.3.Pomoc spoteczna.

Skala probleméw zwigzanych z ubdéstwem i patologiami spotecznymi w Zarach utrzymuje sie w
ostatnich latach na podobnym poziomie. Gtéwna przyczyna ubdéstwa — niemozno$¢ znalezienia pracy
— moze w niedtugim czasie mie¢ znacznie mniejsze znaczenie. Liczba bezrobotnych spada co roku o
kilkaset oséb i stan z sierpnia 2015 roku wynoszgcy 803 osoby pozwala mysle¢ o problemie w inny
sposob. Powodem bezrobocia i ubdstwa bedzie teraz brak kwalifikacji lub niemoznos$é podjecia pracy
z powodu choroby, niepeinosprawnosci, opieki nad dzieémi. Rozwdj ustug spotecznych w tym
zakresie oraz praca nad przywroceniem na rynek pracy osob bezrobotnych nie z witasnej woli jest
waznym wyzwaniem. Waznym problemem jest powielanie postaw w rodzinach korzystajgcych z
pomocy spotecznej. Potrzeba edukacji spotecznej dzieci aby nie powielaty wzorcéw rodzicow i nie
stawaty sie kolejnym pokoleniem korzystajgcych z pomocy spotecznej. W odniesieniu do oséb
niepetnosprawnych i w podesztym wieku brakuje rozwigzan alternatywnych dla Domoéw Pomocy
Spotecznej. Brakuje rozwigzan dla powiekszajgcej sie skali bezdomnosci. Nadal wiele instytucji
publicznych nie jest dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Podstawowym dokumentem ustalajgcym zakres i formy dziatania w zakresie pomocy spotecznej jest
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Priorytety strategiczne w obszarze pomocy
spotecznej:

1.3.A. Zabezpieczenie potrzeb oséb starszych i niepetnosprawnych.
1.3.B. Wsparcie 0osob i rodzin w trudnej sytuacji.
1.3.C.Wyprowadzanie ludzi z bezdomnosci i uzaleznien.

1.3.D. Dostosowanie warunkow lokalowych instytucji pomocy spotecznej do zwiekszajgcych sie
potrzeb.

Dziatania w ramach priorytetéw strategicznych:

Priorytet 1.3.A
Dziatanie 1.3.A.1.

Dziatanie 1.3.A.2.
Dziatanie 1.3.A.3.
Dziatanie 1.3.A.4.

Dziatanie 1.3.A.5

Priorytet 1.3.B

Dziatanie 1.3.B.1.

Projekty
realizowane przez
MOPS

Zabezpieczenie potrzeb oséb starszych i niepetnosprawnych.

Dostosowanie  wszystkich
niepetnosprawnych.

instytuciji publicznych do potrzeb

Budowa mieszkan chronionych.
Rozwijanie dziatalno$ci Centrum Integracji Spotecznej w Zarach.

Rozwijanie podmiotéw i programdow ekonomii spotecznej oraz tworzenie
miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych.

Wsparcie budowy domoéw pobytu dziennego dla oséb starszych — program
-VIGOR”

Wsparcie osob i rodzin w trudnej sytuaciji.

1.Program ,Swietlica — Dzieci — Praca” na rzecz wsparcia dziecka i rodziny.
2.Realizacja projektow systemowe EFS dla Osrodkéw Pomocy Spoteczne;j.
3.Program wieloletni ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.

4.Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepcze;.

5.Program ostonowy ,Wspieranie JST w tworzeniu systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie”.

6.Programy wychowawcze dla rodzin z problemem opiekunczo-
wychowawczymi.
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Priorytet 1.3.C Wyprowadzanie ludzi z bezdomnosci i uzaleznien.

Dziatanie 1.3.C.1. Program wspierajgcy powrét oséb bezdomnych do spotecznosci.
Dziatania MOPS

Priorytet 1.3.D Dostosowanie warunkéw lokalowych instytucji pomocy spotecznej do
zwiekszajacych sie potrzeb

Dziatanie 1.3.D.1. Wsparcie instytucji oraz organizacji pomocy spotfecznej i wspierania rodziny
w zakresie poprawy warunkéw lokalowych.

Cel 2

Rewitalizacja infrastrukturalna i spoteczna obszaréw kryzysowych i wsparcie rozwoju
mieszkalnictwa.

Problem rewitalizacji obszaréw zdegradowanych powinien znalez¢ szczegdtowe rozwigzania w
Gminnym Programie Rewitalizacji. Odniesieniem dla jego konstruowania sg wstepnie zidentyfikowane
problemy ujete w czesci diagnostycznej w rozdziatach poswieconych rewitalizacji i pomocy spoteczne;j.
Identyfikacji nalezy dokona¢ na poziomie terytorialnego zlokalizowania problemoéw i dostosowania
dziatan do szczegodinych warunkédw danego obszaru. Dziatania w zakresie rewitalizacji zgodnie z
Wytycznymi MIIR powinny by¢é wspierane bardzo szerokim zakresem dziatan o charakterze
spotecznym kreowanych i realizowanych z udziatem mieszkancow.

Widoczny zastdj na rynku nieruchomosci na sprzedaz lub pod wynajem powoduje, ze ludzie ktérzy
chcieli by zamieszka¢ w Zarach majg bardzo ograniczone mozliwo$ci wyboru. Blisko potoZzona Zielona
Goéra dysponuje ciggle duzg ofertg mieszkan o réznym standardzie na rynku pierwotnym, w tym w
budynkach wspieranych przez miasto (KTBS).

Nalezy podjg¢ dziatania zmierzajgce do poszerzenia rynku pierwotnego nieruchomosci, w tym na
najem, zaréwno jako projekty komunalne, jak i realizowane wspdlnie z inwestorami komercyjnymi.

Priorytety strategiczne w ramach celu 2:
2.1. Stworzenie podstaw do rozpoczecia rewitalizacji obszaréw kryzysowych.

2.2. Przygotowanie do utworzenia rynku dostepnych mieszkan na wynajem w Zarach.

Dziatania w ramach priorytetéw strategicznych:

Priorytet 2.1.A Stworzenie podstaw do rozpoczecia rewitalizacji obszarow
kryzysowych.
Dziatanie 2.1.A.1. Przygotowanie szerokiego zaplecza spotecznego niezbednego do

wiasciwego przygotowania programu.

Dziatanie 2.1.A.2. Przygotowanie zespotu pracownikéw Urzedu Miasta odpowiedzialnych za
przygotowanie Programu Rewitalizacji.

Dziatanie 2.1.A.3. Przygotowanie Programu Rewitalizacji zgodnie z Wytycznymi w zakresie
rewitalizacji wydanymi przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju oraz
Ustawg o rewitalizaciji.

Dziatanie 2.1.A.4. Przebudowa koryta rzeki ,Zarki” wraz z nowymi zbiornikami retencyjnymi.
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Priorytet 2.2.B Przygotowanie do utworzenia rynku dostgpnych mieszkan na wynajem
w Zarach.

Dziatanie 2.2.B.1. Analiza dostepnosci terenéw pod komunalne budownictwo mieszkaniowe.

Dziatanie 2.2.B.2. Analiza celowosci powotanie Towarzystwa Budownictwa Spofecznego w
Zarach.

Dziatanie 2.2.B.3. Analiza mozliwosci budowy mieszkan komunalnych lub innych mieszkan na
wynajem.

Dziatanie 2.2.B.4. Realizacja zadan wynikajgcych z przygotowanych analiz.

Cel 3

Poprawa stanu srodowiska i budowa zréwnowazonej mobilnosci miejskiej.

Poprawa stanu Srodowiska i obnizanie i zapobieganie niskiej emisji sg dziataniami wspieranymi
réwniez w ramach Programu Gospodarki Niskoemisyjnej. Waznym aspektem wptywajgcym na te
Zjawiska jest kompleks dziatah nazywany zréwnowazong mobilnoscia miejskg. Analizy
przeprowadzone w czesci diagnostycznej wskazujg na nieefektywnos$¢ obecnego systemu transportu
miejskiego, braku alternatywnych, ekologicznych form transportu oraz bariery, ktére powinny byé
zlikwidowane w celu osiggniecia widocznej poprawy stanu rzeczy.

Publiczna komunikacja miejska to jedna ze sfer funkcjonowania miasta, ktére w widoczny sposoéb sg
powigzane z dziataniami i potrzebami co najmniej dwu sgsiadujgcych samorzgdéw — Zagania i gminy
wiejskiej Zary. Podstawowg barierg jest rozdzielenie kompetencji w tym zakresie pomiedzy rézne JST.

Kolejng sg rézne modele instytucjonalne funkcjonowania komunikacji miejskiej w Zarach i w Zaganiu
oraz jej brak w pozostatych gminach. Rowniez waznym czynnikiem jest bardzo ograniczony zasob
danych dotyczgcych obecnego systemu komunikacyjnego i catkowity brak rozeznania w potrzebach
i zachowaniach komunikacyjnych mieszkancéw.

Dziatania niezbedne do ustalenie podstaw budowy systemu miejskiej komunikacji publicznej powinny
by¢ prowadzone wspodlnie z gminami z obszaru ZZOF: Ustalenie obszaru objetego wspding
komunikacjg publiczng, formy instytucjonalnej jej organizacji i szczegétowe zatozenia uktadu linii
komunikacyjnych powinny by¢ ustalone w trakcie prac analitycznych i koncepcyjnych.

Bardzo wazng barierg dla wprowadzania form transportu jest podziat miasta trudno przekraczalng
linig torow kolejowych. Jest to bardzo powazna przeszkoda, zaréwno dla racjonalnego budowania
sieci potgczen komunikacji miejskiej, jak i stworzenia zintegrowane;j siatki drog rowerowych.

Tworzenie systemu zréwnowazonego transportu miejskiego kieruje sie nastepujgcymi priorytetami:

3.1.A. Zwiekszenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym (pieszych, rowerzystéow, kierowcow/
pasazeréw samochoddw) i bezpieczehstwa w pojazdach transportu zbiorowego,

3.1.B. Poprawa jakosci i efektywnosci transportu oséb i towardw, redukcja hatasu i zanieczyszczeh
powietrza,

3.1.C. Zmniejszenie niskiej emisji i poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw publicznych i
mieszkaniowych.
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Priorytet 3.1.A

Dziatanie 3.1.A.1.
Dziatanie 3.1.A.2.

Dziatanie 3.1.A.3.

Dziatanie 3.1.A.4.

Dziatanie 3.1.A.5.

Priorytet 3.1.B

Dziatanie 3.1.B.1.

Dziatanie 3.1.B.2.

Dziatania w ramach priorytetéw strategicznych:

Zwiekszenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym (pieszych,
rowerzystow, kierowcow/pasazeréw samochodoéw) i bezpieczenstwa w
pojazdach transportu zbiorowego.

Kontynuowanie programu poprawy jakosci drog miejskich.

Konsekwentne przestrzeganie reguty — kazdy remont lub modernizacja ulicy
wymaga budowy sciezki rowerowe;j.

State prowadzenie badan natezenia ruchu pojazdéw w centrum miasta i na
ulicach wylotowych i dostosowywanie do potrzeb.

Rozbudowa sieci komunikacyjnej i poprawa bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. Proponowane zadania:

1. Zaplanowanie tacznika drogowego pomiedzy ulicami Serbskg i
Fabryczng (drogi krajowe nr 12i 27),

2. Budowa ronda na skrzyzowaniu drég DK 12 i 27 oraz DW 287,

3. Budowa bezposredniego zjazdu i drogi z obwodnicy w kierunku szpitali
wspolnie z Powiatem Zarskim,

4. Rozwazenie mozliwosci potgczenia drogg i wiaduktem ul. Meczennikéw
Oswiecimskich z ul. Przetadunkows,

5. Przebudowa drég wjazdowych do miasta (Boh Getta, Zielonogorska,
Okrzei, Zgorzelecka, Piastowska, Jagiellonska, Moniuszki, Szklarska,
Putaskiego),

6. Potaczenie Kunic z obwodnicg miasta poprzez strefe powojskowa,

7. Przedtuzenie ulicy Przetadunkowej wzdtuz toréw do ulicy Moniuszki —
oraz modernizacja ul. Lotnikéw i Wieniawskiego oraz budowa rond:
Moniuszki — Lotnikéw oraz Moniuszki — nowa ulica - Przetadunkowa

8. Przebudowa wiaduktu na ulicy Westerplatte;

9. Budowa $ciezek rowerowych fgczacych Zatorze z centrum miasta.
Wiadukt pieszo rowerowy ul. Gérnoslgska — ul. Przetadunkowa);

10. Potaczenie strefy przemystowej Lotnisko z miastem poprzez ul.
Kilinskiego, ktadka nad DK nr 12 i 27 i dalej do ul. Zaktadowej;

11. Przebudowa ul. Kolejowej (potgczenie ul. Tunelowej z ul. Witosa.);
12. Budowa ronda przy ul. Okrzei, Fabryczna, Witosa, Zgorzelecka.

Lobbing w sprawie podniesienia przepustowosci istniejgcej obwodnicy Zar
wraz z wybudowaniem $ciezki rowerowej oraz drogi Zary- Zagan.

Poprawa jakosci i efektywnosci transportu oséb i towaréw, redukcja
hatasu i zanieczyszczen powietrza.

Zaprojektowanie i budowa drég rowerowych na obszarze miasta i w
powigzaniu z sieciami miedzygminnymi jako alternatywe dla wszystkich
form transportu samochodowego.

Rozbudowa i poprawa jakosci ustug w komunikacji publicznej

1. Podjecie wspotpracy z gminami ZZOF w celu stworzenia efektywnego
systemu komunikacji miejskie;.

a) przeprowadzenie badan ankietowych dotyczacych potrzeb i zachowan
komunikacyjnych mieszkancow;

b) przeprowadzenie badah popytowych w istniejgcych srodkach
komunikacji publicznej;

c) zdefiniowanie obszaru objetego miejskg komunikacjg publiczng;

d) stworzenie zatozen dla sieci transportu miejskiego, z okresleniem linii
komunikacyjnych, zatozen do rozktadu jazdy, liczby i wielkosci
autobusow;

e) przygotowanie koncepcji instytucjonalnej funkcjonowania komunikacji
miejskiej;
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Dziatanie 3.1.B.3.

Dziatanie 3.1.B.4.

Dziatanie 3.1.B.5.

Priorytet 3.1.C

Dziatanie 3.1.C.1.

Dziatanie 3.1.C.2.

Dziatanie 3.1.C.3.

Dziatanie 3.1.C.4.

f) przygotowanie koncepcji organizacyjno-finansowej obejmujgcej
potrzebne inwestycje w infrastrukture miejska;

2. Modernizacja przystankéw komunikacji miejskiej;

3. Wprowadzenie nowoczesnych systeméw informacji pasazerskiej on-line i
zarzgdzania flotg pojazdéw komunikacji publicznej;

4. Budowa centrum, przesiadkowego Utanska;

5. Stworzenie Planu transportowego ZZOF w zakresie komunikagiji
publicznej.

Budowa parkingu wielopoziomowego nadziemnego lub podziemnego w
centrum miasta i rozszerzenie strefy ptatnego parkowania w obszarze
Starego Miasta.

Wspieranie we wspodtpracy z gminami wchodzgcymi w sktad ZZOF oraz
powiatami zarskim i Zzaganskim inwestycji bedacych w gestii innych
podmiotow:

- rewitalizacji i modernizacji linii kolejowej nr 275 na odcinku Mitkowice —
Zagan oraz nr 14 na odcinku Zagan — Zary — Forst,

- modernizacji DK nr 12 na odcinku przebiegajgcym przez ZZOF,

- planowania nowego przebiegu DK 12 na odcinku Zary — Zagan,

- modernizacja DK 18 na odcinku granica panstwa — Krzywa.

Prowadzenie lobbingu dla zwiekszenie liczby potgczen pomiedzy Zarami a
duzymi osrodkami (Wroctaw, Poznan, Zielona Géra).

Sfunkcjonalizowanie dworca kolejowego, poprawa infrastruktury dworca
(perony, zadaszenia, fawki, kosze, stojaki na rowery, informacja
turystyczna).

Budowa peronu kolejowego przy linii kolejowej nr 370 Zielona Goéra - Zary

Zmniejszenie niskiej emisji i poprawa efektywnosci energetycznej
budynkow publicznych i mieszkaniowych.

Monitoring i realizacja dziatan zapisanych w Planie Gospodarki
Niskoemisyjne;.

Przygotowanie dokumentacji niezbednej dla inwestycji przewidywanych do
realizacji z dofinansowaniem z funduszy krajowych i UE.

Program wsparcia wymiany starych kottéw na ekologiczne i program
Kawka.

Termomodernizacja obiektéw nalezgcych do gminy oraz innych potozonych
na terenie miasta.

Cel 4

Osiagniecie wysokiej konkurencyjnosci gospodarczej miasta w skali kraju.

Zary juz osiggnety widoczny sukces gospodarczy w skali regionu. Bardzo znaczacy udziat duzych
przedsiebiorstw w gospodarce miasta i dynamiczny sektor MSP powodujg state zmniejszanie sie

bezrobocia i wzrost dochodéw mieszkancéw oraz wptywdéw podatkowych miasta. Pod tym wzgledem

Zary nie znajdujg konkurencji w regionie. Stojgcym obecnie przed miastem wyzwaniem jest

konkurowanie z osrodkami rozwoju gospodarczego na poziomie ponadregionalnym. Wymaga to

réwniez podjecia nowej skali dziatan w zakresie marketingu i budowy rozpoznawalno$ci marki Zar.

Zary w swoim intensywnym rozwoju gospodarczym napotykajg na powazne bariery rozwojowe.
Dotyczg one, zaréwno sfery infrastrukturalnej, jak i zasobéw ludzkich.
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Partnerskie relacje z gminami z obszaru ZZOF sg niezbedne do rozwiazywania wspéinych probleméw
powstajgcych razem z sukcesami gospodarczymi miasta. Zary przyciggajg duze grupy mieszkancow
okolicznych, po pierwsze: ze wzgledu na duzg liczbe miejsc pracy; po drugie — ze wzgledu na
petnienie funkcji osrodka administracji powiatowej; po trzecie - z powodu wiekszej dostepnosci ustug
rynkowych, placowek handlowych oraz ustug w zakresie kultury, sportu i rekreac;ji.

Realizacja wspolnych projektow, np. w ramach Kontraktu Lubuskiego lub bezposrednich procedur
konkursowych RPO Lubuskie 2020 bedzie wymagata ustanowienia odpowiednich form wspotpracy.
W przypadku, np. projektow komunikacyjnych bedzie to wspétpraca zinstytucjonalizowana.

Dotychczasowe prace nad okresleniem wspélnych intereséw i proponowanych dziatah w ramach
ZZOF byla podporzadkowana wystepowaniu o osrodki finansowe z UE. W dtugoterminowej
perspektywie nalezy przewidzie¢ pogtebienie badan o charakterze diagnostycznym i znacznie gtebsze
koordynowanie dziatan podejmowanych przez gminy w celu unikniecia dublowania wydatkow, czy
niepotrzebnej konkurenciji.

Utrzymanie dotychczasowego tempa rozwoju gospodarczego, ktére pozwolito miastu na osiggniecie
czotowej pozycji w regionie lubuskim opiera sie na nastepujgcych priorytetach strategicznych:

4.1.A. Wsparcie infrastruktury niezbednej do utrzymania wysokiego poziomu inwestyciji w Zarach.

4.1.B. Zwiekszenie zakresu wsparcia dla tworzenia nowych i rozwoju istniejacych przedsiebiorstw z
sektora MSP.

4.1.C. Podniesienie kwalifikacji i kompetencji oséb bezrobotnych celem przywrdcenia ich na rynek
pracy.
4.1.D. Rozwdj ustug elektronicznych.

4.1.E.Rozwiniecie partnerstwa w ramach ZZOF jako waznej formy wsparcia rozwoju miasta.

Dziatania w ramach priorytetéw strategicznych:

Priorytet 4.1.A Wsparcie infrastruktury niezbgdnej do utrzymania wysokiego poziomu
inwestycji w Zarach.

Dziatanie 4.1.A.1. Przygotowanie nowych terenéw inwestycyjnych — opracowanie nowych lub
zmiana planéw zagospodarowania przestrzennego dla terendw
przemystowych, w szczegdlnosci:

- zmiana planu w strefie przemystowej Lotnisko oraz w obszarze pomigdzy
ul. Zaganska a Osiedlem Zawiszy Czarnego (termin do potowy 2018r.).

- opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw
pomiedzy DK12 i DK27 w poblizu ulic Serbskiej i Fabrycznej —(termin do
konca 2019r.).

- opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego dla terendéw
potnocnej czesci Kunic — obszar pomiedzy Kunicami a Osiedlem Zawiszy
Czarnego oraz dawng jednostkg wojskowa.

Dziatanie 4.1.A.2. Uzbrojenie nowych terendéw inwestycyjnych w niezbedng infrastrukture.
Dziatanie 4.1.A.3. Wspotpraca z gminami ZZOF w przygotowywaniu terendw inwestycyjnych i
pozyskiwaniu inwestoréw.
Dziatanie 4.1.A.4. Zmiany planistyczne w celu pozyskania nowych gruntéw pod dziatalnosé
gospodarcza.
Dziatanie 4.1.A.5. Inwestycja w targowisko miejskie.
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Priorytet 4.1.B

Zwigkszenie zakresu wsparcia dla tworzenia nowych i
istniejgcych przedsiebiorstw z sektora MSP.

rozwoju

Dziatanie 4.1.B.1.

Rozbudowa inkubatora przedsiebiorczosci i rozszerzenie zakresu wsparcia
dla nowopowstajgcych przedsiebiorstw.

Dziatanie 4.1.B.2.

Wypracowanie statej formuty wspdipracy pracodawcow,
wspierania biznesu oraz placoéwek ksztatcenia.

instytuciji

Dziatanie 4.1.B.3.

Wspotpraca z gminami ZZOF w przygotowywaniu terenéw inwestycyjnych i
pozyskiwaniu inwestoréw.

Dziatanie 4.1.B .4. Dazenie do ujednolicenia wspdlnych stawek podatkowych i zakresu
wsparcia przedsigbiorcow z gminami ZZOF.
Priorytet 4.1.C Podniesienie kwalifikacji i kompetencji oséb bezrobotnych celem

przywrdcenia ich na rynek pracy.

Dziatanie 4.1.C.1.

Aktywizacja zawodowa 0s6b bezrobotnych znajdujgcych sie w szczegdinej
sytuaciji.

Dziatanie 4.1.C.2.

Wsparcie systemu opieki nad dzie¢mi i pomoc w powrocie kobiet na rynek
pracy.

Dziatanie 4.1.C.3.

Umozliwienie powrotu na rynek pracy osobom bezrobotnym z powodu
opieki nad osobami chorymi i niepetnosprawnymi.

Dziatanie 4.1.C.4.

VIGOR - domy dziennego pobytu oséb starszych.

Priorytet 4.1.D

Rozwoj ustug elektronicznych.

Dziatanie 4.1.D.1.

Stworzenie jednolitego systemu ustug elektronicznych dla jednostek
miejskich obstugujgcych mieszkancow (UM, zaktady i spétki komunalne).
Rozwijanie specjalistycznych ustug dla mieszkancédw w oparciu o
technologie GIS.

Priorytet 4.1.E

Wspélpraca partnerska jako wazna forma wsparcia rozwoju miasta

Dziatanie 4.1.E.1.

Utworzenie statych form wspétpracy samorzgdéw z obszaru ZZOF.

Dziatanie 4.1.E.2.

Ustalenie harmonogramu dziatan zwigzanych z realizacji projektéw w
ramach Kontraktu Lubuskiego.

Dziatanie 4.1.E.3.

Zintensyfikowanie wspotpracy transgranicznej z partnerami zagranicznymi.

83

Tomasz Piersiak KONSULTING



Program Rozwoju Gminy Zary o statusie miejskim na lata 2016-2023

V. PRIORYTETY ORAZ KIERUNKI INTERWENCJI W ZAKRESIE
TERYTORIALNYM, W TYM W UJECIU WOJEWODZKIM

Odniesienie Programu Rozwoju Gminy Zary o statusie miejskim na lata 2016 — 2023 do Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 zawarte zostato w ponizszej tabeli. Odpowiednim celom
strategicznym Programu Rozwoju Gminy zostaty przyporzgdkowane cele strategiczne i operacyjne

Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020.

Tabela 44. Zgodno$é PRG Zary o statusie miejskim ze Strategia Rozwoju Wojewédztwa Lubuskiego.

Cele strategiczne

Cele SRWL 2020

Cel strategiczny

Cel operacyjny

1.Wysoka jakos$c¢ ustug
spotecznych
wyrdzniajgca miasto na
tle regionu.

1.Konkurencyjna i
innowacyjna gospodarka
regionalna.

2.Wysoka dostepnosé
transportowa i
teleinformatyczna.

3.Spoteczna i terytorialna
spojnos¢ regionu.

1.5. Rozwadj subregionalnych i lokalnych o$rodkéw
miejskich.

2.3.Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego.

3.1.Wzrost dostepnosci i atrakcyjnosci ksztatcenia w
placéwkach edukacyjnych. 3.4.Promocja wtgczenia
zawodowego i spotecznego.

4.3. Wzmocnienie potencjatu kapitatu spotecznego
oraz ksztattowanie tozsamosci regionalnej.

3.3.Zapewnienie réznorodnej oferty kulturalnej i
sportowej.

2. Rewitalizacja
infrastrukturalne i
spoteczna obszarow
kryzysowych i wsparcie

rozwoju mieszkalnictwa.

1.Konkurencyjna i
innowacyjna gospodarka
regionalna.

3.Spoteczna i terytorialna
sp6jnos¢ regionu.

1.5.Rozwdj subregionalnych i lokalnych o$rodkow
miejskich.

1.7.Rozwdj potencjatu turystycznego wojewddztwa.

3.3.Zapewnienie réznorodnej oferty kulturalnej i
sportowe;.

3.Budowa
zrbwnowazone;j
mobilnosci miejskiej i
zmniejszanie niskiej
emisji w transporcie.

1.Konkurencyjna
i innowacyjna gospodarka
regionalna.

2.Wysoka dostepnosé
transportowa i
teleinformatyczna.

1.5.Rozwdj subregionalnych i lokalnych osrodkow
miejskich.

2.1.Budowa nowej i modernizacja istniejacej
infrastruktury komunikacyjnej.

2.2.Usprawnienie systemu transportu publicznego.

4.0Osiggniecie wysokiej
konkurencyjnosci
gospodarczej miasta w
skali kraju.

1.Konkurencyjna
i innowacyjna gospodarka
regionalna.

2.Wysoka dostepnosé
transportowa i
teleinformatyczna.

4. Region efektywnie
zarzadzany.

1.1.Rozwdj sektora B+R oraz usprawnienie
mechanizmoéw transferu innowacji.
1.2.Rozwdj przedsiebiorczosci i zwigkszenie
aktywnosci zawodowe;j.

1.3.Podniesienie jakosci ksztatcenia i dostosowanie
go do potrzeb regionalnego rynku pracy.

1.5. Rozwdj subregionalnych i lokalnych osrodkéw
miejskich.

2.3.Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego.

4.1.Tworzenie atrakcyjnego wizerunku
wojewoddztwa i promocja marki Lubuskie.

4.2 Wzmocnienie wspotpracy transgranicznej i
miedzyregionalne;.
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Dokumenty strategiczne miasta Zary.

Zary posiadajg aktualne dokumenty o charakterze strategicznym, ktére uzupetniajg. badz, w
niektoérych przypadkach zastepujg niniejszy Program Rozwoju. Istniejgce i zatwierdzone dokumenty
to:

- Studium uwarunkowan i kierunkéw rozwoju przestrzennego z roku 1989, (aktualizowane 2005r.),

- Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych na lata 2014-2020,

- Plan gospodarki niskoemisyjnej (w trakcie zatwierdzania przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie).

Dokumenty prawnie wymagane:

- Program rewitalizaciji.

Relacja pomiedzy dokumentami strategicznymi:

1.Studium uwarunkowan i kierunkéw rozwoju przestrzennego jest podstawowym dokumentem
kreujgcym polityke przestrzenng gminy. Wigze wiladze samorzadowe miasta przy sporzadzaniu
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i stuzy koordynacji ustalen tych planow.
Jednym z zadan studium jest rowniez ukazanie gospodarczych i przestrzennych perspektyw rozwoju.

Dokument obecnie posiadany przez miasto, ze wzgledu na duza odlegtos¢ w czasie od jego
sporzadzenia, nie odzwierciadla obecnych kierunkéw rozwoju miasta i jego relacji z gminami
osciennymi.

2. Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych na lata 2014-2020.
Strategia jest dokumentem aktualnym i obowigzujgcym.
3. Plan gospodarki niskoemisyjnej.

Plan zostat przygotowany i jest w trakcie procedury weryfikacji i zatwierdzania prze Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie.

85

Tomasz Piersiak KONSULTING



Program Rozwoju Gminy Zary o statusie miejskim na lata 2016-2023

Ponizsza tabela przedstawia relacje pomiedzy dokumentami strategicznymi Gminy Zary o statusie

miejskim.

Tabela 45. Odniesienie PRG do dokumentéw strategicznych Gminy Zary o statusie miejskim.

Cele strategiczne

Programu Rozwoju

Dokumenty strategicznie

Nazwa dokumentu

Status dokumentu

1.Wysoka jakos$¢ ustug
spotecznych
wyrdzniajgca miasto na
tle regionu.

Strategia rozwigzywania
problemoéw spotecznych
2014-2020.

Aktualny, obowigzujacy.

2. Rewitalizacja
infrastrukturalne i
spoteczna obszarow
kryzysowych i wsparcie

rozwoju mieszkalnictwa.

Strategia rozwigzywanie
problemdéw spotecznych
2014-2020.

Program rewitalizacji.

Studium uwarunkowan i
kierunkow rozwoju
przestrzennego.

Plan gospodarki
niskoemisyjne;j.

Aktualny, obowigzujgcy.

Do przygotowania.

Nieaktualny, obowigzujacy.

W trakcie zatwierdzania.

3.Budowa
zrownowazone;j
mobilnosci miejskiej i
zmniejszanie niskiej
emisji w transporcie.

Plan gospodarki
niskoemisyjne;j.

Program rewitalizacji.

Studium uwarunkowan i
kierunkow rozwoju
przestrzennego.

W trakcie zatwierdzania.

Do przygotowania.

Nieaktualny, obowigzujacy.

4.0Osiggniecie wysokiej
konkurencyjnosci
gospodarczej miasta w
skali kraju.

Studium uwarunkowan i
kierunkéw rozwoju
przestrzennego.

Nieaktualny, obowigzujacy
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V. SPOSOB MONITOROWANIA | OCENY STOPNIA OSIAGANIA
CELU GLOWNEGO | CELOW SZCZEGOLOWYCH

1. Monitoring

To dziatania polegajace na zbieraniu i przetwarzaniu na potrzeby zarzadzania strategicznego
informacji w zakresie rzeczowo-finansowego wykonania projektow w ramach celéw i zadan
strategicznych oraz osiggniecia wskaznikow rezultatu zatozonych .

2.1. Proces monitorowania obejmuje:

1) Zdefiniowanie wskaznikéw dla poszczegdlnych celéw Strategii;

2) Okreslenie procedury monitorowania;

3) Woyznaczenie jednostek i o0s6b odpowiedzialnych za pozyskiwanie, przetwarzanie i
udostepnianie poszczegoélnych grup wskaznikow;

4) Koordynowanie procesu monitorowania i administrowania bazg danych.

2.2. Procedura monitorowania

1) Pozyskiwanie i dokumentowanie danych;

2) Weryfikacja danych;

3) Edycja wskaznikéw i poréwnywanie z planowanymi;

4) Whnioskowanie na podstawie wskaznikéw;

5) Formutowanie zalecen i propozycji zmian;

6) Udostepnianie wskaznikéw, wnioskow i zalecen;

7) Wprowadzanie korekt do poszczegdlnych elementéw programu.

3. Wskazniki dla celow i dziatan.

Do kazdego z celdw i dziatan w celu umozliwienia monitoringu postepow realizacji Programu Rozwoju
Gminy zaprojektowane zostaty wskazniki. Kazdemu z dziatan przyporzgdkowano odpowiednie
jednostki organizacyjne Gminy Miejskiej Zary. Jednostki organizacyjne Gminy Miejskiej Zary bedg
prowadzity dziatania w zakresie wtasnej odpowiedzialnosci za realizacje poszczegdlnych celow.

Odpowiednie przyporzagdkowanie zawarte jest w ponizszej tabeli wskaznikow.

Za pozyskiwanie danych do wskaznikow sg odpowiedzialne jednostki organizacyjne wykazane w
tabeli ponizej (Zespdt Wykonawczy).
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Tabela 46. Wskazniki celow i dziatan realizacji Programu Rozwoju Gminy Zary o statusie miejskim.

Priorytet

Wskazniki produktu
(jednostka miary)

Wskazniki rezultatu
(jednostka miary)

Jednostka

odpowiedzialna

Za monitoring

Cel 1.
Wysoka jakos¢ ustug spotecznych wyrézniajaca miasto na tle regionu.
Priorytet 1.1.A Liczba miejsc w Wzrost odsetka dzieci WSS
Petna dostepnos¢ dziatan placowkach e_c!ukacji objetych edukgch WOSs
opiekuniczych i edukagji prz.eds%kolnej i pr;eds;kolpa i
przedszkolnej prowadzonej w opiekunczych (szt.) dz[aian!aml .
dobrze wyposazonych, opiekuriczymi (%).
nieprzekraczajgcych limitow
liczebnosci nieodptatnych
ztobkach i przedszkolach.
Priorytet 1.1.B Liczba wdrozonych Wynik testow WOSs
Poziom nauczania mierzony programow podnoszgcych | przedmiotowych réwny
wynikami testéw szescioklasisty jako$é nauczania Iub' Wy?szy.o.d Sredniej
i egzaminéw gimnazjalnych (program) wojewodzkie;.
wyzszy od Sredniej
wojewodzkiej lub krajowej (w
zaleznosci od tego, ktora jest
wyzsza).
Priorytet 1.1.C Liczba form doradztwa Zwiekszenie liczby WOS
Wsparcie gimnazjalistéw w zawodowego (szt.) gimnazjalistow objetych
lepszym podejmowaniu decyzji doradztwem
dostosowanych do potrzeb zawodowym (%).
rynku pracy.
Priorytet 1.2.A Liczba wyremontowanych Wzrost liczby osob WOSs
Odtworzenie bazy materialnej obiektow kultury/ sportu i uczestniczgcych w WIT
kultury, sportu i rekreaciji. rekreacji (obiekt) dziataniach w zakresie
kultury, sportu i

Priorytet 1.2.B Liczba wybudowanych rekreacji (%) WOS
Rozbudowa bazy materialnej obiektow kultury/sportu i WIT
kultury, sportu i rekreacji rekreacii (obiekt)
i dostosowanie do
zidentyfikowanych potrzeb.
Priorytet 1.3.A Liczba utworzonych Zwigkszenie liczby WSS
Zabezpieczenie potrzeb oséb nowych form wsparcia wspieranych osob
starszych i niepefnosprawnych. | ©Sob starszych i starszych i

niepetnosprawnych (szt.) niepetnosprawnych

(osoba)

Priorytet 1.3.B Liczba wdrozonych Zwiekszenie liczby WSS
Wsparcie 0sob i rodzin w programow wsparcia rodzin objetych
trudnej sytuacii. rodziny (program) wsparciem (rodzina)
Priorytet 1.3.C Liczba bezdomnych Zwiekszenie liczby WSS
Wyprowadzanie ludzi z objetych wsparciem 0sdb objetych
bezdomnosci i uzaleznien. (osoba) wsparciem (osoba)
Priorytet 1.3.D Liczba zmodernizowanych/ | Zwiekszenie liczby WSS

Dostosowanie warunkéw
lokalowych instytucji pomocy
spotecznej do zwiekszajgcych
sie potrzeb.

rozbudowanych obiektow
instytucji pomocy
spotecznej (obiekt)

0s6b objetych réznymi
formami pomocy (%)
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Cel 2
Rewitalizacja infrastrukturalne i spoteczna obszaréw kryzysowych i wsparcie rozwoju mieszkalnictwa.
Priorytet 2.1.A Przygotowany Program Spotecznie GA - MKZ
Stworzenie podstaw do Rewitalizacji akceptowany i
rozpoczecia rewitalizacji zatwierdzony Program
obszaréw kryzysowych. Rewitalizacji
Priorytet 2.2.B Liczba powstatych Zwigkszenie liczby GA
Przygotowanie do utworzenia instytucji/ rozwigzan dostepnych mieszkan
rynku dostepnych mieszkar na | WSpierajacych budowe na wynajem/
wynajem w Zarach. mieszkan na wynajem/ komunalnych (%)
komunalnych (szt.)

Cel 3
Poprawa stanu srodowiska i budowa zrownowazonej mobilnosci miejskiej.
Priorytet 3.1.A Dtugos¢ wybudowanych/ - WIT
Zwiekszenie bezpieczenstwa w | Zmodernizowanych drog/
ruchu drogowym (pieszych, Sciezek rowerowych (km).
rowerzystow, kierowcow/
pasazeréw samochoddéw) i
bezpieczenstwa w pojazdach
transportu zbiorowego.
Priorytet 3.1.B Liczba gmin Zwigkszenie liczby WIT
Poprawa jakosci i efektywnosci | Uczestniczacych we pasazerow komunikacji
transportu 0séb i towardw, wspolnym organizowaniu miejskiej (osoby).
redukcja hatasu i komunikacji miejskiej (szt.).
zanieczyszczen powietrza.
Priorytet 3.1.C Zgodnie z PGN Zgodnie z PGN WIT
Zmniejszenie niskiej emisji i
poprawa efektywnosci
energetycznej budynkow
publicznych i mieszkaniowych.
Cel 4
Osiagniecie wysokiej konkurencyjnosci gospodarczej miasta w skali kraju.
Priorytet 4.1.A Powierzchnia nowych Liczba nowych/ WIT
Wsparcie infrastruktury terenow inwestycyjnych rozbudowanych firm WGP
niezbednej do utrzymania (ha) powstatych na
wysokiego poziomu inwestycji w nowoutworzonych
Zarach. terenach

inwestycyjnych.

(przedsiebiorstwo)
Priorytet 4.1.B Liczba nowych projektow Liczba nowych WGP
Zwigkszenie zakresu wsparcia | WsPierajacych przedsigbiorstw
dla tworzenia nowych i rozwoju rozpoczynanie dziatalnosci | powstatych w wyniku
istniejgcych przedsigbiorstw z gospodarczej (szt.) wsparcia
sektora MSP. (przedsigbiorstwo)
Priorytet 4.1.C Liczba programoéw Zmniejszenie WGP

Podniesienie kwalifikacji i
kompetencji os6b bezrobotnych
celem przywrdcenia ich na
rynek pracy.

wspierajgcych osoby
bezrobotne znajdujgce sie
w szczegolnej sytuacji
(Program)

bezrobocia wsréd osob
bezrobotnych
znajdujgcych sie w
szczegolnej sytuaciji
(osoba)
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Priorytet 4.1.D Liczba nowych ustug Wzrost liczby WA
Rozwdj ustug elektronicznych. elektronicznych w mieszkancow

jednostkach korzystajgcych z

organizacyjnych miasta e-ustug (osoba)

(szt)
Priorytet 4.1.E Liczba wspdinych Wzrost liczby WGP

Rozwinigcie partnerstwa w
ramach ZZOF jako waznej
formy wsparcia rozwoju miasta.

projektow zrealizowanych
w ramach ZZOF (projekt)

przedsiewzieé
realizowanych w
ramach partnerstwa
ZZOF (przedsiewziecie)

Tabela 47. Monitoring Programu Rozwoju Gminy Zary o statusie miejskim.

MONITOROWANIE PROGRAMU ROZWOJU GMINY

Zadanie Odpowiedzialni Termin realizacji

Monltorow_anle PRG przez Rada Miejska 2016 — 2023 w odstepach

Przewodniczacych Komisji Statych. rocznych

Przedktadanie raportéw z przebiegu i .

A . . . . Do konca czerwca kazdego
realizacji celow i kierunkdw dziatania Burmistrz
) . nastepnego roku.

(ocena ogdlna) za rok poprzedzajacy.

Ocena realizacji PRG (ocena Raz na dwa lata na podstawie

wskaznikowa) ! Rada Miejska zaproponowanych w strategii

) wskaznikéw produktu i rezultatu

Kazdorazowo wedtug potrzeb (na

Wprowadzanie zmian do PRG Rada Miejska wniosek poszczegdlnych Komisji
Rady Miejskiej)

Organizacja debat strategicznych z

udziatem oso6b tworzgcych PRG dla oceny | Rada Miejska Raz na 3 lata

jej aktualnosci.
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VI. PODSTAWOWE ZALOZENIA SYSTEMU REALIZACJI

1. Zarzadzanie strategiczne.

W celu odpowiedniego wykorzystania Programu Rozwoju jako dokumentu strategicznego
ukierunkowujgcego gtébwne kierunki rozwoju miasta tworzy sie system zarzadzania strategicznego i
monitoringu rezultatéw planowanych dziatan.

Burmistrz Miasta:

Odpowiada za realizacje Programu. Zatwierdza wybér projektéw w ramach kazdego dziatania
strategicznego oraz decyduje o poziomie udziatu finansowego i organizacyjnego gminy w ramach
celow i dziatan strategicznych,

Rada Spoteczna:

Zespot powotany w oparciu o przedstawicieli réznych s$rodowisk aktywnie biorgcych udziat w
procedurze konsultacji spotecznych Programu Rozwoju. W ramach odpowiedzialnosci zespotu
znajdzie sie opiniowanie raportéw z realizacji Programu. Zesp6t bedzie mogt wnosi¢ propozycje zmian
w Programie wynikajgce z analizy raportow.

Zespot Wykonawczy

Ztozony bedzie z przedstawicieli r6znych wydziatéw urzedu miejskiego, odpowiedzialnych za sprawy
inwestycji, planowania przestrzennego, geodezji, ochrony srodowiska, kultury, sportu i rekreacii,
promociji, przedsiebiorczosci, oswiaty i spraw spotecznych, komunikacji. Zespot bedzie odpowiedzialny
za monitoring realizacji Programu, w tym: przygotowywanie raportéw z realizacji strategii w oparciu o
sprawozdania z realizacji wskaznikow. Zespot bedzie informowat Burmistrza o problemach
zwigzanych z realizacjg zatozonych celéw oraz wnosi¢ o wprowadzanie zmian do Programu.

2. Wspbétpraca z partnerami spotecznymi przy realizacji strategii

Celem wspoétpracy jest zwiekszenie udziatu spotecznosci w dziataniach na rzecz realizacji celow
Program Rozwoju Gminy Zary o statusie miejskim na lata 2016-2023.

Waznym elementem wspoipracy podczas realizacji Programu jest zbieranie opinii i wnioskow
niezbednych do weryfikacji prawidlowosci podejmowania decyzji przez Witadze Gminy.
Funkcjonowanie Rady Spotecznej jako ciata opiniujgcego postepy w realizacji Programu nie
wyczerpuje potrzeb w zakresie komunikowania sie z mieszkancami, szczegdlnie w przypadku
podejmowania dziatan o bardzo duzym =znaczeniu dla catej spotecznosci miasta lub jasno
zdefiniowanych grup docelowych.

Poprawnie zaplanowany proces wspoipracy przyczyni sie do osiggniecia wysokiego poziomu
zaufania mieszkancow do dziatan podejmowanych przez Gmine Zary o statusie miejskim..

Zasady wspélpracy:

1) Partnerstwo,

2) Respektowanie odmiennych opinii na wspélne sprawy,
3) Prawo do krytyki,

4) Zaangazowanie we wspolne sprawy,

5) Dobra wola, jasno$¢ intencji,

6) Gotowos¢ do wspodtpracy,

7) Respektowanie wspolnych uzgodnien.
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Formy wspétpracy z partnerami spotecznymi:

1) Spotkania konsultacyjne,

2) Forum partneréw spotecznych,

3) Spotkania wtadz z mieszkancami,

4) Spotkania wiadz z przedstawicielami organizacji sektora prywatnego i pozarzgdowego,
5) Konferencje i seminaria,

6) Imprezy promocyjne,

7) Badania ankietowe,

8) Strona Internetowa Gminy.

Zadania Gminy w zakresie wspotpracy z partnerami spotecznymi:

1) Prowadzenie bazy danych o partnerach spotecznych i realizowanych z ich udziatem dziataniach,
2) Utrzymywanie kontaktu z partnerami spotecznymi w formie bezposrednich spotkan oraz drogg
internetowa,

3) Przygotowywanie harmonograméw biezgcych dziatan w zakresie wspélnych dziatan i komunikagji,
4) Realizacja dziatan zgodnie z harmonogramem,

5) Zapewnianie warunkdw technicznych i lokalowych do spotkan,

6) Opracowywanie wynikow spotkan i konsultacji,

7) Przygotowywanie materiatéw dla mediow,

8) Inicjowanie wspdinych przedsiewzie¢ pomiedzy sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami

pozarzadowymi,
9) Organizowanie konkurséw dla organizacji pozarzgdowych na realizacje programéw spotecznych
zgodnych z Programem.

Propozycje projektéw zgloszonych przez partneréw spotecznych w ramach konsultacji
spotecznych Programu Rozwoju.

W imieniu partnerstwa (Luzyckiej Wyzszej Szkoty Humanistycznej w Zarach, Powiatowego Urzedu
Pracy w Zarach, Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zarach, Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Zarach, Fundacji Przedsigbiorczo$¢ w Zarach, Organizacji Pracodawcéw Ziemi
Lubuskiej w Zielonej Gérze oraz Fundacji Centrum Rozwoju Spoteczno-Edukacyjno-Gospodarczego w
Zarach wskazane zostaly nastepujgce obszary przewidywanych dziatan i potencjalnych zrodet
finansowania:

- Edukacja ekologiczna Program - Przeciwdziatanie ,niskiej emisji” - Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;j;

- Deinstytucjonalizacja ustug swiadczonych na rzecz os6b z zaburzeniami i chorobami psychicznymi -
Innowacje spoteczne - Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju;

- Demokratyczne zaangazowanie i uczestnictwo obywatelskie - Europa dla obywateli;

- Wzmacnianie integracji na poziomie lokalnym, wspodtpraca spoteczenstwa obywatelskiego i inne
dziatania przyczyniajgce sie do spdjnosci na poziomie lokalnym - Program Intrerreg V-A Republika
Czeska - Polska, os priorytetowa 4.

- Tworzenie i rozwdj transgranicznych sieci wspotpracy, tgcznie ze wspoilpracg z i miedzy
organizacjami pozarzadowymi oraz partnerami spoteczno-gospodarczymi - Program Intrerreg V-A
Republika Czeska — Polska, o$ priorytetowa 4;

- Aktywizacja spotecznos$ci lokalnej, w tym zwiekszenie poziomu przedsiebiorczosci; Reintegracja
spoteczna i zawodowa 0sob objetych opiekg spoteczna;

- Dziedzictwo kulturowe (tradycji kulturowych min: rzemiesiniczych, tkackich);
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- Rozwdj Centrum Innowacji i Ekonomii Spotecznej (dziatajacego w ramach istniejgcego Partnerstwa -
powiatowy model wspoipracy miedzyinstytucjonalnej w $Swietle nowej perspektywy finansowania
2014-2020;

- Ochrona zdrowia (organizacja eventdéw dla spotecznosci lokalnej);

- Spoteczna Odpowiedzialno$¢ Biznesu - KAPITALEM FIRMY;

- Integracja spotecznosci romskiej;

- Promocja waloréw gospodarczych, turystycznych Wschodnich tuzyc;

- Wspieranie dziatan na rzecz obiektywnego przekazu informacji medialnych, a takze na rzecz
podnoszenia kultury dyskusji publicznej;

- Upowszechnianie informacji o mozliwych do przekazania srodkach pomocy publicznej (szkolenia,
spotkania, doradztwo i pomoc w tym zakresie);

- Innowacje spoteczne (makro i mikro) - PO WER O$ IV Innowacje spofteczne i wspodfpraca
ponadnarodowa.
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